CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.867-A, DE 2021

(Do Sr. Célio Studart)

Impde critérios ambientais para a concessdo de subsidios
governamentais a cadeia produtiva de produtos de origem animal,
visando o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel; tendo
parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicéo (relator: DEP. DOMINGOS SAVIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CELIO STUDART)

Impde critérios ambientais para a concessao

de subsidios governamentais a cadeia
produtiva de produtos de origem animal,
visando o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a concessdo de subsidios
governamentais a cadeia produtiva de produtos de origem animal, como
instrumento econdmico e financeiro para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel previstos pelo art. 1°-A da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Art. 2° Para os fins desta Lei:

| — a cadeia produtiva de produtos de origem animal abrange

0s seguintes agentes:

a) os estabelecimentos industriais e as propriedades rurais

referidos na alinea “a” do art. 3° da Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950;

b) os pecuaristas e demais fornecedores de animais destinados

ao abate;

c) os fornecedores de gréos, cereais, ragdes e outros insumos

vegetais utilizados na alimentagao animal,

Il — o desenvolvimento rural sustentavel é aquele que promove
o desenvolvimento econbémico e social em bases sustentaveis, com a
conservacdo dos recursos naturais e da capacidade produtiva dos

ecossistemas;

[l — os subsidios governamentais sao beneficios econédmicos

diversos concedidos pelo poder publico, incluindo subvencgdes, incentivos
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fiscais, créditos para financiamento, empréstimos com taxas menores do que
as de mercado, perddao de dividas, renuncias a obriga¢des, doagdes ou

cessoes de ativos, dentre outros definidos em regulamento.

Art. 3° Os agentes da cadeia produtiva de produtos de origem
animal somente estardo aptos ao recebimento de subsidios governamentais

mediante a comprovagao das seguintes condic¢des:

| - cumprimento das obrigagdes estabelecidas pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - ndo ter sofrido penalizagao por crimes ambientais contra a
flora e a fauna no periodo de 36 (trinta e seis) meses antecedentes a data de

solicitagdo de beneficios econbmicos governamentais;

[l — aquisicdo de graos, cereais, insumos de nutricdo animal,
matrizes, animais para cria, recria, engorda ou abate originados de
estabelecimentos rurais que cumpram as condi¢cdes estabelecidas nos incisos |

e |l do caput.

§1° A comprovagao das condi¢des de que tratam os incisos | e
Il do caput deste artigo sera disponibilizada de forma eletrbnica e automatica

pelos 6rgaos publicos competentes.

§ 2° Para os fins do disposto no inciso Ill do caput, deverao ser
adotados procedimentos de rastreabilidade auditaveis pelo poder publico ou

por entidades certificadoras credenciadas, conforme regulamento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E urgente a adogdo de medidas legislativas com o objetivo de
combater o desmatamento ilegal e os incéndios florestais relacionados a

agropecuaria, que destroem o meio ambiente do Pais.

Nesse sentido, a fim de desestimular o cometimento de
infragbes ambientais e, dessa forma, colaborar para o alcance dos objetivos
nacionais de desenvolvimento sustentavel, os recursos subsidiados e
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incentivos econdbmicos para a expansao da atividade agropecuaria devem ser
concedidos de forma criteriosa pelo poder publico, sobretudo quando
destinados ao fomento da cadeia produtiva bovina, tendo em vista que a
expansao da atividade pecuaria esta intimamente relacionada com o aumento
dos indices de desmatamento e queimadas, especialmente na Amazdnia,

Cerrado e Pantanal.

Em 2020, os biomas brasileiros sofreram severas perdas com
incidéncia recorde de incéndios e desmatamentos, chamando a atencéao
mundial. A situagcdo de nosso Pais € delicada, pois ao mesmo tempo que
somos um dos mais importantes “players” do mercado internacional de
produtos agricolas, detemos a maior biodiversidade e uma das maiores

reservas de recursos hidricos do planeta.

O Pantanal, por exemplo, que teve 6 milhées de hectares (29%
do Bioma) queimados em 2020, é a maior area umida tropical do mundo, tendo

sido declarado Patriménio da Humanidade pela Unesco.

Por sua vez, o Cerrado, reconhecido como a savana mais rica
em biodiversidade do planeta, ja perdeu mais de 50% de sua area para o
desmatamento nas ultimas décadas: area equivalente ao tamanho somado da

Espanha, Inglaterra, Italia e Portugal.

Ja a Amazébnia, maior e mais biodiversa floresta tropical do

mundo, perde um campo de futebol de sua area de florestas a cada minuto.

O mais alarmante dos dados de desmatamento do nosso Pais
€ que cerca de 99% de todo ele é ilegal, sendo que apenas 1% das multas por

desmatamento foram efetivamente pagas nos ultimos 25 anos.

Ou seja, ha um incentivo financeiro ao desmatamento, pois,
além de as multas aplicadas e efetivamente pagas serem irrisorias, boa parte
da atividade agropecuaria conta com farta disponibilidade de recursos
subsidiados para sua expansao, especialmente nas areas de fronteira agricola
no Norte, Nordeste e Centro Oeste do Pais, que contam com Fundos

Constitucionais de Financiamento para o desenvolvimento regional.
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Por isso, apresentamos o presente projeto de lei que visa a
direcionar a aplicagdo dos subsidios governamentais para o fomento de

atividades agropecuarias licitas, desenvolvidas sustentavelmente.

Para tanto, propomos vedar a concessdo de beneficios
econdmicos subsidiados para atividades que nao sejam desenvolvidas com
respeito ao novo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), bem como para
aqueles agentes da cadeia produtiva de produtos de origem animal que tenham
sido penalizados por crimes ambientais no periodo anterior de 36 meses e
também para aqueles que adquiram animais e insumos de nutricdo animais

oriundos de areas de desmatamento ou com incidéncia de crimes ambientais.

As medidas que propomos propiciara0 nao apenas uma
aplicagdo mais racional dos escassos recursos publicos em atividades rurais
sustentaveis, como também ajudardo a melhorar a imagem do Pais no cenario
internacional de produtos agropecuarios e poderdo abrir portas nos mais
exigentes mercados, cada vez mais restritivos no que tange a importacao de

produtos agropecuarios originados de areas ilegalmente desmatadas.

Por acreditarmos que esta proposicdo seja extremamente
oportuna e de interesse publico, pedimos o apoio dos nobres colegas para seu

aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CELIO STUDART
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacéo, areas
de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracdo florestal, o suprimento
de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencgéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus
objetivos. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei
atenderd aos seguintes principios: (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.727, de
17/10/2012)

| - afirmacdo do compromisso soberano do Brasil com a preservacdo das suas
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para o bem estar das geracdes presentes
e futuras; (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°
12.727, de 17/10/2012)

Il - reafirmacdo da importancia da funcédo estratégica da atividade agropecuéria e
do papel das florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento
econdmico, na melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira e na presenca do Pais nos
mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

Il - acdo governamental de protecdo e uso sustentavel de florestas, consagrando o
compromisso do Pais com a compatibilizacdo e harmonizagao entre o uso produtivo da terra e
a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
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IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboracdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacao e restauracdo da
vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagdo para o uso
sustentavel do solo e da &gua, a recuperacdo e a preservacgdo das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 571, de 25/5/2012, convertida
nalein®12.727, de 17/10/2012)

VI - criacdo e mobilizacdo de incentivos econdmicos para fomentar a preservacao
e a recuperagdo da vegetagdo nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012,
convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

VIl — (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e néo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

VIl - (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, e ndo
mantido pela Lei n°® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida

Provisoria)

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacéo
nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos
os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacBes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

8§ 1° Na utilizacdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissGes contrérias as
disposicdes desta Lei sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o
procedimento sumario previsto no inciso Il do art. 275 da Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Cddigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do art.
14 da Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, e das san¢Oes administrativas, civis e penais.

8 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

Disp0e sobre a inspecdo industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalacOes adequadas para a matanga de animais € 0 seu preparo ou industrializagdo, sob
qualquer forma, para 0 consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas fabricas que
industrializarem;
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c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeracao e desnatagem do leite ou de recebimento, refrigeracdo e manipulacéo
dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal,

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

Art. 4° Sdo competentes para realizar a fiscalizacao estabelecida pela presente lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a, b,
c, d, e, ef, doart. 3%, que facam comércio interestadual ou internacional; (Alinea com redacao
dada pela Medida Provisoria n® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°® 7.889, de 23/11/1989)

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
nos estabelecimentos de que trata a alinea anterior que trata a alinea anterior que facam
comércio intermunicipal; (Alinea com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 94, de
23/10/1989, convertida na Lei n° 7.889, de 23/11/1989)

c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a deste artigo que facam apenas comércio municipal;
(Alinea com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n°
7.889, de 23/11/1989)

d) os 6rgdos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°. (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n°® 94, de 23/10/1989, convertida na Lei n® 7.889, de 23/11/1989)
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.867, DE 2021

Impde critérios ambientais para a
concessdo de subsidios governamentais a
cadeia produtiva de produtos de origem animal,
visando o0 alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

Autor: Deputado CELIO STUDART
Relator: Deputado DOMINGOS SAVIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.867, de 2021, de autoria do Deputado Célio
Studart, “impde critérios ambientais para a concessdo de subsidios
governamentais a cadeia produtiva de produtos de origem animal, visando o
alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel”.

Pretende, com o uso de instrumentos econdmicos e financeiros,
alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel previstos pelo art. 1°-A da
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Para tanto, propde vedar a concessao de
beneficios econémicos subsidiados para atividades que ndo sejam desenvolvidas
com respeito ao novo Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), bem como para
aqueles agentes da cadeia produtiva de produtos de origem animal que tenham
sido penalizados por crimes ambientais no periodo anterior de 36 meses e
também para aqueles que adquiram animais e insumos de nutricdo animais
oriundos de areas de desmatamento ou com incidéncia de crimes ambientais.

Em sua justificagdo o autor argumenta que “ha um incentivo
financeiro ao desmatamento, pois, além de as multas aplicadas e efetivamente
pagas serem irrisorias, boa parte da atividade agropecuéaria conta com farta
disponibilidade de recursos subsidiados para sua expanséo, especialmente nas

areas de fronteira agricola no Norte, Nordeste e Centro Oeste do Pais, que
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contam com Fundos Constitucionais de Financiamento para o desenvolvimento
regional”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta Ultima apenas para
andlise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,
ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR, de acordo com art. 32, inciso |,
respectivamente alinea “a” e “b”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a analise de mérito das questdes da politica agricola e assuntos
atinentes a agricultura e a pesca profissional; e, politica e questdes fundiarias;
reforma agraria; justica agraria e direito agrario.

Portanto, imbuidos do objetivo de analisar o mérito da matéria sob
a Otica da CAPADR, passemos a analise do Projeto de Lei n® 3.867, de 2021.

Referido Projeto de Lei é meritério em seu objetivo de tentar
propiciar uma aplicagdo mais racional dos recursos publicos em prol do
desenvolvimento sustentavel. No entanto, impossivel ndo questionar a efetividade
da proposta.

Na historia da humanidade, as leis, normas e regramentos de
conduta sempre estiveram presentes como instrumento de organizacdo da
sociedade, estabelecendo o que cada individuo podia ou nao fazer; o que era
certo ou errado. Nesse modelo, a legislagédo é o grande instrumento garantidor do

processo definidor de direitos e de obrigagdes nas democracias contemporaneas.
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Mas, o que vemos hoje no ambito do direito ambiental é um
excesso de leis e a banalizac&o do oficio legiferante. H& urgente necessidade de
racionalizacdo das disposi¢cdes legais, simplificando-se os procedimentos em
matéria ambiental, para que cesse a equivocada discussao que nos induz a
acreditar em um embate entre 0s objetivos de preservacao e de desenvolvimento.

Acreditamos, fortemente, que o excesso de leis, suas constantes
mudancas, e a pluralidade de requisitos legais que tratam o mesmo assunto de
forma diversa, € um dos principais fatores que geram inseguranca juridica e
aumentam o chamado “custo-Brasil”’, sem a necessaria contrapartida em termos
de eficacia.

Além disso, consideramos que a aplicacdo eficaz dos
instrumentos legais ambientais pressupde ainda plena estruturacdo e capacitacao
dos érgao publicos vinculados ao tema, bem como que os diferentes elos do setor
produtivo sejam conscientes de suas responsabilidades, mantenham boas
praticas e comprometimento com o desenvolvimento responsavel.

Diante dessa perspectiva, reconhecemos o setor agropecuario
como um dos que mais evoluiu em termos de boas praticas ambientais e, ainda
assim, € sempre julgado como vildo e um dos setores produtivos mais castigados.
O que aqui se propde acaba por gerar mais burocracia e custos para a cadeia
produtiva de produtos de origem animal, e ndo podemos coadunar com mais uma
proposta que penalize o agro. O Brasil € 0 pais que mais preserva seus recursos
naturais no mundo, e grande parte dessa preservacao € gracas ao produtor rural.

Por todo o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° n®
3.867, de 2021.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator

2022-3833
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.867, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 3.867/2021,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Domingos Savio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giacobo - Presidente, Domingos Savio e Pedro Lupion - Vice-
Presidentes, Afonso Hamm, Airton Faleiro, Alceu Moreira, Aline Sleutjes, Aroldo
Martins, Bosco Costa, Carla Zambelli, Caroline de Toni, Charles Fernandes, Edna
Henrique, Evair Vieira de Melo, General Girao, Jaqueline Cassol, Jose Mario Schreiner,
Josias Gomes, Lucio Mosquini, Magda Mofatto, Marcon, Paulo Bengtson, Raimundo
Costa, Tito, Valmir Assunc¢ao, Vilson da Fetaemg, Z¢ Silva, Z¢ Vitor, Benes Leocadio,
Bilac Pinto, Carlos Veras, Christino Aureo, Covatti Filho, Delegado Pablo, Dr. Luiz
Ovando, Greyce Elias, Juarez Costa, Julio Cesar, Luizdo Goulart, Marreca Filho, Padre
Jodo, Pedro Uczai, Pedro Westphalen, Rodrigo Agostinho, Sergio Souza e Silvia
Cristina.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado GIACOBO
Presidente
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