PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. TABATA AMARAL)

Altera a Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997, para dispor sobre a isencdo de
pagamento de taxas e sobre a tramitagao
simplificada de processos de revalidagao e
reconhecimento de diplomas de graduagao e
pos-graduagédo stricto sensu para 0s
refugiados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte dispositivo:

“‘Art. 44-A Nos processos de revalidacdo de diplomas de
graduagédo e de reconhecimento de diplomas de mestrado e
doutorado expedidos por instituicdes estrangeiras de ensino
superior, os refugiados, assim reconhecidos nos termos desta

Lei, terdo acesso a:

| — isengdo do pagamento de taxas administrativas dos
processos referidos no caput cobradas pelas instituicoes de

ensino superior federais;

Il - tramitacdo simplificada dos processos de revalidacéo e de
reconhecimento de diplomas nas instituicbes de ensino

superior federais, conforme disposto em regulamento.”

Art.2° As despesas decorrentes da aplicacdo desses

dispositivos correrdo a conta de dotagdes orcamentarias proprias.
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JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9474, de 1997, define os mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, isto €, orienta como as
pessoas que se encontram longe do seu pais, devido a temores de
perseguicdo por questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a
grupos sociais ou a opinido politica, ou em decorréncia de violagao
generalizada de direitos humanos, poderao valer-se, uma vez em territorio

nacional, da prote¢ao do Estado brasileiro na condic¢ao juridica de refugiado.

Obviamente, o reconhecimento juridico da condicdo de
refugiado € apenas um primeiro passo de uma longa jornada que essas
pessoas percorrem para reconstruirem suas vidas. Sao ainda necessarias
diversas agdes do poder publico com vistas a facilitar sua integracdo as

sociedades que os acolhem.

Segundo o Alto Comissariado das Nacgbes Unidas para
Refugiados (ACNUR), os valores cobrados pelas instituicdes revalidadoras de
diplomas acabam sendo um impeditivo para pessoas refugiadas terem seus
titulos académicos reconhecidos no pais, dificultando sua integracdo
socioecondmica e a possibilidade de compartilharem suas experiéncias
profissionais e conhecimentos académicos com as comunidades em que séo
recebidos. De fato, um rapido levantamento na internet sobre as taxas
administrativas para revalidagdo ou reconhecimento de diplomas nas

universidades publicas registra valores variando entre R$1 mil e R$5mil.

Esse procedimento € necessario porque a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996) estabelece, em seu art.
48, que tanto os diplomas de graduagédo quanto os de mestrado e doutorado
expedidos por universidades estrangeiras deverdo ser revalidados e

reconhecidos, respectivamente, por universidades publicas.

Entendemos que dar celeridade aos processos de revalidagcao
requeridos por refugiados, por meio de tramitagdo simplificada, e garantir
isencdo das taxas administrativas cobradas pelas instituicbes publicas
facilitarao a integracao profissional dessas pessoas. Além das barreiras

linguisticas e culturais, refugiados se encontram em situacdo econbmica
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desfavoravel, muitos sem qualquer condicdo financeira de arcar com essas

despesas.

Algumas instituigdes, como a Universidade Federal de Juiz de
Fora e a Universidade Federal do ABC, ja reconhecem que essa € uma
tematica que se vincula a garantia de direitos humanos e oferecem gratuidade
nos processos de revalidacdo de diplomas de graduagdo e pds-graduacao

stricto sensu para pessoas refugiadas ou em situacao de refugio.

Também no campo legal, ha avancgos ja registrados. Em 2018,
o governo do Estado de Sdo Paulo sancionou a Lei n® 16.685, instaurando a
isengdo do pagamento da taxa cobrada para revalidagdao de diplomas de
graduacgao, pos-graduacido, mestrado e doutorado nas universidades publicas
paulistas. A decisao foi celebrada pelo ACNUR pois viabiliza o acesso de
refugiados a vagas de trabalho condizentes com suas respectivas formagdes,

assim como possibilita a continuidade da formacgao académica.

Estamos tratando aqui de reforcar o carater social e
humanitario da acdo do Estado brasileiro, quando acolhe em seu territério um
estrangeiro na condig¢ao atipica de refugiado. O mérito da proposta €, portanto,
coerente com o inciso Il do art. 4° da Constituicido de 1988, que fala em

prevaléncia dos direitos humanos.

E também coerente com o artigo 22 da Convengdo de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, em que se & “2. Os Estados
Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tao favoravel quanto
possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos
estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de
ensino além do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos
estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos
universitarios estrangeiros, a isengdo de direitos e taxas e a concessdo de

bolsas de estudo.”

Ja no ambito federal, a Lei 9.474/1997 dispde, em seu artigo
44, que o reconhecimento de certificados e diplomas de pessoas refugiadas no
Brasil devera ser facilitado, sobretudo ao se considerar a situagao desfavoravel

vivida por essas pessoas.
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A tramitacdo simplificada de processos de revalidacdo para
alguns casos elegiveis ja esta disciplinada pelo Ministério da Educagao, por
meio da Portaria Normativa n® 22, de 13 de dezembro de 2016. A portaria
dispbe sobre normas e procedimentos gerais de tramitacdo de processos de
solicitagdo de revalidacdo de diplomas de graduagédo estrangeiros e ao
reconhecimento de diplomas de pés-graduagao stricto sensu (mestrado e
doutorado), expedidos por estabelecimentos estrangeiros de ensino superior.
Trata-se, assim, de garantir que os refugiados requerentes tenham acesso a

essa tramitagao simplificada.

Segundo dados divulgados na 72 edicao do relatério “Refugio
em Numeros”, no ano de 2021, o Comité Nacional para os Refugiados
(Conare) apreciou um total de 70.933 solicitagbes de reconhecimento da
condigdo de refugiado (processos iniciados de 2013 a 2019), tendo decidido
pelo deferimento de 769 processos e pela extensao dos efeitos da condicido de
refugiado em 2.317, totalizando 3.086 processos. Dos 769 processos deferidos,
671 referiam-se a refugiados com 25 anos ou mais. Importante ressaltar que o
quantitativo de pessoas reconhecidas como refugiadas pelo Conare em 2021,
somadas ao estoque de pessoas reconhecidas até o ano de 2020 (56.925

refugiados), totalizaram 60.011 reconhecimentos.

Trata-se, enfim, de problema humanitario que merece a
atencao deste Parlamento. Contamos com o apoio dos nobres parlamentares

para aprovar a presente proposta.

Sala das Sessoes, em 21 de dezembro de 2022.

Deputada TABATA AMARAL
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