CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°9.813, DE 2018

(Do Sr. Alessandro Molon e Tulio Gadélha)

Altera a Lei n® 11.977, de 2009, para permitir o uso de técnicas de
bioconstrucdo nos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV.

DESPACHO:

EM RAZAO DA DECISAO DA PRESIDENCIA DE 23 DE MAIO DE 2018,
QUE TORNOU SEM EFEITO A DEVOLUCAO DAS PROPOSICOES
APRESENTADAS SEM A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO REFERIDA NO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT, DETERMINO A
APENSACAO DO PL 9.813/2018 AO PL-1739/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Avulso atualizado em 21/12/22 para inclusdo de coautor.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a inclusdo de técnicas de bioconstrucdo no Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.

Art. 2° Dé-se a0 § 1° do art. 1° e ao art. 73 da Lei n® 11.977, de 2009, a seguinte
redacéo:

VIl —técnicas de bioconstrucdo: tecnologias de impacto
ambiental reduzido na construcdo de moradias, por meio do emprego
de técnicas de arquitetura adequadas ao clima, segundo padrdes de
eficiéncia energética, ao tratamento adequado de residuos e ao uso
de matérias-primas locais que promovam 0 aproveitamento dos
conhecimentos e dos saberes gerados pelas comunidades
beneficiadas.” (NR)

CATE T3e

8 2° No ambito do PMCMV, deverdo ser empregadas técnicas
de bioconstrucdo em, no minimo:

| — 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais construidas
em cada Municipio com recursos do FGTS;

Il —10% (dez por cento) das demais unidades habitacionais
construidas em cada Municipio, incluidos os subprogramas voltados
a familias organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas,
associacOes e demais entidades privadas sem fins lucrativos e
municipios com populacéo de até 50 mil habitantes, ndo integrantes
de regides metropolitanas das capitais estaduais, para familias
incluidas na faixa de renda de entrada do programa.

8§ 3° No ambito do PMCMV, as unidades habitacionais
subsidiadas com recursos do FGTS que empreguem técnicas de
bioconstrugdo contardo com subsidio governamental adicional de
10% (dez por cento) em relacdo aquelas construidas com técnicas
convencionais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo, baseada em outra de semelhante teor apresentada
pelo Senador Randolfe Rodrigues no Senado Federal, tem por objetivo possibilitar a
utilizacdo de técnicas de bioconstrucao nos empreendimentos participantes do Programa
Minha Casa, Minha Vida.
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A bioconstrucdo € um conjunto de técnicas para a construcdo de casas e
edificios com elementos naturais, como terra e fibras vegetais. Esse tipo de construcéo
tem como objetivo a reducdo das toxinas, que sdo extremamente prejudiciais ao ser
humano, e como vantagens o aumento da durabilidade das paredes, a diminui¢do da
variacdo de temperatura no interior da casa e 0 baixo custo de investimento e operacao.

Os engenheiros e arquitetos responsaveis por esse modelo de obra devem
sempre buscar solucdes que visem a preservacdo do meio ambiente, como escolha do
material adequado, com matérias-primas naturais ou recicladas; fontes alternativas de
energia, como energia edlica e solar; economia e gestdo de 4gua, com a utilizagdo da
agua da chuva; coleta seletiva e reciclagem de lixo no local em questdo e utilizacdo de
técnicas que utilizem barro, bambu ou palha.

Na bioconstrugéo existe um importante conceito acerca dos materiais que
sobram nas obras: eles ndo sdo considerados residuos, mas sim recursos. Sendo assim,
tudo o que poderia ser descartado em uma construcao tradicional € reutilizado, gerando
economia e contribuindo com a reducéo do consumo de recursos naturais. Além disso,
0s principais materiais empregados nesse processo normalmente estdo disponiveis
préximo ao local onde serdo executadas as obras, como é o caso da terra, pedras, palha
e madeira.

A terra e a palha, por exemplo, podem ser usadas para construir casas
usando técnicas como a do tijolo de adobe, sem o uso de méaquinas ou energia. O
resultado normalmente é uma casa de baixo custo e excelente resisténcia a acdo do
tempo.

Portanto, a adocdo do método da bioconstrucdo poderia contribuir
sobremaneira para a reducdo do déficit habitacional ainda existente no pais, objetivo
maior do Programa Minha Casa Minha Vida, trazendo grandes vantagens ndo somente
a natureza, mas também para os beneficiarios do Programa.

Ainda conforme consta da justificativa da proposicdo apresentada no
Senado “o uso dessas técnicas pode reduzir custos, especialmente nas localidades em
que o transporte de materiais tradicionais, como areia, cimento e tijolos, é mais caro.
Além disso, as obras serdo executadas com menor impacto sobre o0 meio ambiente e com
maior engajamento da comunidade beneficiada, gerando reflexos positivos para as
geracdes atual e futuras.”

Diante do exposto e do impacto positivo para custos e meio-ambiente que
a adocdo de tais medidas pode representar, é que peco o apoio de meus ilustres pares
para aprovar a presente iniciativa.

Sala das SessGes, 20 de marco de 2018.

Deputado Alessandro Molon
PSB/RJ

Deputado Tulio Gadélha
REDE/PE
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habita¢Ges rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
0s seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.424, de
16/6/2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

I - (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8 1%pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

I1 imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se", ou documento equivalente, expedido pelo érgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que nao tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
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Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redac¢do dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as institui¢fes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacGes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacgdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servi¢os necessarios & modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no 8§ 2° do art.
3°da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,

de 16/6/2011)
8§ 20 (VETADO na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

I - concedera subvencdo econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - participara do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Il - realizara oferta pablica de recursos destinados a subvengdo econdmica ao
beneficiario pessoa fisica de operacdes em Municipios com populacédo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 514, de 1/12/2010 e com redac¢éo
dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvencdo econdmica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operac¢des de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n°® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econbmica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com reda¢do dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacéo das condigdes previstas no inciso 111 do caput dar-se-a sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populagdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)
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8 2° O regulamento previsto no § 1° deverd prever, entre outras condicdes,
atendimento aos Municipios com populagéo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Nas a¢0es judiciais de cobranca ou execugdo de cotas de condominio, de
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana ou de outras obriga¢6es vinculadas ou
decorrentes da posse do imovel urbano, nas quais o responsavel pelo pagamento seja o
possuidor investido nos respectivos direitos aquisitivos, assim como o usufrutuario ou outros
titulares de direito real de uso, posse ou frui¢do, sera notificado o titular do dominio pleno ou
atil, inclusive o promitente vendedor ou fiduciério.

Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:

| - condigdes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

I1 - disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

I11 - condigdes de sustentabilidade das construcdes;

IV - uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo Gnico. Na auséncia de legislacdo municipal ou estadual acerca de
condicBes de acessibilidade que estabeleca regra especifica, serd assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no ambito do PMCMYV em cada Municipio, no minimo, 3%
(trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Pardgrafo dnico
acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 73-A. Excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS, os contratos em
que o beneficiario final seja mulher chefe de familia, no &mbito do PMCMYV ou em programas
de regularizacdo fundiaria de interesse social promovidos pela Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, poderdo ser firmados independentemente da outorga do cdnjuge, afastada a
aplicacdo do disposto nos arts. 1.647 a 1.649 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil). (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°12.424, de 16/6/2011, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

§ 1° O contrato firmado na forma do caput sera registrado no registro de imoveis
competente, sem a exigéncia de documentos relativos a eventual cdnjuge. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 2° Prejuizos sofridos pelo conjuge por decorréncia do previsto neste artigo serdo
resolvidos em perdas e danos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 74. O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente.”
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PAE. 32, o e

8 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando
inscritas e ajuizadas.

8 2° Incluem-se na disposicdo prevista no § 1° as multas decorrentes de
inadimplemento e de obrigagdes fiscais.

8 3° A discussao acerca dos valores inscritos ou executados sera realizada em
acdo propria."”

FIM DO DOCUMENTO
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