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Art. 1° O § 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

CAIE. 107 e

V - despesas financiadas por meio de receitas proprias, de
convénios ou de doacdes obtidas pelas instituicbes federais de ensino.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), para instituir Novo Regime Fiscal, que vigorara
por vinte exercicios financeiros, de modo a fixar limite individualizado para a despesa
primaria total do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

Os recursos diretamente arrecadados no exercicio ou em exercicios
anteriores, de natureza financeira e nao financeira, sdo aqueles cuja arrecadacao tem
origem no esforco préprio da universidade nas atividades de fornecimento de bens ou
servicos facultativos e na exploracdo econdémica do proprio patriménio e remunerada
por preco publico ou tarifas, bem como o produto da aplicacdo financeira desses
recursos. As fontes oriundas de arrecadacdo prépria ndo possuem destinacédo
especifica e pertencem a unidade orcamentaria arrecadadora, porém ndo Ssao
revertidos integralmente para os seus orcamentos ou, quando revertidos, retiram
recursos livres do Tesouro a serem transferidos para outras areas.

O Novo Regime Fiscal cria outra situacéo singular. Caso nao previsto em
seus orcamentos, 0 excesso de arrecadacdo de receitas proprias, auferido pelas
universidades nos exercicios financeiros em curso, estd indisponivel para uso:
passam a integrar o resultado primario do Governo Central ou, quando
disponibilizados, retiram recursos livres para utilizagcdo em outras areas. Isso decorre
do art. 107, 8§ 5°, do novo texto do ADCT que veda a abertura de crédito suplementar
ou especial que amplie 0 montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos
limites de gastos.

Todo acréscimo de receita ao longo do exercicio financeiro em curso
devera ser revertido para a melhoria do resultado primario, mesmo que se ultrapasse
a meta prevista na lei de diretrizes orcamentéarias (LDO), ou destinado a suprir fontes
frustradas em outras dotacgdes, ainda que de outros ministérios.

Assim, o teto de gastos constitui-se empecilho para a ampliagao de fontes
de recursos das universidades com o uso de recursos diretamente arrecadados,
situacdo que vem a desestimular as IFES a busca por receitas dessa natureza.
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Situacdo similar verifica-se quando as instituicbes de ensino obtém receitas
decorrentes de doacdes ou de convénios. Diante do entrave fiscal imposto pelo Novo
Regime Fiscal, somente alteragdo por meio de nova Proposta de Emenda
Constitucional, a fim de excluir as aplicacdes financiadas por recursos proprios de
IFES dos limites estabelecidos.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 2019.

Deputada LUISA CANZIANI
PTB/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uni&o, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios, no &mbito do Poder Judiciario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;
e

V - da Defensoria Publica da Unido

8§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 24-B/2019




10

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméaria paga no exercicio de 2016, incluidos
0s restos a pagar pagos e demais operac6es que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2%
(sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice
que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior
a que se refere a lei orcamentaria.

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do inciso
X1l do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da
Constituicdo Federal ndo poderéo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrard os
valores maximos de programacdo compativeis com os limites individualizados calculados na
forma do § 1° deste artigo, observados os 8§ 7° a 9° deste artigo.

8 4° As despesas primérias autorizadas na lei orcamentéria anual sujeitas aos limites
de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do
§ 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante
total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

8 6° Ndo se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso 1l do
parégrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos I e Il do art. 158, no art.
159 e no 8 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso X1V do caput do art. 21, todos da
Constituicao Federal, e as complementacGes de que tratam os incisos V e VII do caput do art.
60, deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o 8 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal;

I11 - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacédo de eleicdes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
0 Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua despesa primaéria,
consoante os valores estabelecidos no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder
Executivo no respectivo exercicio, 0 excesso de despesas primarias em relacdo aos limites de
que tratam os incisos Il a V' do caput deste artigo.

8§ 8° A compensagdo de que trata o 8 7° deste artigo ndo excederd a 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8§ 9° Respeitado o0 somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo,
a lei de diretrizes orcamentéarias podera dispor sobre a compensacdo entre os limites
individualizados dos 6rgaos elencados em cada inciso.

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera
ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso
de resultado primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relacéo a
meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 95, de 2016)

Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracdo do método de
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correcédo dos limites a que se refere o inciso Il do 8 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de correcdo dos
limites por mandato presidencial. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de

2016)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016

Altera 0 Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica
Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
Territérios, no ambito do Poder Judiciario;

I11 - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uniéo.

8§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacfes que afetam o resultado

primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do Indice Nacional de Precos
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ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze
meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentaria.

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso X111 do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
os valores maximos de programacdo compativeis com os limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os 88 7°
a 9° deste artigo.

8 4° As despesas primarias autorizadas na lei orgamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder o0s valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa priméria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

8 6° N&o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il
do parégrafo Unico do art. 146, no 8 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e
Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso
XIV do caput do art. 21, todos da Constituigdo Federal, e as complementacdes
de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo
Federal;

I11 - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleices;
e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

8§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo poderda compensar com reducao equivalente na sua
despesa primaria, consoante 0s Vvalores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, o
excesso de despesas primarias em relacéo aos limites de que tratam os incisos
Il a'V do caput deste artigo.

8 8° A compensacéo de que trata o § 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte
e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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8 9° Respeitado 0 somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgédos elencados em cada inciso.

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
podera ser excluido da verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, até o excesso de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias."

"Art. 108. O Presidente da RepuUblica podera propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para
alteracdo do meétodo de correcdo dos limites a que se refere o inciso Il do § 1°
do art. 107 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. Sera admitida apenas uma alteragdo do método de correcao
dos limites por mandato presidencial."

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Vem, a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a
proposicao em epigrafe, tendo como primeira subscritora a Deputada Luisa Canziani,
que busca acrescentar o “(...) inciso V ao § 6° do art. 107 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, para excluir despesas de instituicdes federais de ensino,
nos termos especificados, da base de calculo e dos limites individualizados para as
despesas primarias”.

Na justificativa, dispde a primeira subscritora:

‘A Emenda Constitucional n® 95/2016 altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), para instituir Novo Regime
Fiscal, que vigorara por vinte exercicios financeiros, de modo a fixar
limite individualizado para a despesa primaria total do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério
Publico da Uni&o e da Defensoria Publica da Unido.

Os recursos diretamente arrecadados no exercicio ou em exercicios
anteriores, de natureza financeira e néo financeira, sdo aqueles cuja
arrecadacdo tem origem no esforco proprio da universidade nas
atividades de fornecimento de bens ou servicos facultativos e na
exploracao econdmica do préprio patriménio e remunerada por preco
publico ou tarifas, bem como o produto da aplicacéo financeira desses
recursos. As fontes oriundas de arrecadagdo propria ndo possuem

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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destinacdo especifica e pertencem a unidade orcamentaria
arrecadadora, porém nao sao revertidos integralmente para os seus
orgamentos ou, quando revertidos, retiram recursos livres do Tesouro
a serem transferidos para outras areas.

O Novo Regime Fiscal cria outra situacao singular. Caso nao previsto
em seus or¢gamentos, o excesso de arrecadacgao de receitas proprias,
auferido pelas universidades nos exercicios financeiros em curso, esta
indisponivel para uso: passam a integrar o resultado priméario do
Governo Central ou, quando disponibilizados, retiram recursos livres
para utilizacdo em outras areas. Isso decorre do art. 107, § 5°, do novo
texto do ADCT que veda a abertura de crédito suplementar ou especial
que amplie o montante total autorizado de despesa primaria sujeita
aos limites de gastos.

Todo acréscimo de receita ao longo do exercicio financeiro em curso
deverd ser revertido para a melhoria do resultado priméario, mesmo que
se ultrapasse a meta prevista na lei de diretrizes orgamentarias (LDO),
ou destinado a suprir fontes frustradas em outras dotactes, ainda que
de outros ministérios.

Assim, o teto de gastos constitui-se empecilho para a ampliacdo de
fontes de recursos das universidades com 0 uso de recursos
diretamente arrecadados, situacdo que vem a desestimular as IFES a
busca por receitas dessa natureza. Situacao similar verifica-se quando
as instituicbes de ensino obtém receitas decorrentes de doagfes ou
de convénios. Diante do entrave fiscal imposto pelo Novo Regime
Fiscal, somente alteracdo por meio de nova Proposta de Emenda
Constitucional, a fim de excluir as aplicagdes financiadas por recursos
proprios de IFES dos limites estabelecidos”.

Compete-nos, nos termos do art. 202, do Regimento Interno, a analise

de admissibilidade da Proposta, ou seja, devemos verificar se a Proposta ndo atenta
contra as clausulas pétreas, previstas no art. 60 da Constituicdo, especificamente no

seu 8 4°.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposta sob comento foi apresentada com observancia dos

requisitos constitucionais e regimentais: foram colhidas as assinaturas necessarias
(alias em numero superior ao terco da Camara), ndo se atentou contra a forma

federativa nem contra o voto direto, secreto, universal e periddico, menos ainda contra

a separacdo dos Poderes ou contra os direitos e garantias individuais. Em outras
palavras, a proposta ndo desrespeita as vedacdes impostas ao legislador ordinario,
guando esse se dispde a alterar o texto da Carta Magna (CF, art. 60).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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Cumpre, de qualquer modo, observar que, nesta etapa, a nossa
analise se circunscreve tdo somente a observancia dos aspectos acima indicados,
restando, todavia, o escrutinio do mérito a Comissédo Especial que vier a ser
constituida, caso a proposicéo venha a receber o acolhimento em sua admissibilidade.

Nesse particular, os aperfeicoamentos na redacao da proposta, sob o
aspecto técnico-legislativo, sédo, de igual modo, nos termos regimentais, deferidos a
eventual Comisséo Especial.

Destaco, por fim, a importancia da proposi¢cao em analise, bem como
saudo a iniciativa da nobre Deputada Luisa Canziani de estabelecer condi¢cdes para
gue as universidades publicas brasileiras possam, de fato, usufruir dos recursos
diretamente arrecadados por meio da ampliacdo de suas receitas e de novas fontes
decorrentes de doacdes ou de convénios.

Todos sabemos sobre a delicada situacdo financeira e orcamentaria
em que se encontram as universidades publicas no Brasil. Nesse sentido, a PEC em
analise vai na direcdo correta ao corrigir uma distor¢cao do nosso regime fiscal e propor
importante solucdo para a crise de financiamento das universidades publicas
brasileiras.

Nesses termos, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 24, de 2019.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2019.

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 24/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alencar Santana
Braga, Arthur Oliveira Maia, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Daniel Freitas, Darci de
Matos, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Edilazio Junior, Eduardo
Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Geninho Zuliani, Gilson Marques,
Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Joao H. Campos, Jodo Roma,
Joenia Wapichana, José Guimarées, Josimar Maranhaozinho, Julio Delgado, Junior
Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio
Biolchi, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel,
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Paulo Azi, Paulo Eduardo Matrtins, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Rubens Bueno,
Samuel Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan, Angela Amin, Capitdo
Wagner, Chiquinho Brazéo, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Erika Kokay, Francisco Jr.,
Giovani Cherini, Gurgel, José Medeiros, Osires Damaso, Paulo Magalh&des, Pedro
Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Rubens Otoni, Tulio Gadélha e Vicentinho Junior.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2019.

Deputado PEDRO LUPION
Presidente em exercicio

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 32, DE 2022

(Do Senado Federal)
Oficio n° 1024/2022 - SF

Altera o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias para excluir
despesas dos limites previstos no Art. 107, define regras para a transicao
da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei Orcamentaria de 2023, e da
outras providéncias

DESPACHO:

APENSE-SE A PEC 32/2022 A PEC 24/20109.

OUTROSSIM, COM BASE NO ART. 52, § 6°, DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS - RICD, TENDO EM VISTA
O ESGOTAMENTO DO PRAZO FIXADO NO § 2° DO ART. 202 DO RICD,
CONFERIDO A COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
PARECE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 24/2019,
DETERMINO O ENVIO DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N. 24/2019, COM SUA APENSADA, A APRECIACAO DE MERITO PELO
PLENARIO. OFICIE-SE A COMISSAO ESPECIAL. PUBLIQUE-SE.
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Az Mtasas da Camarn dos Doputados o do Seasda Federat, nos termos do § 3% do

art. 40 da Constitmicho Federal, promulzmm a scauints Finanda ao testa constilucionuls

-

Adivld U AU Udo LJIPUSIYOCy  LULLLILUGIOLIAlS
Transitérias para excluir despesas dos limites
previstos no art. 107, define regras para a
transicdo da Presidéncia da Republica aplicaveis

a Lei Orcamentaria de 2023 e d4a outras
providéncias.

Art. 1° O § 1° do art. 155 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V:

ATE. 155, ettt e e e e e enaes ceeeane

V — ndo incidird sobre as doag®es destinadas, no d4mbito do Poder
Executivo da Unido, a projetos socioambientais ou aos destinados a mitigar
os efeitos das mudangas climaticas, e s instituicdes federais de ensino.

e reeeteeterearre ettt R bt s e s e e et e e e e at e e r e e e Re e b et e nE s s seenenanessesesstrsanes ” (NR)
Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2024, 30% (trinta por cento) da arrecadagio da Unifo relativa
as contribuigdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do
Regime Geral de Previdéncia Social, as contribuigSes de interveng¢io no
dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até
a referida data.

..........................................................................................................................

§ 6°-A. Néo se incluem no limite estabelecido no inciso I do caput
deste artigo, a partir do exercicio financeiro de 2023:

I — despesas custeadas com recursos oriundos de operagdes financeiras
com organismos multilaterais dos quais o Brasil faga parte, destinados a

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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tir projenns de nvesiimento om infreestruhira, oonstantes

de plane integradn de fruimponies ¢ considerados prioctinios por drgio

colegiadn do senor:

[lramaedar v gaem

despesns com projetos socinambientals on relativos &3 mudargas
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extrajudiciais firmados em fung¢do de desastres ambientais;

III — despesas das institui¢Ses federais de ensino e das Institui¢des
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagdo (ICTs) custeadas por receitas
proprias, de doagdes ou de convénios, contratos ou outras fontes, celebrados
com demais entes da Federago ou entidades privadas;

IV — despesas custeadas por recursos oriundos de transferéncias dos
demais entes da Federagfo para a Unido destinados & execucdo direta de
obras e servigos de engenharia.

§ 6°-B. Néo se incluem no limite estabelecido no inciso I do caput
deste artigo as despesas com investimentos em montante que corresponda
ao excesso de arrecadagio de receitas correntes do exercicio anterior ao que
se refere a lei orgamentéria, limitadas a 6,5% (seis inteiros e cinco décimos
por cento) do excesso de arrecadagdo de receitas correntes do exercicio de
2021.

§ 6°-C. As despesas previstas no § 6°-B néo serfio consideradas para
fins de verificagdo do cumprimento da meta de resultado primério
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022.
............................................................................................................. ” (NR)

“Art. Hoq A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para ommm exercicio
financeiro, limite para alocagfio na proposta or¢amentaria das despesas com
pagamentos em virtude de sentenga judicidria de que trata o art. 100 da
Constitui¢do Federal, equivalente ao valor da despesa paga no exercicio de
2016, incluidos os restos a pagar pagos, corrigido, para o exercicio de 2017,
em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento) e, para os exercicios
posteriores, pela variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), publicado pela Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentiria, devendo o espacgo fiscal
decorrente da diferenca entre o valor dos precatdrios expedidos e o
respectivo limite ser destinado ao programa previsto no paragrafo tnico do
art. 6° e a seguridade social, nos termos do art. 194, ambos da Constituigéo
Federal, a ser calculado da seguinte forma:

................................. AR R R R A AZHNV
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“Arl. 121 As contas referentes aos patiménios acpnulados de que

tratg o ¥ 2% dooart. 239 di Censlituigo Federal cidos megursos: oo ienham

sido veclamadns por prevso superdor & 20 (vinted anos so

0 cncerradas apds

-

o prazo de ) (Bessentu) dias da publicagdo de avise no Thdrio Ofcel du
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Paragrafo tinico. Os valores referidos no caput deste artigo serfio tidos

por abandonados, nos termos do disposto no inciso III do caput do

art. 1.275 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e serdo

apropriados pelo Tesouro Nacional para realizagio de despesas de

investimento, que ndo sero computadas nos limites previstos no art. 107 do

ADCT, podendo o interessado reclamar ressarcimento a Unifio no prazo de

até 5 (cinco) anos do encerramento das contas.”

“Art. 122. As transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo

Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social diretamente

aos fundos de satide e assisténeia social estaduais, municipais ¢ distritais,

para enfrentamento da pandemia da covid-19, poderfio ser executadas pelos

entes federativos até 31 de dezembro de 2023.”

Art. 3° O limite estabelecido no inciso I do caput do art. 107 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias fica acrescido em R$ 145.000.000.000,00 (cento e
quarenta e cinco bilhdes de reais) para os exercicios financeiros de 2023 e de 2024.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes do aumento de limite previsto no caput
ndo serdo consideradas para fins de verificagio do cumprimento da meta de resultado
primério estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022, e ficam
ressalvadas, nos exercicios financeiros de 2023 e de 2024, do disposto no inciso III do caput
do art. 167 da Constitui¢do Federal.

Art. 4° Os atos editados em 2023 relativos ao programa de que trata o art. 2° da
Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou ao programa que vier a substitui-lo, e ao
programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que trata a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de
2021, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagfo, & expansdo
ou ao aperfeicoamento de agdo governamental, inclusive quanto & necessidade de
compensagao.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo nfo se aplica a atos cujos
efeitos financeiros tenham inicio a partir do exercicio de 2024.

Art. 5° Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliagio de dotagdes
orgamentarias sujeitas ao limite previsto no inciso I do caput do art. 107 do ADCT prevista
nesta Emenda Constitucional podera ser destinada ao atendimento de solicitagdes da equipe
de transicdo de que trata a Lei n° 10.609, de 20 de dezembro de 2002, e das comissdes
permanentes do Congresso Nacional ou de suas Casas.
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II - devem ser classificadas de acordo com as alineas “a” ou “b do inciso II do
§ 4° do art. 7° da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede os cancelamentos necessarios a
abertura de créditos adicionais.

§ 4° As agOes diretamente voltadas para politicas ptblicas para mulheres deverfo
constar entre as diretrizes sobre como a margem aberta serd empregada.

Art. 6° O Presidente da Reptiblica devera encaminhar ao Congresso Nacional, até
31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com objetivo de instituir regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroecondémica do Pais e criar as condi¢des
adequadas ao crescimento socioecondmico, inclusive quanto 3 regra estabelecida no inciso
III do art. 167 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico. Ap6s a sangdo da lei complementar prevista no caput deste
artigo, revogam-se os arts. 106, 107, 109, 110, 111, 112 e 114 do Ato das Disposig¢des
Constitucionais Transitérias.

Art. 7° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base de calculo
estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, em mve de L&N\N%ﬁm\@ de K2l

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

gsi/pec22-032

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR
PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 24, DE 2019, DA SENHORA LUISA CANZIANI E
OUTROS, QUE "ACRESCENTA INCISO V AO § 6° DO
ART. 107 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, PARA EXCLUIR
DESPESAS DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO,
NOS TERMOS ESPECIFICADOS, DA BASE DE CALCULO
E DOS LIMITES INDIVIDUALIZADOS PARA AS
DESPESAS PRIMARIAS”, E APENSADA.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 24, DE
2019
(Apensada: PEC 32/2022)

Acrescenta inciso V ao § 6° do art.
107 do Ato das Disposigoes
Constitucionais  Transitérias, para
excluir despesas de instituicOes
federais de ensino, nos termos
especificados, da base de calculo e
dos limites individualizados para as
despesas primarias.

AUTOR: Senado Federal

RELATOR: Deputado ELMAR
NASCIMENTO

I - RELATORIO

Esta Comissdo Especial é designada pela Presidéncia desta Casa para
apreciar a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 24, de 2019, da Senhora
Luisa Canziani e outros, e a PEC n°© 32, de 2022, de autoria do Senado
Federal, que tem como primeiro signatario o Senador Marcelo Castro,
apensada.

A Comissao Especial foi criada em 27 de agosto de 2019, nos termos
do § 2° do art. 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD. Encerrado em 15 de outubro de 2019 o prazo de 10 sessOes para
apresentacao de emendas ao projeto, nao foram apresentadas emendas.

No dia 9 de dezembro de 2022 foi apensada a PEC n° 24, de 2019, a
PEC n© 32, de 2022, que “Altera o Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias para excluir despesas dos limites previstos no Art. 107, define
regras para a transicdo da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023, e da outras providéncias”. Ademais, tendo em vista

Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. Elmar Nascimento
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o esgotamento do prazo fixado no § 2° do art. 202 do RICD, conferido a
Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 24, de 2019, a mesma foi enviada, em conjunto com sua
apensada, a apreciacdo de mérito pelo Plenario, cabendo-nos a relatoria da
matéria.

A PEC n° 24, de 2019, “acrescenta inciso V ao § 6° do art. 107 do
Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias, para excluir despesas de
instituicdes federais de ensino, nos termos especificados, da base de calculo
e dos limites individualizados para as despesas primarias.”

O inciso V acrescentado ao § 6° do art. 107 do ADCT estabelece que
as “despesas financiadas por meio de receitas préprias, de convénios ou de
doacdes obtidas pelas instituicdes federais de ensino” ndao serao incluidos na
base de cdlculo e nos limites individualizados de despesas primarias.
Cumpre ressaltar que o art. 107 do ADCT decorreu da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
comumente conhecido como “Teto de Gastos”, para vigorar por vinte
exercicios financeiros, de modo a fixar limite individualizado para a despesa
primaria total do Poder Executivo, do Poder Judicidrio, do Poder Legislativo,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

Na justificacdo, os Autores registram que recursos diretamente
arrecadados decorrem do esforgo préprio das instituicoes de ensino no
tocante ao fornecimento de bens e servicos facultativos, além da propria
exploracdo econdmica do patrimbénio proprio destas. Registram
adicionalmente que as fontes oriundas de arrecadagao propria ndo possuem
destinacdo especifica, pertencendo a unidade arrecadadora, e que nao sao
revertidos aos seus orgamentos ou, quando o sao, acabam por retirar
recursos livres do Tesouro, anteriormente disponibilizados a elas, e que
acabam por ser transferidos a outras areas. Citam também que o Novo
Regime Fiscal inviabiliza a utilizagao de tais recursos, caso nao previstos no
orcamento destas instituicdes. Assim, conforme os autores, eventual
acréscimo de receita ao longo do exercicio financeiro acabaria por ser
revertido a melhoria do resultado primario, sendo entdo o teto de gastos
um empecilho a ampliacdo das fontes de recursos das instituicbes de
ensino, desestimulando a busca por receitas proprias.

Por sua vez, a PEC n° 32, de 2022, que “altera o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias para excluir despesas dos limites
previstos no art. 107, define regras para a transicdao da Presidéncia da
Republica aplicaveis a Lei Orcamentdria de 2023 e da outras providéncias”
estabelece um conjunto de alteragdes no texto da Carta Maior.

O art. 19 altera o § 1° do art. 155 da Constituicao Federal, retirando
a incidéncia do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao - ITCMD das
doacgoes destinadas a projetos socioambientais ou aos destinados a mitigar
os efeitos das mudancas climaticas, e as instituicdes federais de ensino.

O art. 20 faz com que o ADCT passe a vigorar com uma alteragcao do

dispositivo de Desvinculagao das Receitas da Uniao - DRU, que desvincula o
montante de 30% (trinta por cento) das receitas vinculadas, passando a

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Elmar Nascimento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD221988021400

Apresentacdo: 20/12/2022 18:59 - PLEN

> PEC 24/2019

PRLP n.1

PRLP 1

*CD221988021400 %



valer até 31 de dezembro de 2024, e ndo mais apenas até 31 de dezembro
de 2023. Ademais, altera o art. 107 do ADCT, incluindo o § 6°-A, que
estabelece que a partir do exercicio financeiro de 2023 ndo estarao incluidos
nos limites de gastos do Poder Executivo as seguintes despesas: i. despesas
custeadas com recursos oriundos de operagoes financeiras com organismos
multilaterais dos quais o Brasil faca parte, destinados a financiar ou garantir
projetos de investimento em infraestrutura, constantes de plano integrado
de transportes e considerados prioritarios por 6rgdo colegiado do setor; ii.
despesas com projetos socioambientais ou relativos as mudancas climaticas
custeadas por recursos de doacgdes, bem como despesas com projetos
custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou extrajudiciais
firmados em funcao de desastres ambientais; iii. despesas das instituicdes
federais de ensino e das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacgao
(ICTs) custeadas por receitas proprias, de doacdes ou de convénios
celebrados com os demais entes da Federacdo ou entidades privadas; e iv.
despesas custeadas por recursos oriundos de transferéncias dos demais
entes da Federacdo para a Unido destinados a execucdo direta de obras e
servicos de engenharia.

O mesmo art. 29 estabelece, por meio do § 6°-B, que nao serao
incluidos no limite individual do Poder Executivo os investimentos custeados
por excesso de arrecadacdo de receitas correntes do exercicio anterior a
que se refere a lei orcamentdria, limitados a 6,5% do excesso de
arrecadacao realizado em 2021. Inclui também o § 6°-C, que estabelece
que as despesas referentes a tais investimentos ndo serao consideradas
para fins de verificacgdo do cumprimento da meta de resultado primario
conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023 - LDO
2023. No mais, acrescenta ainda alteracdao no art. 107-A do ADCT,
atualizando a redacao que trata do teto de pagamento dos precatérios de
modo a ja deixa-la ajustada caso o art. 107 do ADCT seja revogado por um
novo regime fiscal.

Por fim, o art. 20 estabelece a perda por abandono do patrimonio
acumulado do Programa de Integracao Social (PIS) e do Programa de
Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP) cujos recursos nao
tenham sido reclamados por prazo superior a 20 anos, que serao
apropriados pelo Tesouro Nacional para a realizagdao de despesas com
investimentos que nao serao computados no teto de gastos. Ademais,
autoriza, até 31 de dezembro de 2023, a execucdo dos recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social diretamente aos fundos de salde e assisténcia social
estaduais, municipais e distritais para enfrentamento da pandemia da
Covid-19.

O art. 3° faz com que o limite do Poder Executivo no teto de gastos
seja acrescido de R$ 145 bilhdes, restritos aos exercicios de 2023 e 2024.
Estabelece, também, que as despesas decorrentes do aumento deste limite
nao serdao consideradas para fins de verificagdo da meta de resultado fiscal
da LDO 2023. Ademais, estabelece que tais despesas ficarao ressalvadas da
apuracao do calculo da regra de ouro - art. 167 da Constituicdo Federal -
também para os exercicios de 2023 e 2024.
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O art. 4° dispensa os atos editados em 2023 relativos ao Auxilio
Brasil e Auxilio Gas da observancia das limitacdes legais quanto a criagdo, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de agcao governamental, inclusive quanto a
necessidade de compensacdo. Tal dispensa passaria a ndo ser mais valida a
partir de 2024.

O art. 5° estabelece que para o exercicio de 2023, a ampliacdo de
dotacOes orcamentdrias sujeitas ao teto de gastos do Poder Executivo
podera ser destinada ao atendimento de solicitacdes da equipe de transicdo
e das comissOes permanentes do Congresso Nacional ou de suas Casas.
Autoriza também o relator-geral da proposta orcamentaria de 2023 a
apresentar emendas para ampliacdao das dotagGes orcamentaria sujeitas ao
teto, sendo essas classificadas como RP 1 ou RP 2 - despesas primarias
obrigatdrias e discricionarias, respectivamente.

O art. 69 determina que o Presidente da Republica encaminhe ao
Congresso Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar
com novo regime fiscal para substituir o teto de gastos. J& estabelece os
dispositivos do teto de gastos a serem revogados quando da publicacao da
referida lei complementar.

O art. 79 estabelece que as alteragdes promovidas pelo texto da PEC
nao alteram a base de calculo do teto de gastos.

Por fim, cumpre destacar que a matéria foi distribuida a Comissao de
Constituicdo e Justica e Cidadania para analise da sua admissibilidade, nos
termos regimentais, tendo sido aprovada em reunido realizada em 20 de
agosto de 2019.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Coube a mim a honra de relatar a PEC n° 24, de 2019, e sua
apensada, a PEC n© 32, de 2022. Ambas buscam alterar o Novo Regime
Fiscal, estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, para excluir
despesas do computo do limite de despesas primarias e/ou ampliar o
referido limite. Entendo que ha urgéncias de cunho social e econdmico que
justificam o debate e demandam medidas emergenciais por parte deste
Parlamento. Destaco também que o presente trabalho foi orientado pelo
conjunto dos Deputados, cabendo a mim unicamente consolidar suas
percepgoes.

Segundo a deputada Luisa Canziani, autora da PEC n° 24/2019, o
teto de gastos constitui-se empecilho para a ampliacao de fontes de
recursos das universidades com o uso de recursos diretamente arrecadados,
situacdao que vem a desestimular as IFES a buscar por receitas dessa
natureza. Ademais, existem necessidades urgentes que precisam ser
compatibilizadas com os controles fiscais vigentes, como é o caso da
ampliacdo permanente do Auxilio Brasil, conforme estabelecido na PEC n©
32/2022.
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Neste sentido, cumpre destacar que a descontinuidade do montante
atualmente pago no Auxilio Brasil em um cenario de recente inflagdo alta
dificulta a recuperacao econdomica das familias, em especifico das mais
humildes e no contexto do pds-pandemia. Ademais, a fila de familias
elegiveis ao beneficio voltou a crescer, pressionando ainda mais a alocacao
de recursos em programas de natureza assistencial. Assim, a viabilizagdao da
recomposicao de recursos para apoio a populacdao vulneravel foi questdo
central na conducao de nossos trabalhos.

Outro ponto de relevo diz respeito a capacidade do Estado em
investir: como a agenda de reformas nao avangou conforme o desejado -
muito em fungao do esforgo nacional na priorizacdo do combate aos efeitos
econdmicos e sanitdrios da pandemia - o teto de gastos acabou por
comprimir o espaco para investimentos publicos. Assim, entende-se
também ser adequado recuperar a capacidade de investimento estatal, de
modo a viabilizar uma infraestrutura nacional minimamente apta a dar
condicdes para uma recuperagcao econémica mais célere.

Isso posto, medidas como a abertura de margem para a alocagao de
pequena parcela do excesso de arrecadacdao de receitas correntes em
investimentos acabam por ir ao encontro das necessidades urgentes do
pais. Ainda neste sentido, a proposicao permite a utilizacdo de recursos
abandonados do PIS/Pasep (recursos que nao tenham sido reclamados em
um prazo de 20 anos) para a realizagdao de tais investimentos publicos.
Nesse ponto, cumpre registrar a preocupagdao em garantir a devolugdo dos
mesmos caso venham a ser reclamados, mantendo um prazo de 5 anos
para tal.

Importante ressaltar que ha preocupacdo com o alinhamento deste
conjunto de medidas com o marco fiscal vigente, em particular a Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2023 no tocante ao resultado primario, as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a criacdo e
expansdo de despesas obrigatdrias de carater continuado e a Constituicao
Federal, em especifico no tocante a Regra de Ouro e a Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
comumente conhecido como teto de gastos. Assim, o0s ajustes realizados
foram unicamente para viabilizar a realizagdo de investimentos e a
recomposicao de dotacOes para despesas prioritarias e urgentes. Com isso,
foi mantida a necessidade de observancia as metas de resultados primarios,
excetuada a de 2023 dado ter sido estabelecida em momento anterior a
esta Emenda Constitucional. Foi mantido o acréscimo de espaco fiscal ao
Teto de Gastos em R$ 145 bilhdes, mas restrito ao exercicio de 2023. De
todo modo, ciente da necessidade de se revisar o marco fiscal vigente, fica
mantido em nosso parecer o dispositivo que orienta o Presidente da
Republica a enviar, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar
para a instituicdo de regime fiscal responsavel de modo a garantir a
estabilidade macroecondmica do pais, criando condicbes para o
desenvolvimento econémico e social.

Ajustes adicionais presentes no texto original foram mantidos,
sempre com o propoésito de tornar a gestdo financeira federal mais flexivel
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nesse momento de restricao fiscal e demandas sociais urgentes. Assim,
manteve-se o alongamento em 1 ano da vigéncia da Desvinculacao das
Receitas da Unido - DRU. Procurou-se, também, manter o dispositivo
referente ao pagamento de precatérios de modo a adequa-lo a revisao do
marco fiscal vigente, conforme previsto na prépria PEC. Também foi
mantido dispositivo que retira incidéncia de tributos, em especifico o
Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doacdo - ITCMD, sobre as doagoes
destinadas a projetos socioambientais ou aos destinados a mitigar os efeitos
das mudancas climaticas, e as instituicoes federais de ensino. Com isso, sao
mitigadas interpretacdes acerca da incidéncia de tributos nestes casos em
especifico, além de se incentivar a captacao de recursos para tais setores.

Oportunamente, destaco terem sido realizados os seguintes ajustes
redacionais, sem alteracdo em mérito, ou de carater meramente
supressivos: i. supressao, no art. 39, de modo a limitar o acréscimo de
espaco fiscal ao teto de gastos do executivo ao exercicio de 2023; ii.
alteracao, no art. 29, esclarecendo que os recursos disponibilizados nos
patriménios acumulados de que trata o § 2° do art. 239 da Constituicdo
Federal serao utilizados como fonte para viabilizar as despesas de
investimentos previstas no § 6°-B do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias; e iii. supressdo, no art. 2°, de dispositivo do §
6°-A que abria a possibilidade de que despesas custeadas com recursos
oriundos de operagoes financeiras com organismos multilaterais fossem
excluidas do teto de gastos do Executivo.

Foram também realizadas inclusdes de novos dispositivos no texto, a
saber: i. a inclusao, nos arts. 1° e 29, de dispositivo que viabiliza aumento
do percentual da receita corrente liquida vinculada as emendas individuais,
com ajustes nas regras de distribuicao entre Deputados e Senadores; e ii.
autorizacdao para que o Relator-Geral do PLOA 2023 apresente emendas
para acles voltadas a execucdo de politicas publicas no valor de R$ 9,85
bilhdes classificadas com o indicador de Resultado Primario 2.

Assim, fazendo coro as visdes do conjunto de Deputados, ndao tenho
duvidas de que a aprovagao desta Emenda a Constituicao contribuira para a
construgdo de um pais mais justo, que equilibra a responsabilidade social
com a responsabilidade fiscal. Abrimos espaco para o atendimento as
necessidades urgentes de nosso pais de modo compatibilizado com as
regras fiscais. Ademais, olhamos também para o futuro, ao abrir espaco
para a necessaria modernizacdo de nosso arcabouco legal referente ao
regramento fiscal.

Diante de todos os pontos aqui elencados, nao tenho duvidas de que
ambas as proposicoes, tanto a principal quanto a apensada, sao
fundamentais para que o pais supere as dificuldades decorrentes do pds-
pandemia, com forte limitacao de recursos decorrente das restrigoes fiscais.
Contudo, a proposicao apensada nao apenas incorpora o0s objetivos da
principal, como vai além, alcancando os beneficios aos vulneraveis e
abrindo espacgo para a retomada dos investimentos publicos.

Por fim, sendo semelhantes os objetivos de ambas as proposicoes, e
sendo a apensada mais abrangente que a principal, consideramos adequado
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manter apenas a apensada. Portanto, pela Comissao Especial, votamos pela
rejeicdo da PEC n© 24, de 2019, e pela aprovacdao da PEC n© 32, de 2022,
na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdao, em de 2022.

Deputado ELMAR NASCIMENTO
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2022

> PEC 24/2019
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do §3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Apresentacdo: 20/12/2022 18:59 - PLEN

Altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias
para excluir despesas dos
limites previstos no art. 107,
define regras para a transicao
da Presidéncia da Republica
aplicaveis a Lei Orgamentaria
de 2023 e dad  outras
providéncias.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracgoOes:
"Art.
1 1=
8
L e e a e

V — ndo incidird sobre as doacdes destinadas, no ambito do
Poder Executivo da Unido, a projetos socioambientais ou aos
destinados a mitigar os efeitos das mudangas climaticas, e as
instituicOes federais de ensino.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serao aprovadas no limite de 2,0% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, sendo que a metade deste percentual sera destinada a agdes
e servicos publicos de saude.

§ 99-A Do limite a que se refere o § 99 deste artigo, 1,55%
(um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as
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emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por
cento) as de Senadores.
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§ 11. E obrigatéria a execugao orcamentaria e financeira das
programacgdoes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o § 9° deste artigo,
conforme os critérios para a execucdo equitativa da programacao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165,
observado o disposto no § 9°-A deste artigo.

Apresentacdo: 20/12/2022 18:59 - PLEN

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagoes
orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 poderdao ser considerados
para fins de cumprimento da execucdo financeira até o limite de
1,0% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
ao do encaminhamento do projeto de lei orcamentdria, para as
programacoes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco
décimos por cento), para as programacoes das emendas de iniciativa
de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.

§ 19. Considera-se equitativa a execugao das programacodes de
carater obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que
atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria, observado o disposto no § 9°-A deste
artigo.

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 76. Sdo desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2024, 30% (trinta por cento) da arrecadacdao da
Unido relativa as contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento
das despesas do Regime Geral de Previdéncia Social, as contribuicoes
de intervencdo no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou
gue vierem a ser criadas até a referida data.
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§ 6°-A. Nao se incluem no limite estabelecido no inciso 1 do
caput deste artigo, a partir do exercicio financeiro de 2023:

I — despesas com projetos socioambientais ou relativos as
mudancas climaticas custeadas por recursos de doagdes, bem como
despesas com projetos custeados com recursos decorrentes de
acordos judiciais ou extrajudiciais firmados em funcao de desastres
ambientais;

II — despesas das instituicoes federais de ensino e das
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) custeadas
por receitas proprias, de doacbes ou de convénios, contratos ou
outras fontes, celebrados com demais entes da Federacao ou
entidades privadas;

IIT — despesas custeadas por recursos oriundos de
transferéncias dos demais entes da Federacdao para a Unido
destinados a execucdo direta de obras e servicos de engenharia.

§ 6°-B. Nao se incluem no limite estabelecido no inciso 1 do
caput deste artigo as despesas com investimentos em montante que
corresponda ao excesso de arrecadagdao de receitas correntes do
exercicio anterior ao que se refere a lei orcamentaria, limitadas a
6,5% (seis inteiros e cinco décimos por cento) do excesso de
arrecadacao de receitas correntes do exercicio de 2021.

§ 6°-C. As despesas previstas no § 6°-B nao serao
consideradas para fins de verificagdo do cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.436,
de 9 de agosto de 2022.

"Art. 107-A. Até o fim de 2026, fica estabelecido, para cada
exercicio financeiro, limite para alocacdao na proposta orcamentaria
das despesas com pagamentos em virtude de sentenca judiciaria de
gue trata o art. 100 da Constituicdao Federal, equivalente ao valor da
despesa paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar
pagos, corrigido, para o exercicio de 2017, em 7,2% (sete inteiros e
dois décimos por cento) e, para os exercicios posteriores, pela
variagao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pela Fundagdao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, apurado no
exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria, devendo o
espaco fiscal decorrente da diferenca entre o valor dos precatérios
expedidos e o respectivo limite ser destinado ao programa previsto
no paragrafo uUnico do art. 6° e a seguridade social, nos termos do
art. 194, ambos da Constituicao Federal, a ser calculado da seguinte
forma:

.................................. (NR)

“Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o
exercicio financeiro de 2022, a aprovagao e a execucdo previstas nos
8§ 99 e 11 do art. 166 da Constituicao Federal corresponderao ao
montante de execucdo obrigatdria para o exercicio de 2017, corrigido
na forma estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.”(NR)

Apresentacdo: 20/12/2022 18:59 - PLEN

> PEC 24/2019

PRLP n.1

PRLP 1

*CD221988021400 %



“Art. 111-A. A partir do exercicio financeiro de 2024, até o
ultimo exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a
execucao previstas nos §§ 99 e 11 do art. 166 da Constituicao
Federal corresponderdao ao montante de execucao obrigatéria para o
exercicio de 2023, corrigido na forma estabelecida pelo inciso II do §
1© do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.”

"Art. 121. As contas referentes aos patrimonios acumulados de
que trata o § 2° do art. 239 da Constituicao Federal cujos recursos
nao tenham sido reclamados por prazo superior a 20 (vinte) anos
serao encerradas apos o prazo de 60 (sessenta) dias da publicacao de
aviso no Diario Oficial da Unido, ressalvada reivindicacdo por eventual
interessado legitimo dentro do referido prazo.

Paragrafo unico. Os valores referidos no caput deste artigo
serdao tidos por abandonados, nos termos do disposto no inciso III do
caput do art. 1.275 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil), e serdo apropriados pelo Tesouro Nacional como
receita primaria para realizacdao de despesas de investimento de que
trata o § 60-B do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, que ndo serdo computadas nos limites previstos no art.
107 do ADCT, podendo o interessado reclamar ressarcimento a Unido
no prazo de até 5 (cinco) anos do encerramento das contas."

"Art. 122. As transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo
Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
diretamente aos fundos de salde e assisténcia social estaduais,
municipais e distritais, para enfrentamento da pandemia da covid-19,
poderdao ser executadas pelos entes federativos até 31 de dezembro
de 2023."

Art. 3° O limite estabelecido no inciso I do caput do art. 107 do Ato
da Disposicdes Constitucionais Transitérias fica acrescido em R$
145.000.000.000,00 (cento e quarenta e cinco bilhdes) para o exercicio
financeiro de 2023.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes do aumento de limite
previsto no caput nao serdao consideradas para fins de verificacao do
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida no caput do art.
20 da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022, e ficam ressalvadas, no
exercicio financeiro de 2023, do disposto no inciso III do caput do art. 167
da Constituicao Federal.

Art. 4° Os atos editados em 2023 relativos ao programa de que trata
o0 art. 2° da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ou ao programa
gue vier a substitui-lo, e ao programa auxilio Gas dos Brasileiros, de que
trata a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, ficam dispensados da
observancia das limitacbes legais quanto a criacdo, a expansao ou ao
aperfeicoamento de acao governamental, inclusive quanto a necessidade de
compensagao.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Elmar Nascimento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’aga'lmar'a.\cg br/CD221988021400
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Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a atos
cujos efeitos financeiros tenham inicio a partir do exercicio de 2024.

Art. 5° Para o exercicio financeiro de 2023, a ampliacdo de dotacbes
orcamentarias sujeitas ao limite previsto no inciso I do caput do art. 107 do
ADCT prevista nesta Emenda Constitucional podera ser destinada ao
atendimento de solicitagdes da equipe de transicao de que trata a Lei n°
10.609, de 20 de dezembro de 2002, e das comissdes permanentes do
Congresso Nacional ou de suas Casas.

§ 1° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023 autorizado
apresentar emendas para a ampliacdo de dotagdes orcamentarias referida
no caput deste artigo.

§ 2° As emendas referidas no § 1° deste artigo:

I — ndo se sujeitam aos limites aplicaveis as emendas ao projeto de
lei orcamentaria;

II — devem ser classificadas de acordo com as alineas "a" ou "b" do
inciso II do § 4° do art. 7° da Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede os cancelamentos
necessarios a abertura de créditos adicionais.

§ 4° As acoOes diretamente voltadas para politicas publicas para
mulheres deverao constar entre as diretrizes sobre como a margem aberta
serd empregada.

Art. 6° O Presidente da Republica devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até 31 de agosto de 2023, projeto de lei complementar com
objetivo de instituir regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade
macroeconémica do Pais e criar as condicdes adequadas ao crescimento
socioecondmico, inclusive quanto a rega estabelecida no inciso III do art.
167 da Constituicdao Federal.

Paragrafo unico. Apds a sancdo da lei complementar prevista no
caput deste artigo, revogam-se os arts. 106, 107, 109, 110, 111, 111-A,
112 e 114 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Art. 7° O disposto nesta Emenda Constitucional ndo altera a base de
calculo estabelecida no § 1° do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Art. 8° Fica o relator-geral do Projeto de Lei Orcamentaria de 2023
autorizado a apresentar emendas para acgdes voltadas a execucdo de
politicas publicas até o valor de R$ 9.850.000.000,00 (nove bilhdes
oitocentos e cinquenta milhdes de reais), classificadas de acordo com a
alinea “b” do inciso II do § 4° do art. 7° da Lei n® 14.436, de 9 de agosto
de 2022.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. Elmar Nascimento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura8&nara.leg.br/CD221988021400
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