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Oficio n° 373 /2022/PRESI

Brasilia, 22 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Federal ARTHUR LIRA

Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia - DF

Assunto: PL 2438/2022. Subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal.
PL 2441/2022. Remuneragio dos servidores do Poder Judicidrio da Unido. Recomposicio.
Lei n. 14.436/2022, art. 115, V. Conselho Nacional de Justica. Parecer favoravel.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, informo a Vossa Exceléncia que, em atendimento ao
disposto no art. 115, V, da Lei n. 14.436/2022, o Conselho Nacional de Justiga, ao apreciar o
PAM 0005331-21.2022.2.00.0000, emitiu parecer favoravel aos anteprojetos de lei que
propdem a recomposi¢do do subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal e a
recomposicio salarial dos servidores do Poder Judicidrio da Unifio, recebidos, nessa Casa
Legislativa, respectivamente, como PL 2438/2022 e PL 2441/2022.

Acompanha este expediente copia do acorddo proferido no Parecer de Mérito
sobre Anteprojeto de Lei (PAM) acima mencionado.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta
consideragio.

il

Ml/mstra ROSA WEBER
] Presidente
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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
1132 Sesséao Virtual

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005331-21.2022.2.00.0000
Relator: MARCOS VINICIUS JARDIM RODRIGUES

Requerente: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Terceiros: N&o encontrado
CERTIDAO DE JULGAMENTO
CERTIFICO que o PLENARIO VIRTUAL, ao apreciar o processo em epigrafe, proferiu a
seguinte deciséo:
"O Conselho, por unanimidade, emitiu parecer favoravel, nos termos do voto do Relator. Presidiu
o julgamento a Ministra Rosa Weber. Plenario Virtual, 14 de outubro de 2022."
Votaram os Excelentissimos Conselheiros Rosa Weber, Luis Felipe Salomao, Vieira de Mello
Filho, Mauro Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio Luiz
Freitas, Giovanni Olsson, Sidney Madruga, Jodo Paulo Schoucair, Marcos Vinicius Jardim
Rodrigues (Relator), Marcello Terto, Mario Goulart Maia e Luiz Fernando Bandeira de Mello.
Brasilia, 14 de outubro de 2022.
MARIANA SILVA CAMPOS DUTRA
Secretéaria Processual
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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica
Gabinete do Conselheiro Marcos Vinicius Jardim

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005331-21.2022.2.00.0000
Requerente: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)
Requerido:. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)

PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETOS DE LEl. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA N. 32/2022.
RECOMPOSICAO DO SUBSIDIO DA MAGISTRATURA. RECOMPOSIGAO
SALARIAL DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO.
MANIFESTAGCAO DO DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO
ORCAMENTARIO. CONSONANCIA COM A EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 95/2016 E ART. 169, §1° DA CF/1988. EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL.

1. Trata-se de analise de anteprojetos de lei que propdem a recomposicdo do
subsidio da magistratura e a recomposicao salarial dos servidores do Poder
Judiciario da Uniao.

2. As propostas estédo dentro dos limites previstos na autorizagéo dada pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o ano de 2023 e tem previsdo
especifica no projeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023.

3. O impacto orgamentario e financeiro do reajuste pretendido & compativel
com o limite prudencial estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

4. Manifestagdo técnica do Departamento de Acompanhamento Orgamentario
do Conselho Nacional de Justica, posicionando-se favoravelmente.

5. Parecer favoravel.

ACORDAO
O Conselho, por unanimidade, emitiu parecer favoravel, nos termos do voto do Relator. Presidiu o
julgamento a Ministra Rosa Weber. Plenario Virtual, 14 de outubro de 2022. Votaram os
Excelentissimos Conselheiros Rosa Weber, Luis Felipe Salomao, Vieira de Melio Filho, Mauro
Pereira Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio Luiz Freitas,
Giovanni Olsson, Sidney Madruga, Joao Paulo Schoucair, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues
(Relator), Marcello Terto, Mario Goulart Maia e Luiz Fernando Bandeira de Mello.

J

Poder Judiciario
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Conselho Nacional de Justiga
Gabinete do Conselheiro Marcos Vinicius Jardim

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005331-21.2022.2.00.0600
Requerente: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)
Regquerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ)

RELATORIO

Trata-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei (PAM) autuado para exame
de propostas de recomposi¢io do subsidio dos magistrados e de recomposicdo salarial dos
servidores do Poder Judiciario da Unio.

O Supremo Tribunal Federal (STF), via documentos de Ids 4832794 e 4832795,
solicitou a emiss&o de parecer em virtude da necessidade do atendimento ao disposto no inciso V
do artigo 115 da Lei n°® 14.436, de 09/08/2022, que dispbde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2023.

Dada a natureza da matéria, os autos foram encaminhados ao Departamento de
Acompanhamento Orgamentario (DAO), para manifestacéo.

O aludido Departamento apresentou Parecer (ld. 4850976) com manifestacao
favoravel ao pleito do STF.

E o relatério.

Brasilia-DF, 13 de setembro de 2022.

Conselheiro Marcos Vinicius Jardim
Relator

Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justiga
Gabinete do Conselheiro Marcos Vinicius Jardim

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0005331-21.2022.2.00.0000
Requerente: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)
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VvOTO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei (PAM) autuado para exame
das propostas de recomposicdo do subsidio dos magistrados e de recomposi¢éo salarial dos
servidores do Poder Judiciario da Unido.

Os anteprojetos de recomposicao foram apresentados com fundamento no art. 99, da
Constituicdo Federal de 1988, que assegura autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario.

O artigo 3° da Resolugdo CNJ n. 184, de 06/12/2013, prevé a necessidade de emissdo
de “parecer de mérito nos anteprojetos de lei de iniciativa dos érgéos do Poder Judiciario da
Unigo que impliguem aumento de gastos com pessoal e encargos sociais”.

No mesmo sentido, o artigo 115 da Lei 14.436/22 - Lei de Diretrizes orgcamentarias
(LDO) de 2023 - indica que as proposigoes legislativas relacionadas aoc aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhadas de parecer ou comprovagéo de sua
solicitacdo perante 0 Conselho Nacional de Justica.

A exigéncia de tal manifestagéo prévia ndo se aplica quando a proposta é referente
exclusivamente Supremo Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de Justica. No entanto, este
néo é o caso dos autos, uma vez que a recomposi¢édo pretendida alcangara outros 6rgios do
Poder Judiciario federal.

2. DA CONFORMIDADE CONSTITUCIONAL E LEGAL
Os incisos do §1° do artigo 169 da Constituicdo Federal de 1988 informam que a
concessdo de aumento de remuneragdo somente podera ser efetivada se houver prévia dotagdo
orgamentaria e autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias. In verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag&o, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderéo ser feitas:

I - se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

[.]

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n. 101, de
04/05/2000 - esta fixou o limite de 6% da Receita Corrente Liquida da Unido (RCL) para despesas

com pessoal o Poder Judiciario da Uni&o, conforme se infere do dispositivo a seguir transcrito:
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

EEsRGE
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[...]
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

[..]

Ainda no tocante a legalidade das propostas, a LDO para o exercicio 2023, no seu art.
131[1], prevé a necessidade de elaboragdo de previs&o orgamentaria para o exercicio vigente,
bem como para os dois exercicios posteriores. Em acréscimo, todo aumento de despesa do
Poder Judiciario deve estar dentro do limite do teto de gastos, imposto pela EC n® 95/2006.

Portanto, apds o exame acurado das propostas e da analise exarada (Id 48450976)
pelo Departamento de Acompanhamento Or¢camentério, verifico a conformidade legal e
constitucional.

2.1 Da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual
A Lei n® 14.436 (LDO 2023), no seu art. 116, autorizou a concess&o de aumentos de
remuneracgao, condicionados aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e ao

limite orgamentario constante em anexo especifico da Lei Or¢camentaria Anual:
Art. 116, Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo, observados
as disposi¢bes do inciso | do referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as condi¢des estabelecidas no art. 113 desta
{ ei. fica autorizada a regulamentacdo de gratificacdo estabelecida por lei especifica e:

[.]

IV - a criagdo de cargos, fungdes e gratificacbes, o provimento de civis ou militares, o aumento de
despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneracio e alteragGes de estrutura de carreiras, até o montante das quantidades e dos
limites orgcamentarios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de anexo
especifico da Lei Orgamentaria de 2023, cujos valores deverdo constar de programagéo
orcamentaria especifica e ser compativeis com os limites estabelecidos na Lei Complementar n®
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos demais incisos do caput deste
artigo;

[...] (destacou-se)

Conquanto ainda n&o tenha sido aprovada a Lei Orgamentaria Anual de 2023, o
respectivo Projeto de Lei (PLOA 2023) foi apresentado ao Congresso Nacional e contempla
previsdo especifica para o exercicio de 2023, destinando ac Poder Judiciario os recursos
necessarios para a implantagdo da recomposi¢do na forma prevista nos anteprojetos ora
analisados.

2.2 Da previsido orgamentaria e da Lei de Responsabilidade Fiscal
Quanto & elaboracéo de previsdo orgamentaria, o DAO realizou levantamento junto as
Setoriais de Planejamento e Orcamento dos 6rgdos do Judiciario integrantes do orgamento da
Unigo, para elaboragéo do planejamento de gastos para os anos 2023 a 2025, conforme
demonstrativos abaixo elencados.

Exercicio 2023:
M E-es v
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R$ 100

Servidores - . e - - - PAIRONAS
JUSTICAELEITORAL 210,818,389 41,686,523 14.410.262 266,915,154 43081016
SUPERIGR TRIBUNAL DEJUSTICA _ 41.476.670 16342570 LORS.16 _  SASTAAR6 R456.391
JUSTICA FEDERAL 339.300.570 82.710.288 18256, 522 #46.257 480 73.837.112
SUSTICA DO TRABALHO SlI2.594.512 127.445.679 95,79 75 725810948 95.321.748
JUSTICA MILITAR 11.700.000 7.800.000 1.683.000 21.183.000 1.692.000
‘UQ'I'E(:A DO DF £ DNS TERRITORINS az 422 2LX1L008

RS 1,00
Magistrados ;
SUSTICA ELEVTORAL 21801245 - - 2L801.245 -
SUPERICR TR:BUNAL DE JUSTICA 1.165.987 238431 635326~ 2750745 323831
HISTICA FEDERAI 54,885,845 5.002.654 LRILRIG 62712510 12.074.886
JUSTICA DO TRABALHO 98.765.842 25.987.956 20354594 146038492 21.728.435
SUSHCA MAILTEAR 2,200,000 1.920.000 BOT.000 4.727.000 318.000
DF £ DOS TERRITORIDS 305974

JUSTICA ELEITORAL 232.619.614 A1.5686.523 14.410.262 2B8.716.359 43,081,016

SUPERICR TRIBUNAL DE JISTICA 42.842 837 17.031.001 1.750.453 51.42:.118 8.785.222
USTICA FEDERAL 404.186.518 87.713.142 17.080.332 508,979,550 85911998
JUSTICA DO TRABALHO £01.360.354 154,433,635 116.075.447 B71.880.436 118.052.283
HISTICA MILITAR 13.900.000 9.720.000 2.280.000 25.210.000 2.610.000
IUMI A DO DF E DOS 3&RR§TORIUB 99.168.822 2.350.074 20.232.582

25 339 ‘756 ..23 'Q&S 232

Exercicio 2024:
RS 1,00

Servidores ;

AUSTICA ELEITORA 383.858.041 76,104,146 26.307.399 | AR7.IER.578 72.717.956
SUPERICR TRIBUNAL DE JUSTICA 78.494.156 39.175.837 L968.758 110528777 16.010.207
USTICA FEDERAL 649,314,934 155,333,108 F0999,260 | 833627302 162,318.539
USTICA DO TRABALHO 712.280.505 207.204.729 155.739.270 © 1.075.234.504 156.280.415
JUSTICA MILITAR 22,635,258 14,423,525 2555776 ©  40.014.589 3,771.503
HSTICA DO DF E DO5 TERRITORIOS  151.470.001 951 . 191.832.851 31.422.361

RS 1,00
Magistrados
SUSTICAELEITORAL 43.035.482 - - 43.035.482 -
SUPLAICH TRIBUNAL DL JUSTICA 2,318,785 1.550.863 1,293.855 5.263,558 553.945
JUSTICA FEDERAL 106.342.434 11.410.091 3.455.658 121219183 27.467.739
JUSTICA DO TRABALHO 174.654.201 48.524.703 36472149 259.551.143 35.423.944
FUSTICA MILITAR 4.358.507 611,991 5.47R.7497 13.470.8490 TOR. 159

JUSTICA DO DF £ DOS TERRITORIOS 20 ZHS 274‘ 4.038.576 691,418 ’ 25.015.268 4.338.313

JUSTICA ELETTORAL 427.883 523 73717958

76.10. 1886 26.307.399
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 20,812,931 31,826.700 3.252.653 115 532 335 16.664.152
JUSTICA FEDERAL 755,657.368 166,723,198 32.465.918 554,816,485 189,786,298
JUSTICA DO TRABALHO 285.942.796 255.729.432 192.211419 1334885547 194704359
JUSTICA MILITAR 26.5493.58Y 18.057.316 8434573 535.485.479

STICA DO NE L DOS TERRITORIOS 5,27 X 193.175 i8
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Exercicio 2025:

5 1,001

Senvidores ATRDRA
SUSTICAELEITORAL 80.601.554 12.722.393 4.397.812 97.721.759 3,098.786
SUPEAIDR TRIBUNAL DE JUSTICA 4.5R1.420 BAIL012 473,037 275,470 4,386,204
SUSTICA FEDERAL 129.006.804 30.508.940 5.606.472 165.212.216 2.207.424
FUSTICA DO TRAZALHO 302.151.080 82.663.030 52131214 © 436945318 57,530,860
4.810.37% 3.006.108 601.523 8.418.006 R45.207
HLIIT? 7.5HL.470 E9R.260 38.676.601 £.440.001

RS 100

Magistrados

SUSTHCAELEITCRAL 9.979.085 : - $.575.086 -
SUPERICR TRIBUNAL DF TUSTICA 655645 356,541 IT8.446 1761633 184905
JUSTICA FEDERAL 19.473.936 2.241,342 680.973 22.396.251 185.652
JUSTICA DO TRABALHD 30,895,085 12,887,831 2,554,206 53,417,122 B.996.219
SUSTICA MIUITAR 935.267 765,082 1545127 3.236.476 158,739
HISTICA DO DF T DOS TEARITORIOS 4.084.807 829.218 141.964 5.085.9R9 RG0.962

IO 1B3MESEE DA S

SUSTICA ELBITORAL S0 580,640 (7. 700545 3008786
SUPTRIOR TRIRUNAL DT KISTICA 21.237.060 GRARA03 N2.4R83 FREML 107 4381108
HISTICAFEDIRAL 138.330.740 32.750.282 7.377.445 IET.G0R.A57 2.393.076
JUSTICA DD TRABALMD 343.048.136 95.520.871 71.795.4230 510.382.337 68.327.570
JUSTICA BULITAR 5.745.642 3771180 2.147.650 11.654.482 1004546
SUSTICA DO OF £ DOS TERRITORIOS 436825591 7.330,995 ]

R418. 188

34.423.979 #0424

oTA
Apéds, o mencionado Departamento verificou que o impacto orgamentario-financeiro
decorrente dos anteprojetos propostos nao fere o limite para despesas com pessoal estabelecido
na LRF (fixado em 6% da RCL).
Consoante demonstrativo abaixo, apdés considerar as despesas decorrentes da
recomposicdo para os anos de 2023 a 2025, acrescidas das obriga¢des patronais, constata-se
uma elevagéo na utilizagéo do limite da LRF, porém abaixo de 60% do limite maximo.

R$ Mithares
Limite Legal Limite Despeca ! totsl ‘ (% do Limie
Res CHITTHION3 Frdencial - 85% ] Liguida do dos AntePL ik 'g""""tm"i’ legal wilzado)
Orglo Dec, 1012002019 (TOFT} oo limite legal | Periodo :auag}iub
A CaROL)  B=ARCLYIDD ) 0B 088 o £ F=zDsE GEFiB
§7J Ct%%t%a A N 2413973 B TR e Lisan A6.51%
JF + SRR BRI IFEBERR BAM Y 152858 IR SRS BRD 2
Jaf ki it 96755 sy R YR EEE 65 B60
JE Pk ] 10497 555 Bere | ASDEE 14580 585 s
JT 2B M7 B mEl e ns Aounap s
TJOFT 035000 45880 43M2HB] 20830 Rk 25018

TTI3TTE 621 Receits Comerte Liquids {RCL)

2.3 Do respeito ao teto de gastos (EC n° 95/2016)

A Emenda Constitucional n® 95, de 15/12/2016, alterou o Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias para instituir o novel Regime Fiscal, estabelecendo limites
individualizados para as despesas primarias dos Poderes e Orgéos que integram o Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unido para os proximos 20 (vinte) anos.

EIEEECE
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Nas justificagbes constantes de cada anteprojeto de lei, o STF esclarece ter realizado
estudo em conjunto com os Tribunais Superiores, no qual restou evidenciada a possibilidade de
implementacao dos reajustes com recursos do orgamento do Poder Judiciario da Unigo.
Ademais, o PLOA 2023, j& apresentado ao Congresso Nacional, contém previsédo
especifica quanto ao impacto orcamentario para o exercicio de 2023, decorrente de eventual
aprovacgdo dos presentes anteprojetos de lei, além de ter sido elaborado com a observancia ao
teto de gastos.
Ressalto, por fim, que o citado PLOA foi apreciado pelo Plenario deste Conselho, no
PEDIDO DE PROVIDENCIAS 0004844-51.2022.2.00.0000, em que fora aprovada a proposta de
Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2023, por unanimidade[2].

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Como se observa, as propostas de recomposi¢éo do subsidio da magistratura e de
recomposic&o salarial dos servidores do Poder Judiciario da Uni&o, apresentadas pelo Supremo
Tribunal Federal, foram elaboradas com observancia aos limites impostos pela EC n° 95/2016 e
pela LRF.

Em complemento, restou demonstrado que o pedido possui autorizacdo expressa na
LDO 2023 e ha recursos suficientes previstos no PLOA 2023.

Dessa forma, os projetos encontram-se em conformidade com as exigéncias legais e
constitucionais.

4. DISPOSITIVO

Ante o exposto, conhego do presente processo para emitir parecer favoravel, nos
termos da fundamentacao.

Brasilia-DF, 13 de setembro de 2022.

Conselheiro Marcos Vinicius Jardim
Relator

[11 Art. 131. As proposicdes legislativas e as suas emendas, observado o disposto no art. 59 da
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Constitui¢ao, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem reducéo de receita ou aumento
de despesa da Uniao deveréo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subseqguentes.

[21 EMENTA:

PROPOSTA DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL (PLOA 2023) DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. O Conselho decidiu, por unanimidade: | - incluir em
pauta o presente procedimento, nos termos do § 1° do artigo 120 do
Regimento Interno; Il - aprovar a proposta de Lei Orgamentaria Anual (PLOA
2023), nos termos apresentados pelo Relator. Presidiu o julgamento o
Ministro Luiz Fux. Plenario Virtual, 12 de agosto de 2022. (CNJ - PP - Pedido
de Providéncias - Conselheiro - 0004844-51.2022.2.00.0000 - Rel. LUIZ FUX
- 1092 Sesséo Virtual - julgado em 12/08/2022).
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