CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE TRABALHO,
DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO, FINANGAS E
TRIBUTAGAO E CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
AO PROJETO DE LEI N° 2.923, DE 2022

PROJETO DE LEI N° 2.923, DE 2022

Altera a Lei n°® 14.377, de 22 de junho
de 2022, que dispde sobre a estruturacao
das Carreiras e Cargos de Provimento
Efetivo dos Servidores da Defensoria Publica
da Unido; fixa o valor de suas
remuneragdes; e da outras providéncias.

Autor: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
Relator: Deputado WILSON SANTIAGO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.923, de 2022, é de iniciativa da
Defensoria Publica da Unido da Republica (DPU) e propde: (I) alteragdo dos
Anexos Il a IV da Lei n° 14.377, de 22/6/2022, para aumentar a remuneragao
dos servidores efetivos do Quadro de Pessoal da DPU e reajustar a
remuneracao de cargos em comissao e de func¢des de confianga da DPU; (I1)
outras medidas de relacionadas ao Quadro de Pessoal do DPU e a membros
da DPU.

Em despacho do Presidente desta Casa Legislativa, o PL n°
2923, de 2022, foi distribuido para apreciagdo prévia das seguintes
Comissbes: a) de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico — CTASP
(mérito); b) de Finangas e Tributacdo - CFT, para verificagdo da adequagéao

financeira e orcamentaria (art. 54 do RICD); c) de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania — CCJC, para analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa (art. 54 do RICD).

O Plenario aprovou, nos termos do art. 155 do Regimento
Interno, requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta para apreciagao.
Passamos a proferir o voto para subsidiar os debates e a deliberacdo no

ambito desta Casa Legislativa.

Il -VOTO DO RELATOR

No que aqui interessa, o PL n°® 2.923, de 2022, é de iniciativa
da Defensoria Publica Federal, que, a luz da Constituicdo Federal, tem
iniciativa privativa para propor alteracdes relacionadas a seus servidores e
membros, cabendo, a partir disso, ao Congresso Nacional deliberar sobre a
matéria. Ha, no PL n°® 2.923, de 2022, compatibilidade material com o texto
constitucional, ndo se vislumbrando, ainda, qualquer vicio de juridicidade ou de

técnica legislativa.

O PL n° 2923, de 2022, contempla diversas medidas
relacionadas a servidores e membros da DPU, mas, em raz&o do acordo
firmado entre os Parlamentares desta Casa Legislativa, restrinjo meu voto a
analise da proposta de aumento da remuneragao dos servidores efetivos do
Quadro de Pessoal da DPU e de reajuste da remuneragdo de cargos em

comissao e de fungdes de confianga da DPU.

Portanto, abstraidas as demais medidas no PL n° 2.923, de
2022, a DPU explica, em sua justificacdo, que a remuneragdo dos seus
servidores (Anexos Il e Il da Lei n°® 14.377, de 22/6/2022) reflete “os mesmos
valores estabelecidos, a partir de 1° de janeiro de 2017, para as carreiras do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo e dos Cargos da Estrutura
Remuneratéria Especial do Poder Executivo aprovados pela Lei n° 13.324, de
29 de julho de 2016”, enfrentando elevadas perdas remuneratorias

ocasionadas pela inflacdo. A DPU explicou, ainda, que a remuneragao dos
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seus cargos em comissdo e fung¢des de confianga foi estabelecida pelos Anexo
IV da Lei n° 14.377, de 22/6/2022, nao enfrentando perdas inflacionarias tao

acentuadas.

A DPU propés, portanto, aumento médio de 46% para os
servidores efetivos do seu quadro de pessoal e reajuste médio de 18,6% para
0s seus cargos comissionados e fungdes de confianga, com estimativas de
impacto orcamentario, em conformidade com as exigéncias do art. 113 do Ato
das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias' e da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), da ordem de R$ 16,3 milhdes em 2023, R$ 25,5 milhdes em

2024, R$ 26,5 milhdes em 2025 e nos exercicios subsequentes.

Devemos, na ocasido, em razdo do acordo firmado entre os
Parlamentares desta Casa Legislativa, compatibilizar a proposta da DPU
constante no PL n° 2.923, de 2022, as sérias contingéncias fiscais enfrentadas
pelo Pais, de modo a promovermos O necessario reajuste de todos os
servidores da DPU, sem prejudicar o almejado equilibrio das contas publicas.
Por isso, na forma do Substitutivo anexo, propomos os seguintes

aperfeigoamentos ao texto original analisado:

(i) do ponto de vista formal, para simplificamos a redagcao PL
n°® 2.923, de 2022, de forma analoga a utilizada em outras proposi¢cdes a serem

deliberadas pelo Plenario desta Casa Legislativa;

(i) do ponto de vista material, para adequarmos os reajustes
dos servidores efetivos da DPU, bem como dos seus cargos em comissao e
fungcdes de confianga, ao prazo e aos percentuais de reajuste a serem

concedidos para os demais servidores publicos federais.

Os membros do Poder Legislativo possuem a prerrogativa de
emendar os projetos de lei, desde que observem, no caso de projetos de
iniciativa privativa da DPU, dois requisitos, a saber: (i) o art. 63 da Constituicao

Federal proibe que a emenda parlamentar aumente a despesa originalmente

1 ADCT - Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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prevista no projeto original; (i) o STF exige que a emenda guarde relagado de
pertinéncia (afinidade logica) com o conteudo normativo do projeto que se
pretende alterar (STF, ADI 2.681-Medida Cautelar).

Ha, no Substitutivo anexo, a observancia dos dois requisitos
especificados, pois pretende promover o reajustamento dos servidores efetivos
da DPU em trés parcelas sucessivas e cumulativas, da seguinte forma: (i) 6%
(seis por cento), a partir de 1°/2/2023; (ii) 6% (seis por cento), a partir de
1°/2/2024; (iii) 6,13% (seis por cento e treze centésimos), a partir de 1°/2/2025.
Constata-se, no caso concreto, pertinéncia tematica com o texto original do PL
n°® 2.923, de 2022, sem comprometimento das estimativas de impacto
orgamentario realizadas pela DPU no texto original submetido a deliberagdo do

Congresso Nacional?.

O voto, em conclusdo, ao reconhecermos o valoroso trabalho

desempenhado pelos servidores efetivos e comissionados da DPU, é:

(i) no ambito da CTASP, pela aprovacdo de mérito do PL n°
2.923, de 2022, na forma do Substitutivo anexo;

(i) no ambito da CFT, pela adequacdo orgcamentaria e
financeira do PL n°® 2.923, de 2022, e do Substitutivo da CTASP;

(iii) no ambito da CCJC, pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do PL n° 2.923, de 2022, e do Substitutivo da CTASP.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2022.

Deputado WILSON SANTIAGO
Relator

2 ADCT - Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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o I. @

CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.923, DE 2022

Altera a Lei n° 14.377, de 22 de junho
de 2022, para reajustar a remuneragao dos
servidores integrantes do Plano de Carreiras
e Cargos da Defensoria Publica da Unido e
dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianga da Defensoria Publica da Uniao.

Art. 1° Os Anexos I, lll e IV da Lei n° 14.377, de 22 de junho
de 2022, e as demais parcelas remuneratérias devidas aos integrantes do
Plano de Carreiras e Cargos da Defensoria Publica da Unido serao reajustados

em parcelas sucessivas, cumulativas, observada a seguinte razéo:
| — 6% (seis por cento), a partir de 1° de fevereiro de 2023;

Il — 6% (seis por cento), a partir de 1° de fevereiro de 2024;

Il — 6,13% (seis por cento e treze centésimos), a partir de 1° de
fevereiro de 2025.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta
das dotagcbes orcamentarias consignadas a Defensoria Publica da Unido no

Orcamento Geral da Unido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2022.

Deputado WILSON SANTIAGO
Relator
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