CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 201-A, DE 2021

(Da Sra. Aline Gurgel)

Dispde sobre apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para garantir agdes emergenciais voltadas ao setor
cultural; altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 para
vedar a limitacdo de empenho e movimentacdo das despesas relativas a
aquisicdo de produtos e servicos vinculados a execucdo do Fundo
Nacional de Cultura, e ndo contabilizar na meta de resultado primario as
transferéncias previstas nesta Lei Complementar; vedar a imposicéo de
limites a execucdo orcamentaria e financeira da programacao
orcamentaria relativa as fontes vinculadas ao Fundo Nacional de Cultura;
e vedar a alocacdo de recursos do Fundo Nacional de Cultura em
reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira; tendo
parecer da Comissao de Cultura, pela aprovacao, com emendas (relatora:
DEP. ERIKA KOKAY).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(da Senhora Aline Gurgel

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agdes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacdo das despesas relativas a
aquisicdo de produtos e servigos vinculados
a execucao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposicao de
limites a execugéo orgcamentaria e financeira
da programagado orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre agbes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas em decorréncia dos efeitos
econdmicos e sociais da pandemia da covid-19, Paragrafo unico. As
acoes executadas por meio desta Lei serao realizadas em
consonancia com o Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa,
conforme disposto no artigo 216-A da Constituicdo Federal,
notadamente em relagdo a pactuacao entre os entes da Federacgao
e a sociedade civil no processo de gestao dos recursos oriundos da
presente Lei Complementar.

Art. 2° Fica autorizada a utilizacdo dos recursos originalmente
arrecadados e destinados ao setor cultural identificados como
superavit financeiro apurado em balanco das fontes de receita
vinculadas ao Fundo Nacional de Cultura para os fins desta lei.
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Art. 3° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios R$ 3.862.000.000,00 (trés bilndes e oitocentos e
sessenta e dois milhdes de Reais) para aplicacdo em acgdes
emergenciais que visem combater e mitigar os efeitos da pandemia
de COVID-19 sobre o setor cultural.

§ 1° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no caput
serdo executados de forma descentralizada, mediante
transferéncias da Unido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal, preferencialmente por meio dos fundos estaduais,
municipais e distrital de cultura ou, quando nao houver, de outros
orgaos ou entidades responsaveis pela gestido desses recursos.

§ 2° O repasse do valor previsto no caput deste artigo aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios devera ocorrer em, no maximo,
15 (quinze) dias apos a publicagao desta Lei.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
receberem recursos desta Lei, devem se comprometer a fortalecer
os sistemas estaduais e municipais de cultura existentes ou
implanta-los nos entes da federagdo onde n&o houver os referidos
sistemas, instituindo os conselhos, planos e fundos estaduais e
municipais de cultura, nos termos do art. 216-A da Constituicéo
Federal, em um prazo de 12 meses apds o recebimento dos
recursos. §1° Para os fins desta lei, o plano de cultura de quaisquer
dos entes federados beneficiarios dos recursos deve ter carater
plurianual e ser criado contando com a participacido da sociedade
civil por meio de consultas publicas, foruns, conferéncias ou outros
ambientes de consulta, no ambito dos conselhos estaduais e
municipais de cultura.

§ 2° Apds a programacdo de que tratam os artigos 11 e 12, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao promover a
discussao e consulta junto a sociedade civil sobre parametros de
regulamentos, editais, chamadas publicas, prémios ou quaisquer
outras formas de selecéo publica relativos aos recursos de que trata
esta Lei, seja por meio de conselhos de cultura, seja por meio de
féruns direcionados as diferentes linguagens artisticas, seja por
meio de audiéncias publicas, cujos resultados deverdo ser
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observados na elaboracao dos instrumentos de selecido de que
trata este paragrafo.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
complementar os recursos que receberem oriundo da presente lei
COM recursos proprios, na seguinte proporgao:

| — 5 % do valor recebido para Estados e para o Distrito Federal;

Il — 3 % do valor recebido, para capitais € municipios com mais de
500 mil habitantes;

Il — 2 % dos recursos recebidos, para municipios com mais de 200
mil habitantes;

IV — 1 % para municipios com menos de 200 mil habitantes.

§ 4° Os percentuais previstos no paragrafo anterior serdo reduzidos
a metade caso a unidade da federacdo possua indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo de 0,55.

§ 5° Os recursos proprios de Estados, Distrito Federal e Municipios
de que trata o §3° deste artigo deverdo ser utilizados
exclusivamente nas acoes de que trata o art.8° desta Lei.

§ 6° Os Estados que receberem recursos oriundos desta Lei
deverao regulamentar a criagdo de um cadastro onde constem
todos os beneficiarios de recursos desta Lei e da Lei n° 14.017, de
29 de junho de 2020 no Estado, sejam eles beneficiarios de
repasses feitos pelos proprios Estados, sejam por repasses feitos
por municipios que o integram, observado o § 7°.

§ 7° Os Municipios que receberem recursos oriundos desta lei
deverao repassar ao respectivo Estado a relacao de todos os
beneficiarios de recursos desta Lei e da Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020, nos termos da regulamentacdo do respectivo
Estado.

Art. 5° Do montante previsto no art. 3°, R$ 2.797.000,00 (dois
bilhdes e setecentos e noventa e sete milhdes de Reais) deverao
ser destinados exclusivamente para acdes na modalidade de
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recursos nao reembolsaveis no setor audiovisual, da seguinte
forma:

| - 65 % para Estados e Distrito Federal dos quais, 20% (vinte por

cento) de acordo com os critérios de rateio do Fundo de
Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), e 80%
(oitenta por cento) proporcionalmente a populacdo, para editais
voltados a producdes audiovisuais.

Il - 35 % para capitais, DF e municipios até 200 mil habitantes, dos
quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), e 80% (oitenta por
cento) proporcionalmente a populagao.

Art. 6° Para dar cumprimento ao disposto no caput do art. 5° os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao desenvolver
acoes por meio de:

| - editais, chamadas publicas, prémios ou outras formas de selecao
publica de producdes audiovisuais a serem apoiadas, de forma
exclusiva ou em complemento a outras formas de financiamento,
inclusive aquelas com origem em recursos publicos;

Il - editais, chamadas publicas, prémios ou outras formas de
selecdo publica para o apoio a manutencdo e funcionamento de
salas de cinema, incluindo a adequacido a protocolos sanitarios
relativos a pandemia de Covid-19;

lll - editais, chamadas publicas, prémios ou outras formas de
selecao publica para acdes de capacitacao no audiovisual e para o
apoio a cineclubes e a realizagdo de festivais e mostras de
producdes audiovisuais, preferencialmente por meio digital.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
destinar, do montante de recursos que receberem em cumprimento
ao caput do art. 5°, até 10% (dez por cento) as acbes emergenciais
previstas no inciso Il e até 10% (dez por cento) as acdes
emergenciais previstas no inciso Ill do presente artigo.

§ 2° Na implementacao das acgdes previstas no inciso | deste artigo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao assegurar
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mecanismos de estimulo a participacdo e ao protagonismo de
mulheres, negros, indigenas, povos tradicionais e quilombolas,
pessoas com deficiéncia, e de outras minorias, por meio de cotas,
critérios diferenciados de pontuacdo ou qualquer outro meio que
garanta participacédo e protagonismo, observada a realidade local e
a legislacgao relativa ao tema.

§ 3° Os Estados, na implementacdo das acgdes previstas no inciso |
deste artigo, deverao ainda estimular a desconcentracdo dos
projetos a serem apoiados, por meio de editais, chamadas publicas,
prémios ou outras formas de selecido publica direcionados a
territorios periféricos e a regides que estejam fora de influéncia das
capitais e dos municipios com mais de 200 mil habitantes,
direcionando ainda a esses territorios e regides um minimo de 50 %
dos recursos que forem destinados ao cumprimento do inciso | do
caput.

§ 4° E permitido a uma mesma produgdo audiovisual ter o apoio
previsto no inciso | do caput de mais de um ente federado nos
editais que prevejam complementagao de recursos.

§ 5° As acgdes de capacitacdo mencionadas no inciso Il do caput
devem ser gratuitas a seus participantes.

Art. 7° Os beneficiarios das agdes previstas no art. 5° deverao
garantir, como contrapartida, as seguintes medidas:

| — no caso das producdes audiovisuais apoiadas com recursos
desta lei, a contratacdo de pelo menos 2 (dois) estudantes de
escolas publicas e 2 (dois) estudantes universitarios como jovem
aprendizes ou estagiarios, durante a producido, observada a
legislagdo vigente sobre a matéria, e a promogéo de exibigdes em
escolas publicas e universidades publicas ou privadas que tenham
estudantes do Prouni, nos termos dos editais ou regulamentos do
ente federado a partir do qual obteve recursos;

Il — no caso de salas de cinema, a obrigagcdo de exibir obras
nacionais em um numero de dias 10% superior ao estabelecido pelo
Decreto n° 10.190, de 24 de dezembro de 2019 e, nos termos do

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aline Gurgel
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219203799000

7

Apresentacdo: 01/12/2021 12:10 - Mesa

PLP n.201/2021

*CD219203799000 *




edital ou regulamento do ente federado no qual tenham sido
selecionadas, e ainda:

a) a exibicdo de sessdes livres para escolas publicas e
Universidades publicas ou privadas que tenham estudantes do
Prouni; ou

b) a distribuicdo de ingressos para estudantes e professores de
escolas publicas e universidades publicas ou privadas que tenham
estudantes do Prouni, bem como para pessoas integrantes de
grupos e coletivos culturais e de associagdes comunitarias.

lIl — no caso de cineclubes, festivais e mostras, a realizagao:

a) de atividades destinadas, prioritariamente, aos alunos e
professores de escolas publicas e universidades publicas ou
privadas que tenham estudantes do Prouni; ou

b) de atividades em espacos publicos de sua comunidade, de
forma gratuita, inclusive exibicbes com interagdo popular via internet
ou exibicbes publicas, quando aplicavel, com distribuicdo de
ingressos para estudantes e professores de escolas publicas e
universidades publicas ou privadas que tenham estudantes do
Prouni, bem como para pessoas integrantes de grupos e coletivos
culturais e de associacbes comunitarias, em cooperaciao e
planejamento definido com o ente federativo responsavel pelo
edital. Paragrafo unico. As contrapartidas previstas neste artigo
deverao ocorrer num prazo de 180 dias a contar do reinicio das
atividades regulares dos beneficiados dos recursos previstos no
caput do art. 5° quando aplicavel, observada a analise
epidemioldgico-sanitaria e as regras e protocolos sanitarios de cada
municipio e Estado.

Art. 8° Do montante previsto no art. 3°, R$ 1.065.000.000,00 (um
bilhdo e sessenta e cinco milhdes de Reais) deveréo ser destinados
exclusivamente para acgdes, na modalidade de recursos nao
reembolsaveis, da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, dos
quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio do
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Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
80% (oitenta por cento) proporcionalmente a populacéao;

Il - 50% (cinquenta por cento) aos Municipios e ao Distrito Federal,
dos quais 20% (vinte por cento) de acordo com os critérios de rateio
do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e 80% (oitenta por
cento) proporcionalmente a populagao.

§ 1° Os recursos previstos neste artigo serdo destinados a agdes
emergenciais direcionadas ao setor cultural por meio de editais,
chamadas publicas, prémios, aquisicdo de bens e servicos
vinculados ao setor cultural e outros instrumentos destinados a
manutengao de agentes, de iniciativas, de cursos, de produgdes, de
desenvolvimento de atividades de economia criativa e de economia
solidaria, de manifestagdes culturais, bem como a realizacido de
atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela
internet ou disponibilizadas por meio de redes sociais e outras
plataformas digitais, e de manutengcédo de espagos artisticos e
culturais, microempreendedores individuais, microempresas e
pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicoes e
organizagdes culturais comunitarias que tiveram as suas atividades
interrompidas por forca das medidas de isolamento social para
enfrentamento da pandemia da Covid-19.

§ 2° Os recursos de que trata esse artigo para manutencido de
espacos artisticos e culturais, caracterizam subsidio mensal, cujo
valor e periodo de concessdo deverdo ser definidos pelo ente
subnacional em regulamentagdo ou nos proprios editais ou outros
mecanismos de selecao publica utilizados.

§ 3° E vedada a utilizacdo dos recursos previstos neste artigo para
a realizacdo de acbes voltadas ao setor audiovisual, como
producdes audiovisuais, apoios a salas de cinema, cineclubes,
festivais e mostras de cinema, conforme previstos no art. 6°.

§ 4° E permitido o registro em video ou a transmissao pela internet
de eventuais projetos apoiados com recursos deste artigo, desde
que ndo se enquadrem como obras cinematograficas ou video
fonograficas ou qualquer outro tipo de producdo audiovisual
caracterizada na MP 2228-1, de 6 de setembro de 2001.
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§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar, na implementacdo das acgles previstas neste artigo,
mecanismos de estimulo a participacdo e ao protagonismo de
mulheres, negros, indigenas, povos tradicionais e quilombolas,
pessoas com deficiéncia, e de outras minorias, por meio de cotas,
critérios diferenciados de pontuacdo ou qualquer outro meio que
garanta a sua participacdo e protagonismo, observada a realidade
local e a legislagao relativa ao tema.

Art. 9° Compreendem-se como espacos culturais todos aqueles
organizados e mantidos por pessoas, organizagdes da sociedade
civi, empresas culturais, organizacbes culturais comunitarias,
cooperativas com finalidade cultural e instituicbes culturais, com ou
sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar atividades
artisticas e culturais, conforme previsto nos regulamentos ou editais
de cada ente federado. Paragrafo unico. Serdo consideradas como
despesas de manutencdo do espaco ou das atividades culturais,
todas aquelas gerais e habituais, incluindo as vencidas ou
vincendas, no periodo abrangido pelo Decreto n° 6, de 20 de margo
de 2020, até a data de 31 de dezembro de 2022, relacionadas a
servicos recorrentes, a transporte, manutengao, atividades artisticas
e culturais, tributos, encargos trabalhistas e sociais, além de outras
despesas comprovadas pelos espacos.

Art.10. Os espacos culturais e artisticos, as empresas culturais e
organizagdes culturais comunitarias, as cooperativas e as
instituicbes beneficiadas com os recursos previstos no art. 8° ficarao
obrigados a garantir como contrapartida, em um prazo de 180 dias
a contar do reinicio de suas atividades, em observancia ao
planejamento definido com o ente federativo responsavel pelo edital
que os beneficiou:

| - a realizagdo de atividades destinadas, prioritariamente, aos
alunos e professores de escolas publicas e universidades publicas
ou privadas que tenham estudantes do Prouni, bem como para
pessoas integrantes de grupos e coletivos culturais e de
associagdes comunitarias, ou de atividades em espacos publicos de
sua comunidade, de forma gratuita, e;
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Il — sempre que possivel, exibicbes com interacao popular via
internet ou exibigcdes publicas, quando aplicavel, com distribuicao
gratuita de ingressos para 0s grupos mencionados no inciso |, em
intervalos regulares. Paragrafo unico. O reinicio das atividades para
fins deste artigo deve considerar a analise epidemioldgico-sanitaria
e as regras e protocolos sanitarios de cada municipio e Estado.

Art. 11. Dos recursos repassados a municipios na forma prevista
nesta Lei, aqueles que nao tenham sido objeto de programacao
publicada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
da descentralizacdo aos Municipios, deverdo ser automaticamente
revertidos ao fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio
se localiza ou, na falta deste, ao 6rgdao ou entidade estadual
responsavel pela gestdo desses recursos.

Art. 12. Dos recursos repassados a Estados e ao Distrito Federal na
forma prevista nesta Lei, observado o disposto no art.11, aqueles
que nao tenham sido objeto de programagao publicada no prazo de
240 (duzentos e quarenta) dias, contado da data da
descentralizacdo realizada pela Unido, serdo restituidos na forma e
no prazo previstos no regulamento.

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estao
autorizados a executar os recursos oriundos desta Lei até 31 de
dezembro de 2022.

§ 1° Caso haja algum impedimento para a execugédo dos recursos
em fungdo da legislagdo eleitoral, o prazo previsto no caput fica
automaticamente prorrogado pelo mesmo periodo de tempo em que
nao foi possivel executar os recursos.

§ 2° Encerrado o exercicio de 2022, observado o § 1°, o saldo
remanescente das contas especificas que foram criadas para
receber as transferéncias e gerir os recursos sera restituido até 10
de janeiro de 2023 pelos Estados, Distrito Federal e Municipios a
Conta Unica do Tesouro Nacional por meio da emissdo e do
pagamento de Guia de Recolhimento da Uni&o eletrbnica.

Art. 14. As prestagcbes de contas das agdes emergenciais de que
trata esta Lei deverao ser encerradas:
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| - até 31 de agosto de 2023, para as competéncias de
responsabilidade exclusiva de cada Estado, Municipio ou do Distrito
Federal,

Il - até 31 de dezembro de 2023, no que se refere aos deveres de
Estados, de Municipios e do Distrito Federal em relacdo a Uniao.

Paragrafo unico. No caso de prorrogagdo de prazos de execugao
nos termos do § 1° do art. 13, os prazos de prestacdo de contas
devem ser prorrogados pelo mesmo prazo.

Art.15. Para as medidas de que trata esta Lei poderao ser utilizados
como fontes de recursos:

| - dotagdes orgcamentarias da Unido;

Il - o superavit financeiro apurado em balango das fontes de receita

vinculadas ao Fundo Nacional de Cultura criado pela Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, conforme Portaria STN n°® 772, de 29
de marcgo de 2021;

Il - outras fontes de recursos.

Art. 16. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam

obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, as relativas a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, e as
destinadas a apoiar com recursos a projetos culturais, estas duas
ultimas custeadas por fundos criados para tais finalidades e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias............c.............
(NR)

“Art. 9°-A Para o exercicio de 2021, ndo serao contabilizadas na
meta de resultado primario, para efeito do disposto no art. 9°, além
das despesas elencadas no § 2° do art. 2° da Lei n° 14.116, de 31
de dezembro de 2020, as transferéncias federais aos entes
subnacionais, devidamente identificadas, para enfrentamento a
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pandemia e a suas consequéncias sanitarias no setor cultural,
desde que sejam autorizadas em acréscimo aos Vvalores
inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na lei orcamentaria
anual.” (NR)

Art. 17. A Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracgodes:

§ 9° Os créditos orgcamentarios programados no FNC n&o seréo

objeto da limitagdo de empenho prevista no art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. § 10 E vedada a
imposicdo de quaisquer limites a execugdo orcamentaria e
financeira da programacdo orcamentaria relativa as fontes
vinculadas ao FNC, exceto quando houver frustracdo na
arrecadacdo das receitas correspondentes. § 11 E vedada a
alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNC em reservas de contingéncia de natureza
primaria ou financeira. (NR)

XXIV - os resultados de aplicagcdes financeiras sobre as suas
disponibilidades; XV - os rendimentos de aplicacbes em fundos de
investimentos; XVI - a reversao dos saldos financeiros anuais nao
utilizados até o final do exercicio, apurados no balango anual; e

XVIII - outras que |Ihe vierem a ser destinadas.” (NR)

Art. 18. O Poder Executivo abrira crédito adicional ou encaminhara
ao Poder Legislativo projeto de lei para abertura de crédito adicional
em até 30 (trinta) dias apds a sancéo da lei orgamentaria de 2021,
com a finalidade de atender ao disposto no § 11 do art. 4° da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991. Art. 19. Esta Lei Complementar
entra em vigor na data da sua publicagao.

Justificacao
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O Projeto de Lei ora em discussdo, compdem-se
de integra de proposta apresentada no Senado Federal, pelo
Excelentissimo Senhor Senador Paulo Rocha, o qual presto minhas
homenagens quando da elaboracao e, deixo claro, a apresentacao
aqui na Camara dos Deputados, em sua integra, tem unicamente
por objetivo encurtar a tramitacdo da matéria, pois ambas
necessariamente tramitam nas duas Casas do Legislativo, e devido
a pandemia que atingiu nosso pais, o setor cultural tem sido umas
das categorias mais afetadas nesse momento. Por essas razdes,
vimos agilizar a tramitagao processual da proposta deixando clara a
intencao de celeridade.

O presente Projeto de Lei Complementar (PLP)
busca garantir a execugao de agdes emergenciais direcionadas ao
setor cultural num momento em que o setor das artes e da cultura
se encontra praticamente paralisado em funcdo da pandemia de
Covid19. Como se sabe, o setor cultural foi o primeiro a parar em
decorréncia da pandemia de Covid-19 e sera provavelmente o
ultimo a voltar, quando assim for possivel.

O setor cultural é de relevancia crucial para o
pais. Um pais sem cultura € um pais que desconhece seu passado,
que ignora seu presente e compromete seu futuro. A dimenséao
simbdlica da cultura estd fundada na capacidade inerentemente
humana de simbolizar, expressa pelas diversas linguas, valores,
crengcas e praticas. Ou seja, a dimensdo simbdlica da cultura
perpassa valores e identidades fundamentais a formacdo da
sociedade. No caso da sociedade brasileira, pode-se afirmar que a
nossa diversidade cultural é a caracteristica de nossa identidade.
Ser brasileiro significa ser diverso, e ao mesmo tempo possuir uma
identidade especifica que se articula com todas as outras existentes
no pais.

Mas além dessa expressdo simbdlica, a cultura
também tem uma dimensao econdémica. O setor cultural equivale a
2,67% do PIB brasileiro e representa cerca de 5,8% do total de
ocupados no pais, isto €, quase 6 milhdes de pessoas. Trata-se de
um setor marcado pela informalidade, onde os trabalhadores
raramente sdo trabalhadores formais, com carteira assinada. Mais
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comuns sao as situacdées em que os trabalhadores sdo autbnomos
ou free-lancers. Nesse cenario, o advento da Lei 14.017/2021,
conhecida como a Lei Aldir Blanc, foi um alento ao setor cultural,
permitindo que muitas pessoas, artistas, criadores, empresas e
cadeias econdmicas inteiras ndo sucumbissem permanentemente
ao fechamento subito de todas as atividades culturais devido a
pandemia de Covid-19. A Lei Aldir Blanc foi, portanto, fundamental
para o enfrentamento da pandemia no setor cultural durante o
segundo semestre de 2020. No entanto, a pandemia de Covid-19
nao acabou em 2021. Pelo contrario, agravou-se no Brasil, com um
numero muito maior de casos e de 6bitos em 2021 do que 2020.

Importa atentar. em que pese o advento das
vacinas, a sua aplicacédo e cobertura populacional no Brasil ainda é
deficitaria, a escala de produgdo mundial ainda ndo € suficiente a
toda a demanda populacional planetaria, e a variacido de cepas do
coronavirus SARS-Cov-2 desafia um prognostico sanitario de
superacgao ou de estabilidade do controle epidemioldgico.

Portanto, é no espirito de possibilitar que o setor
cultural possa enfrentar o ano de 2021 e ainda provavelmente o ano
de 2022, quando, mais uma vez, por conta da Covid-19 e das
medidas de distanciamento social adotadas em inumeros Estados e
Municipios, praticamente todas as suas fontes de receitas estéo
zeradas. Assim, o presente PLP apresenta uma série de medidas e
acdes emergenciais de apoio ao setor cultural tomando como
modelo aquele que foi aplicado pela Lei Aldir Blanc. O PLP prevé a
execugao de forma descentralizada, por Estados, Distrito federal e
Municipios, de R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos e
sessenta e dois milhdes de reais), valor que equivale ao existente
hoje no superavit financeiro do Fundo Nacional de Cultura (FNC),
conforme se discorrera mais adiante.

O presente PLP também aproveita a experiéncia
da execucgao da Lei Aldir Blanc e busca suprir algumas lacunas que
foram sentidas pelos seus implementadores. Uma das lacunas
supridas concerne a um reforco dos instrumentos do Sistema
Nacional de Cultura, previsto no art. 216-A da Constituicido Federal.
Outra lacuna suprida com este PLP foi reforcar a participacéo social
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na definicAo dos mecanismos de uso dos recursos pelos entes
federativos. Também se prevé a apresentacao de recursos proprios
como contrapartida por Estados, Municipios e Distrito Federal, além
de detalhar formas de contrapartida por parte dos beneficiarios. O
PLP também estabelece um uso mais racional de cadastros
publicos dos beneficiarios e obriga que os entes subnacionais
estabelecam critérios ou cotas em beneficio de mulheres, negros,
indigenas e varias outras minorias, de acordo com sua realidade
local.

Como a fonte de recursos para o presente PLP
espera-se que seja utilizado o superavit financeiro do Fundo
Nacional de Cultura, do total de recursos a serem passados para os
entes federados mencionado acima, R$ 2.797.000,00 (dois bilhdes
e setecentos e noventa e sete milhdes de Reais) deverdo ser
destinados exclusivamente para acgdoes voltadas ao setor
audiovisual, seja no apoio a produgdes audiovisuais, seja apoiando
salas de cinemas, cineclubes, mostras e festivais e acdes de
capacitacao. Isso porque do montante total do superavit financeiro
do FNC, esses quase R$ 2,8 Bi se referem a fontes de recursos que
foram alocados originalmente no Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA). Como se sabe, o FSA é uma categoria de programacgao
especifica do FNC e seus recursos sao originados em sua imensa
maioria da cobranga da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (Condecine), cobrada da prépria
cadeia econdbmica do audiovisual. Com isso, respeita-se a Lei
11.437, de 28 de dezembro de 2006, que obriga a aplicagdo dos
recursos do FSA sejam destinados exclusivamente ao setor
audiovisual.

No caso do apoio ao setor audiovisual, o presente
PLP prevé que 65% dos recursos sejam destinados aos Estados e
ao Distrito federal, e 35% para capitais e municipios que superem
200.000 (duzentos mil) habitantes. Isso porque o audiovisual é uma
industria, cuja presenga é mais comum nos maiores centros
urbanos. Mas ha a previsdo de que mesmo as menores cidades
deverao ser atendidas pelos seus respectivos Estados.
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O restante dos recursos que estdo hoje no
superavit financeiro do FNC, isto &, cerca de R$ 1.065.000.000,00
(um bilhdo e sessenta e cinco milhdes de Reais) propde-se
destinar, com este PLP, a agdes emergenciais que sao
normalmente atendidos pelo FNC stricto sensu. Ou seja, editais,
chamadas publicas e outras formas de sele¢ao publica para apoio a
projetos e iniciativas culturais, inclusive a manutengao de espacos
culturais, que se encontram hoje fechados ou em sérias dificuldades
para funcionar.

Um outro aprendizado incorporado neste PLP é
quanto ao PL 795/2021, recentemente aprovado. Trata-se de se
conceder um prazo adequado para a execugdo dos recursos
oriundos da Lei Complementar que resultar deste PLP. Prevemos
para isso a possibilidade de utilizagao dos recursos ao longo do
presente exercicio e do proximo exercicio.

Quanto as questdes orcamentarias e fiscais,
estipulamos como a possivel fonte de recursos, como visto
anteriormente, o superavit financeiro do Fundo Nacional de Cultura,
0 que inclui o do Fundo Setorial do Audiovisual, conforme balanco
patrimonial apurado em 31 de dezembro de 2020 e publicado pela
Portaria STN n° 772, de 29 de marco de 2021. Além disso,
entendemos que a efetivacido dessa fonte de recursos deva ser feita
por meio de uma Medida Proviséria abrindo créditos extraordinarios,
pois todos os requisitos para isso estido atendidos, conforme se
argumenta mais abaixo.

O presente PLP também veda a imposicao de
limitagcbes de empenho ou a execugao orgamentaria dos recursos
do FNC para os anos vindouros, de forma a dotar o setor cultural de
um orgamento que nao seja ficticio, como tem ocorrido nos ultimos
anos. Para isso, promove alteragcdes na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 e na Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991. Com isso os famosos “contingenciamentos” do FNC ficam
vedados. Ademais, veda-se ainda a alocacdo orcamentaria do FNC
em “reserva de contingéncia”, que depois da EC 95/2016 passou a
significar um congelamento, ou melhor, um “empog¢amento”
proposital dos fundos publicos. Prevé-se ainda que os recursos do
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FNC em “reserva de contingéncia” no orcamento de 2021, pouco
mais de R$ 342 milhdes, sejam destinados ainda este ano a
execucao de politicas publicas de cultura pela Secretaria Especial
de Cultura do Ministério do Turismo.

No caso de créditos extraordinarios a serem
abertos via Medida Proviséria que complemente este PLP, devem
ser analisados o0s requisitos constitucionais de urgéncia e
imprevisibilidade, pois derivam de disposigdao orgamentaria
especifica prevista no art. 167, § 3°, da Constituicao Federal.

Quanto a urgéncia, € inegavel que a crise
sanitaria da pandemia da Covid19 ainda n&o arrefeceu. A despeito
dos esforcos do pais no sentido de combaté-la, ha ainda um
numero crescente de mortes e, no plano econdmico, setores que
nao se recuperaram, como O setor cultural, conforme divulgado
amplamente nos meios de comunicagao. Desde o inicio de 2021, é
evidente o recrudescimento da pandemia, com possibilidade de
agravamento por novas variantes mundiais, possivelmente ainda
mais contagiosas. A surgida no Brasil, no municipio de Manaus, no
Estado do Amazonas, tem potencial ainda desconhecido, assim
como a surgida recentemente na india. O numero de &bitos,
agravado a partir de meados de novembro de 2020, atinge niveis
extraordinarios, com médias diarias de obitos acima de duas mil
pessoas ha mais de cinquenta dias. Além disso, as consequéncias
da emergéncia de saude publica resultantes da pandemia da Covid-
19 se fazem presentes no setor cultural em fungcdo de medidas
restritivas as atividades econdmicas adotadas por diversos entes
federados. A restricdo a circulagdo de pessoas, seja de forma
voluntaria, seja por determinacdo do poder publico, afeta
sobremaneira o setor cultural no Brasil, situacdo que nao pode ser
suportada apenas pelos proprios fazedores de cultura. Haja vista o
momento critico, podera haver o encerramento definitivo de
inumeros espacgos e iniciativas culturais se nao houver o apoio
governamental.

Em relacdo ao requisito de imprevisibilidade para
a futura abertura de crédito extraordinario para atendimento ao
setor cultural, conforme preconizado neste PLP, cabe destacar que
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a sociedade brasileira esta diante de desafios sem precedentes,
que exige a preservacao de vidas, a manutencdo da seguranca e
do bem estar da populacdo e a recuperagao do dinamismo do
sistema econdmico, incluido ai o setor cultural. Trata-se de contexto
de alta complexidade econdémica e social, cuja ocorréncia e 0s
efeitos decorrentes ndo poderiam ter sido previstos. Ou seja, a
previsibilidade, neste momento, é quase impossivel de ser
estimada. Se fosse possivel prever os efeitos nefastos da atual
crise, ndo haveria tantos obitos e tampouco as dificuldades que hoje
o pais enfrenta, oriundos da crise sanitaria de repercussao
internacional. Em suma, a prova de que se atende o requisito da
imprevisibilidade pode ser também encontrada no fato de a situacao
epidemiolégica atualmente verificada ndo ser certa em meados de
2020, quando da elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de
2021, como indica a prépria reducido do numero de casos e mortes
no decorrer do segundo semestre de 2020, além da perspectiva da
imunizacgao.

Tendo preenchido os requisitos constitucionais de
edicdo de créditos extraordinarios, passa-se a explanar sobre o
atendimento das regras fiscais, notadamente o atendimento ao
Novo Regime Fiscal trazido pela EC n°® 95, de dezembro de 2016, a
chamada “regra de ouro”, e a meta de resultado primario em
atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em relagdo ao
chamado “teto de gastos”, por se tratar de um PLP que demanda
sua complementacdo por meio de créditos extraordinarios, as
alteragdes propostas ndo se incluem na base de calculo e nos
limites estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias incluidos pela Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016.

Em relagcdo ao impacto no resultado primario,
caso nao houvesse um tratamento especifico a questao no presente
PLP, ele teria realmente o condao de impactar a meta de
cumprimento do resultado primario. No entanto, faz-se premente
rever o arcabouco fiscal brasileiro, ampliando o espaco fiscal para
despesas necessarias ao enfrentamento a pandemia e a seus
efeitos no setor cultural. Ante o exposto, a proposicdo ora
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apresentada prevé que os recursos transferidos aos entes
subnacionais, em acréscimo aos aprovados inicialmente na LOA,
desde que voltados ao enfrentamento a pandemia no setor cultural,
nao serao contabilizados na meta de resultado primario em 2021.
Este PLP, portanto, em seu artigo 16, propde a inclusdo de um novo
artigo 9°-A na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
para estipular que n&o serdo contabilizadas na meta de resultado
primario em 2021 as despesas resultantes deste PLP. Afasta-se,
com isso, qualquer descumprimento da meta de resultado primario.
Convém lembrar que € pratica usual em diversos paises abater do
resultado fiscal gastos extraordinarios, fixando-se apenas, do ponto
de vista do cumprimento das metas fiscais, no componente
estrutural, considerando despesas e receitas.

Por fim, segundo regra prevista no art, 167, lll, da
CF, é vedada a realizacado de operagoes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
Essa € a chamada "regra de ouro". O presente PLP a ser
complementado por uma Medida Provisoria abrindo créditos
extraordinarios, ndo tem como fonte de recursos operacao de
crédito para pagamento das despesas neles previstos, e sim o
superavit financeiro do FNC, como vimos, o que os torna, portanto,
sem implicagao sobre a regra de ouro.

Vale lembrar que, nos termos da EC 109, o
governo propde utilizar os recursos do superavit dos fundos
(incluido o FNC) para pagamento de titulos da divida. Ora,
trocando-se titulo por moeda, a ampliacdo da liquidez tera de ser
‘enxugada” pelo Banco Central, de modo a garantir que a taxa de
juros da economia nao se descole da taxa SELIC estipulada como
meta pelo Banco Central. O enxugamento do excesso de liquidez &
realizado por meio de operacbes compromissadas lastreadas em
titulos emitidos pelo Tesouro, em geral, de curtissimo prazo. Ou
seja, caso nao se aprove o presente PLP, o governo utilizara os
recursos financeiros do FNC e sequer sera reduzida a divida
publica, na medida em que apenas havera mudanga na alocacao da
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rigueza financeira em direcao a titulos mais curtos. A proposta aqui
elaborada propde que os recursos sejam efetivamente utilizados no
setor cultural. Se aprovada a presente proposta, pelas mesmas
razdes (ampliacao da liquidez resultante do aumento dos saques na
Conta Unica), tudo o mais constante, tendera a ocorrer aumento
das operagbes compromissadas. Contudo, o projeto permitira
financiar agdes emergenciais para o setor cultural, com impactos
econbmicos e sociais relevantes, mostrando-se mais adequada e
justa do que a intengcdo do governo, que usara os recursos do FNC
apenas em favor dos proprietarios da riqueza financeira.

Entendemos ser Lei que vai ajudar todo o
universo cultural brasileiro nesse momento tao dificil que o pais
atravessa, com o0 nome de um de seus integrantes que é um
exemplo de solidariedade ao préximo e aos mais necessitados para
todo o pais.

Sala das Sessoes, em 01 de dezembro de 2021.

Aline Gurgel
Deputada Federal — AP
Republicanos
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operac@es de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servigos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracéo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operagdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no 8§ 4° deste artigo; (Inciso com redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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V - a abertura de credito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem previa autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigcdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacgdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional

n°® 103, de 2019)
XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as

subvengdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipotese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculacao de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por
programacao or¢amentaria e financeira de 6rgéo ou entidade da administracdo publica. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculacio das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 e as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de debitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no &mbito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
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a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 6° Para fins da apuracdo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacOes de crédito
efetuadas no contexto da gestdo da divida pablica mobilidria federal somente serdo

consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no &mbito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enguanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo de membros de Poder ou de érgdo, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposicBes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacGes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 desta
Constituicdo; e

d) as reposicdes de temporarios para prestacdo de servico militar e de alunos de
orgaos de formacao de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacdo
das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatdria;

VIII - ado¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput
do art. 7° desta Constituicéo;

IX - criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacgdo ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencoes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

8 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em
seus respectivos ambitos.

8 2° O ato de que trata 0 § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Poder Legislativo.
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§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacéo; ou

I11 - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo, mesmo
apos a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

8 4° A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

8 5° As disposigdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou
direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

8 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas
nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo
com declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

I - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou empresas
estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou postergagédo de
divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos

celebrados na forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade pablica de &mbito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido
deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacbes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o
regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicao. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e
de seus efeitos sociais e econdémicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal
pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporéario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competicdo e
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 1° do art. 169
na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituigéo, limitada a
dispensa as situacGes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgaos
competentes. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 167-D. As proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia
e efeitos restritos a sua duragdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatéria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitacfes legais quanto a criagdo, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de

que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no 8§ 3° do art. 195 desta Constitui¢do. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 201-A/2021



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html

26

Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica de &mbito nacional, a observéancia do inciso 11l do caput do art.
167 desta Constituicao. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que
trata o art. 167-B desta Constituicdo:

| - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore
a calamidade publica, os limites, as condi¢fes e demais restri¢es aplicaveis a Unido para a
contratacdo de operacgdes de crédito, bem como sua verificagéo;

Il - o superdvit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas
de combate a calamidade publica de &mbito nacional e ao pagamento da divida publica.

8 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de &mbito nacional.

8 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de recursos:

| - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios;

Il - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A
e 239 desta Constituicao;

Il - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doacdes ou de
empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades
determinadas ou das receitas de capital produto de operacdes de financiamento celebradas com
finalidades contratualmente determinadas. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)

Art. 167-G. Na hipdtese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o término
da calamidade publica, as vedacGes previstas no art. 167-A desta Constituicao.

8 1° Na hipotese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo, ndo se aplicam as vedagdes referidas nos incisos I, 1V,
VII, IX e X do caput do art. 167-A desta Constituicdo.

8§ 2° Na hipotese de que trata o art. 167- B, ndo se aplica a alinea “c” do inciso I do
caput do art. 159 desta Constituicdo, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo
ser efetuada nos mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a decretacdo da
calamidade.

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacio das
vedacOes referidas no caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na
integralidade, estardo submetidos as restricdes do § 6° do art. 167-A desta Constituicao,
enguanto perdurarem seus efeitos para a Unido. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de

cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, 8 9°. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Paragrafo acrescido pela
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Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
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desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e
econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na érea cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisorios com participacao e controle social,

XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestéo, dos recursos e das acdes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacao:

| - 6rgéos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural,

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

VIII - programas de formacdo na &rea da cultura; e
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IX - sistemas setoriais de cultura.

8 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 71, de

2012)

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacdes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira acOes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd 0 prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracdo do processo, para proferir decisao final.

8 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.

CAPITULO IV
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. (“Caput’ do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-&4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condicBes especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

8 7° O Estado promoveréd e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execuc¢do das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU

de 3/3/2015)

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°95, de 2016)

| - do Poder Executivo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de
2016)

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uni&o, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios, no @mbito do Poder Judiciario;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da
Unido, no ambito do Poder Legislativo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95,

de 2016)

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico;
e (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

V - da Defensoria Publica da Unido (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 95, de 2016)

8§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
0s restos a pagar pagos e demais operac6es que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2%
(sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice
que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior
a que se refere a lei orcamentéria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de

2016)

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do inciso
X1l do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da
Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

8 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara 0s
valores maximos de programagdo compativeis com os limites individualizados calculados na
forma do § 1° deste artigo, observados os 8§ 7° a 9° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

8 4° As despesas primérias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos limites
de que trata este artigo ndo poderédo exceder os valores maximos demonstrados nos termos do
8§ 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 201-A/2021


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html

31

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante
total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

8 6° Né&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso 11l do
paragrafo Unico do art. 146, no 8 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e 1l do caput do art.
158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21
e as complementacGes de que tratam os incisos IV e V do caput do art. 212-A, todos da
Constituicao Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producdo de efeitos
financeiros a partir de 1°/1/2021)

Il - créditos extraordinarios a que se refere o 8 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleigdes; e
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

V - transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios de parte dos valores
arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere 0 8 2° do art. 1° da
Lei n®12.276, de 30 de junho de 2010, e a despesa decorrente da revisdo do contrato de cesséo
onerosa de que trata a mesma Lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 102, de

2019)

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
0 Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua despesa primaéria,
consoante os valores estabelecidos no projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder
Executivo no respectivo exercicio, 0 excesso de despesas primarias em relacdo aos limites de
que tratam os incisos Il a V do caput deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016)

8 8° A compensacdo de que trata o 8 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

8§ 9° Respeitado o0 somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo,
a lei de diretrizes orcamentéarias podera dispor sobre a compensacdo entre os limites
individualizados dos 6rgdos elencados em cada inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo,
serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operacOes que afetam o resultado primario no exercicio. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera
ser excluido da verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso
de resultado primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relacdo a
meta fixada na lei de diretrizes orcamentarias. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteracdo do método de
correcdo dos limites a que se refere o inciso Il do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.
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Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de corre¢do dos
limites por mandato presidencial. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de

2016)

Art. 109. Se verificado, na aprovacdo da lei orcamentéria, que, no ambito das
despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
a proporcdo da despesa obrigatoria priméaria em relagdo a despesa priméria total foi superior a
95% (noventa e cinco por cento), aplicam-se ao respectivo Poder ou 6rgdo, até o final do
exercicio a que se refere a lei orcamentaria, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes
vedacOes: (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, e com
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016

Altera 0 Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°0 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territdrios, no ambito do Poder Judiciério;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do indice Nacional de Precos
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ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso XI1I do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do §
3° do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

8§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
os valores maximos de programacdo compativeis com os limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados 0s 88
7° a 9° deste artigo.

8§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

§ 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no 8 1° do art. 20, no inciso Il
do parégrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementagdes de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicao
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagcdo de
eleicOes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo poderd compensar com reducdo equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, 0
excesso de despesas primarias em relacao aos limites de que tratam 0s incisos
I1'a V do caput deste artigo.

8§ 8% A compensacdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excedera a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8 9° Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgédos elencados em cada inciso.

8 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.
8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
podera ser excluido da verificacdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, até o excesso de resultado priméario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relagdo a meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias.”
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"Art. 108. O Presidente da Republica poderd propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
para alteracdo do método de correcdo dos limites a que se refere o inciso 1l
do § 1°do art. 107 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.
Paragrafo unico. Sera admitida apenas uma alteracdo do método de corregédo
dos limites por mandato presidencial.”

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a 6rgdo elencado nos incisos Il a V' do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de Orgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacéo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

8 1° As vedacOes previstas nos incisos I, Ill e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgédos elencados nos
incisos Il, Il e IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgaos referidos em
cada inciso.

8 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do
limite de que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de
que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, fica vedada a concessao da revisao geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.
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8§ 4° As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposi¢des
legislativas."

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em
acOes e servicos publicos de salde e em manutencgdo e desenvolvimento do
ensino equivalerdo:

| - no exercicio de 2017, as aplicacbes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e
Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacbes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacgéo e a execugéo previstas nos 88
9° ¢ 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatéria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 112. As disposicOes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal: | - ndo
constituirdo obrigacao de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas."

"Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro."

"Art. 114. A tramitacdo de proposicdo elencada no caput do art. 59 da
Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar
aumento de despesa ou rendncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais,
para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal."”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de margo de 2015.

Brasilia, em 15 de dezembro de 2016.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado RODRIGO MAIA Senador RENAN CALHEIROS
Presidente Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO Senador JORGE VIANA

1° Vice- Presidente 1° Vice- Presidente
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Deputado GIACOBO
2° Vice- Presidente

Deputado BETO MANSUR
1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER
20 Secretario

Deputada MARA GABRILLI
32 Secretaria

Deputado ALEX CANZIANI
4° Secretario

Senador ROMERO JUCA
2° Vice- Presidente

Senador VICENTINHO ALVES
1° Secretario

Senador ZEZE PERRELLA
20 Secretério

Senador GLADSON CAMELI
3° Secretario

Senadora ANGELA PORTELA
42 Secretaria

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109, DE 2021

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167,
168 e 169 da Constituicao Federal e os arts. 101
e 109 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal
os arts. 164-A, 167- A, 167-B, 167-C, 167-D,
167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do
Ato das  Disposicbes  Constitucionais
Transitorias e institui regras transitorias sobre
reducdo de beneficios tributérios; desvincula
parcialmente o superavit financeiro de fundos
publicos; e suspende condicionalidades para
realizacdo de despesas com concessdo de
auxilio emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da
pandemia da Covid-19.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e o0s demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, ndo poderad ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatoério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

§ 16. Os oOrgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive
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com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na
forma da lei.” (NR)

XVIII - decretar o estado de calamidade publica de &mbito nacional previsto
nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicdo."
(NR)

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretagdo do estado de
calamidade publica de &mbito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-
D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicao.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracéo;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;
c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos
em legislacéo;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedacoes;

e) planejamento de alienacgdo de ativos com vistas a reducdo do montante da
divida.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso V11 do caput deste
artigo pode autorizar a aplicacdo das vedacgdes previstas no art. 167-A desta
Constituicdo.” (NR)

"Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis
sustentaveis, na forma da lei complementar referida no inciso VIII do caput
do art. 163 desta Constituicao.

Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e or¢camentos devem
refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da
divida."

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientard a elaboracdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
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alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, 0s
resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos
no § 16 do art. 37 desta Constituicdo.” (NR)

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcangados mediante a vinculacdo de receitas orcamentéarias especificas ou
mediante a execuc¢do direta por programacdo orcamentaria e financeira de
6rgdo ou entidade da administracdo publica.

§ 4° E permitida a vinculacio das receitas a que se referem os arts. 155, 156,
157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159 desta Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para
prestar-lhe garantia ou contragarantia.

8 6° Para fins da apuracédo ao término do exercicio financeiro do cumprimento
do limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das
operacdes de crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida publica
mobiliaria federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que
for realizada a respectiva despesa.” (NR)

"Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, €
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacéo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicagdo
das medidas de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de diregdo que ndo acarretem aumento
de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

C) as contratacOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37
desta Constituigéo; e

d) as reposi¢des de temporarios para prestacdo de servico militar e de alunos
de 6rgdos de formagdo de militares;
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V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso 1V deste caput;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo
das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variacéo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicéo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacéo das despesas com subsidios e subvencdes;

X - concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.
8§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento)
da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste
artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata,
facultado aos demais Poderes e 6rgdos autdbnomos implementa-las em seus
respectivos ambitos.

8 2° O ato de que trata 0 § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo.

8§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacdo; ou

I11 - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo,
mesmo ap0s a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

8 4° A apuragéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

8 5° As disposicdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou
direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas.

8 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos
nele mencionados, de acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de
Contas, é vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com outro
ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias,
fundacbes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de
novacao, refinanciamento ou postergacéo de divida contraida anteriormente,
ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados
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na forma de operagdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento."

"Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de &mbito
nacional, decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do
Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime extraordinério fiscal,
financeiro e de contratacGes para atender as necessidades dele decorrentes,
somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular,
nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo."

"Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade
publica e de seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duragéo, o
Poder Executivo federal pode adotar processos simplificados de contratagéo
de pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e
compras que assegurem, quando possivel, competicdo e igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 1° do art.
169 na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicdo, limitada a dispensa as situacfes de que trata o referido inciso,
sem prejuizo do controle dos 6rgdos competentes.™

"Art. 167-D. As proposigdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que nédo
impliquem despesa obrigatoria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitaces legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou & ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra rendncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito
nacional de que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no § 3°do art. 195
desta Constituicdo."”

"Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro
em que vigore a calamidade publica de ambito nacional, a observancia do
inciso 111 do caput do art. 167 desta Constitui¢ao."”

"Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de
que trata o art. 167-B desta Constitui¢ao:

| - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica, os limites, as condi¢fes e demais restricdes
aplicaveis a Unido para a contratacdo de operagoes de crédito, bem como sua
verificacéo;

Il - o superavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas
oriundas das medidas de combate a calamidade publica de &mbito nacional e
ao pagamento da divida publica.

8 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e
afastamentos aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica
de @mbito nacional.

8§ 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de
recursos:
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| - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios;

Il - decorrentes das vinculacOes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212,
212-A e 239 desta Constituicéo;

I11 - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacéo de doacdes ou
de empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento
de finalidades determinadas ou das receitas de capital produto de operacfes
de financiamento celebradas com finalidades contratualmente determinadas."

"Art. 167-G. Na hipotese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o
término da calamidade publica, as vedacOes previstas no art. 167-A desta
Constituicao.

8§ 1° Na hipétese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracédo, ndo se aplicam as vedacdes referidas
nos incisos I, IV, VII, IX e X do caput do art. 167-A desta Constituicdo.

8§ 2° Na hipdtese de que trata o art. 167-B, ndo se aplica a alinea "c" do inciso
| do caput do art. 159 desta Constituicdo, devendo a transferéncia a que se
refere aquele dispositivo ser efetuada nos mesmos montantes transferidos no
exercicio anterior a decretacdo da calamidade.

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplica¢io
das vedacOes referidas no caput, nos termos deste artigo, €, até que as tenham
adotado na integralidade, estardo submetidos as restricdes do 8 6° do art. 167-
A desta Constituicdo, enquanto perdurarem seus efeitos para a Unido."

PATELB8. ..o

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais.

8 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo,
ou terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte.” (NR)

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de mar¢o
de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitarao,
até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e 0s que vencerao dentro
desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
Unica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacéo
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de seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

§ 4° (Revogado).

| - (revogado);

Il - (revogado);

I11 - (revogado);

IV - (revogado)." (NR)

"Art. 109. Se verificado, na aprovacdo da lei orcamentéria, que, no ambito
das despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, a propor¢do da despesa obrigatdria priméaria em
relacdo a despesa primaria total foi superior a 95% (noventa e cinco por
cento), aplicam-se ao respectivo Poder ou 6rgdo, até o final do exercicio a que
se refere a lei orcamentaria, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes
vedacoes:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de oOrgdo, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicagdo
das medidas de que trata este artigo;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento
de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contrataces temporérias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal; e

d) as reposi¢des de temporarios para prestacdo de servico militar e de alunos
de 6rgéos de formacao de militares;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacédo
das medidas de que trata este artigo;

IX - aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio destinados a
qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da administracéo publica
e a seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das
medidas de que trata este artigo.
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8 1° As vedac0es previstas nos incisos I, 111 e VI do caput deste artigo, quando
acionadas as vedac0es para qualquer dos 6rgéos elencados nos incisos 11, 111
e IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgéos referidos em cada inciso.

8 2° Caso as vedacOes de que trata o caput deste artigo sejam acionadas para
o0 Poder Executivo, ficam vedadas:

8 3° Caso as vedagOes de que trata o caput deste artigo sejam acionadas, fica
vedada a concessao da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art. 37
da Constituicao Federal.

8 4° As disposicdes deste artigo:

| - ndo constituem obrigagéo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de
outrem sobre o0 erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
méaximos de despesas; e

I11 - aplicam-se também a proposic¢des legislativas.

8 5° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput e no § 2° deste artigo
ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica nacional cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.” (NR)

Art. 3° Durante o exercicio financeiro de 2021, a proposicao legislativa com o
propdsito exclusivo de conceder auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias
sociais e econdmicas da pandemia da Covid-19 fica dispensada da observancia das limitacoes
legais quanto a criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa.

8 1° As despesas decorrentes da concessdo do auxilio referido no caput deste artigo
realizadas no exercicio financeiro de 2021 ndo sdo consideradas, até o limite de R$
44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais), para fins de:

| - apuracdo da meta de resultado primério estabelecida no caput do art. 2° da Lei
n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020;

Il - limite para despesas primarias estabelecido no inciso | do caput do art. 107 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

8§ 2° As operac0es de crédito realizadas para custear a concessao do auxilio referido
no caput deste artigo ficam ressalvadas do limite estabelecido no inciso 111 do caput do art. 167
da Constituicdo Federal.

8 3° A despesa de que trata este artigo deve ser atendida por meio de credito
extraordinério.

8 4° A abertura do crédito extraordinario referido no § 3° deste artigo dar-sea
independentemente da observancia dos requisitos exigidos no 8 3° do art. 167 da Constitui¢do
Federal.

8 5° O disposto neste artigo aplica-se apenas a Unido, vedada sua adogdo pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até
6 (seis) meses apds a promulgacao desta Emenda Constitucional, plano de reducao gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das correspondentes
proposicoes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos orgcamentarios e financeiros.
8 1° As proposicOes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em
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conjunto, reducdo do montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo:

| - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por
cento), em termos anualizados, em relacdo aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido da
promulgacédo desta Emenda Constitucional;

Il - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (0ito) anos, ndo ultrapasse 2%
(dois por cento) do produto interno bruto.

8 2° O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas
estabelecidas no § 1° deste artigo, ndo se aplica aos incentivos e beneficios:

| - estabelecidos com fundamento na alinea ""d" do inciso 111 do caput e no paragrafo
unico do art. 146 da Constituicdo Federal,

Il - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c" do
inciso V1 do caput do art. 150 e no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal;

I11 - concedidos aos programas de que trata a alinea "c" do inciso | do caput do art.
159 da Constituicao Federal;

IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias e as areas de livre comércio e zonas francas
estabelecidas na forma da lei;

V - relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e

VI - concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de cursos superiores em instituicoes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

8 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza
tributéria aquele assim definido na mais recente publicacdo do demonstrativo a que se refere o
8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal.

§ 4° Lei complementar tratara de:

| - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessdo € a
alteracdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas
juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou aumento de despesa;

Il - regras para a avaliacdo periddica obrigatdria dos impactos econémico-sociais
dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso | deste paragrafo, com divulgacéo irrestrita
dos respectivos resultados;

Il - reducdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem
prejuizo do plano emergencial de que trata o caput deste artigo.

Art. 5° Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser destinado
a amortizacdo da divida publica do respectivo ente.

8§ 1° Se o0 ente ndo tiver divida pablica a amortizar, o superavit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos do Poder Executivo sera de livre aplicacao.

8 2° Néo se aplica o disposto no caput deste artigo:

| - aos fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por
instituicdo financeira de carater regional,

Il - aos fundos ressalvados no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 6° Ficam revogados:
| - 0 art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias; e
I1- 084°do art. 101 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo, exceto
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quanto a alteracéo do art. 29-A da Constitui¢do Federal, a qual entra em vigor a partir do inicio
da primeira legislatura municipal ap6s a data de publicacdo desta Emenda Constitucional.
Brasilia, em 15 de marco de 2021

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Deputado MARCELO RAMOS
1° Vice-Presidente

Deputado ANDRE DE PAULA
2° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO BIVAR
1° Secretario

Deputada MARILIA ARRAES
2% Secretaria

Deputada ROSE MODESTO
32 Secretaria

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
1° Vice-Presidente

Senador ROMARIO
2° Vice-Presidente

Senador IRAJA
1° Secretario

Senador ELMANO FERRER
2° Secretario

Senador ROGERIO CARVALHO
3° Secretario

Senador WEVERTON
4° Secretario

Deputada ROSANGELA GOMES
42 Secretaria

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 1V
Da Execucdo Orgcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4% o Poder Executivo estabelecerd a programacédo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.
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Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico promover&o, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagGes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as relativas a inovacéo e ao desenvolvimento cientifico e tecnol6gico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 177, de 12/1/2021)

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a

limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.
(Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°
2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigo.

LEI N°14.017, DE 29 DE JUNHO DE 2020

Dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de
2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre acGes emergenciais destinadas ao setor cultural a

serem adotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia da Covid-19.
(Artigo com redacao dada pela Lei n® 14.150, de 12/5/2021, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 11/6/2021)

Art. 2° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela Unica, no exercicio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) para
aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em a¢des emergenciais de apoio ao setor cultural
por meio de:

| - renda emergencial mensal aos trabalhadores e trabalhadoras da cultura;

Il - subsidio mensal para manutencdo de espacos artisticos e culturais,
microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizagdes
culturais comunitérias que tiveram as suas atividades interrompidas por forca das medidas de
isolamento social; e

Il - editais, chamadas publicas, prémios, aquisi¢do de bens e servigos vinculados
ao setor cultural e outros instrumentos destinados a manutencdo de agentes, de espacos, de
iniciativas, de cursos, de produces, de desenvolvimento de atividades de economia criativa e
de economia solidaria, de produgbes audiovisuais, de manifestacfes culturais, bem como a
realizacdo de atividades artisticas e culturais que possam ser transmitidas pela internet ou
disponibilizadas por meio de redes sociais e outras plataformas digitais.

8 1° Do valor previsto no caput deste artigo, pelo menos 20% (vinte por cento) seréo
destinados as a¢des emergenciais previstas no inciso 111 do caput deste artigo.

§ 20 (VETADO).

8 3° Ficam os Municipios autorizados a reabertura dos instrumentos relacionados
nos incisos Il e 11l do caput deste artigo durante o periodo previsto no caput do art. 12 desta

Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.150, de 12/5/2021, vetado pelo Presidente da Reptblica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 11/6/2021)

DECRETO N°10.190, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo de
obras audiovisuais cinematograficas
brasileiras.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 55 da Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,

DECRETA:

Art. 1° As empresas proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas ou de
complexos de exibi¢do publica comercial ficam obrigadas a exibir, no ano de 2020, obras
cinematogréficas brasileiras de longa metragem no ambito de sua programacéo, observadas a
quantidade minima de dias e a diversidade de titulos fixados nos Anexos I, 11 e Il1.

8 1° A obrigatoriedade de que trata o caput abrange salas, geminadas ou néo,
administradas por uma mesma empresa, grupo ou rede exibidor que integrem espacos ou locais
de exibicdo publica comercial, localizadas em um mesmo complexo, conforme norma expedida
pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine.
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8 2° A obrigagdo de cota de tela do complexo sera calculada de acordo com o
respectivo numero de salas e em funcéo do grupo exibidor, conforme estabelecido no Anexo 1.

§ 3° A variedade de titulos das obras cinematogréaficas brasileiras sera garantida
com observancia a quantidade minima fixada no Anexo Il1.

8 4° A metodologia de calculo da quantidade minima de dias de que trata o caput
incluird a reducdo de vinte por cento da obrigatoriedade para a exibicdo de obras
cinematogréficas brasileiras de longa metragem para cada sessdo programada a partir das
dezessete horas, conforme norma expedida pela Ancine.

Art. 2° Os requisitos e as condicdes de validade para o cumprimento da
obrigatoriedade de que trata este Decreto e a metodologia de calculo da quantidade de dias para
cumprimento da obrigacao serdo disciplinados em ato expedido pela Ancine.

Paragrafo unico. Para fins de transferéncia da obrigatoriedade entre complexos, a
forma de comprovacao da participacdo em empresa, grupo ou rede exibidor sera disciplinada
em ato expedido pela Ancine.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 24 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Henrique Teixeira Dias

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematogréafica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacdo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixag&o ou transmissdo de imagens, com ou sem
som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-
las, ou dos meios utilizados para sua veiculacéo, reproducdo, transmissao ou difuséo;

Il - obra cinematografica: obra audiovisual cuja matriz original de captagdo é uma
pelicula com emulséo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja destinacao e exibicéo
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seja prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibig&o;

I11 - obra videofonografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacéo € um
meio magnético com capacidade de armazenamento de informacdes que se traduzem em
imagens em movimento, com ou sem som;

IV - obra cinematogréfica e videofonografica de producdo independente: aquela
cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha
qualquer associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servi¢cos de radiodifuséo
de sons e imagens ou operadoras de comunicacéo eletrénica de massa por assinatura;

V - obra cinematografica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que
atende a um dos seguintes requisitos: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.454, de
13/5/2002)

DECRETO LEGISLATIVO N°6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitag&o de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situacdo fiscal e a execu¢do orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comissao.

8§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8 3° Bimestralmente, a Comissdo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execugéo or¢camentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.
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Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEI N°14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e a
execucdo da Lei Orcamentaria de 2021 e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2021, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administracdo publica federal; Il - a estrutura e a
organizacdo dos orgcamentos;

I11 - as diretrizes para a elaboragéo e a execugdo dos orcamentos da Unido;

IV - as disposic¢des relativas as transferéncias;

V - as disposic0es relativas a divida publica federal;

VI - as disposicBes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos
beneficios aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes;

VII - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII - as disposicOes relativas a adequacdo orcamentaria decorrente das alteracfes
na legislacdo;

IX - as disposicdes relativas a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e as obras e aos
servicos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposices relativas a transparéncia; e

XI - as disposicdes finais.

CAPITULO II N )
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2021 e a
execucdo da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de deficit primario
de R$ 247.118.225.000,00 (duzentos e quarenta e sete bilhdes, cento e dezoito milhdes e
duzentos e vinte e cinco mil reais) para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Leli.

8 1° Para fins dos limites para contratacdo de operagdes de credito por entes
subnacionais e concessdo de garantias da Unido a essas operacOes, a projecdo de resultado
primario dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serd aquela indicada no anexo de
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metas fiscais constante desta Lei. (Paragrafo tnico transformado em § 1° pela Lei n° 14.143, de 21/4/2021)

8 2° No exercicio de 2021, ndo serdo contabilizados na meta de resultado primario
de que trata este artigo os créditos extraordinarios voltados as seguintes despesas:

| - acBes e servicos publicos de salude, nos termos da Lei Complementar n°® 141, de
13 de janeiro de 2012, desde que identificadas em categoria de programacdo especifica de
enfrentamento a pandemia;

Il - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe); e

Il - Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®14.143, de 21/4/2021)

Art. 3° A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2021 e a
execucdo da respectiva Lei, para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o inciso VI do
caput do art. 11, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de deficit primario de R$
3.970.000.000,00 (trés bilhdes novecentos e setenta milhdes de reais).

8 1° As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo seréo consideradas na meta
de deficit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° Poderd haver, durante a execucdo da Lei Orcamentéaria de 2021, com
demonstracdo nos relatdrios de que tratam o § 4° do art. 64 e o caput do art. 152, compensacao
entre as metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o
Programa de Dispéndios Globais de que trata o caput.

Art. 4° As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio
de 2021, ap6s o atendimento dos montantes necessarios para as despesas obrigatorias,
consistem: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei n° 14.143, de 21/4/2021)

| - na agenda para a primeira infancia; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.143, de 21/4/2021)

Il - em despesas do Programa Casa Verde e Amarela voltadas a Municipios de até
50.000 (cinguenta mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Lei n° 14.143, de 21/4/2021)

I11 - nos investimentos em andamento previstos no paragrafo Unico do art. 10 e no
Anexo |1l da Lei n°® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que instituiu o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2020 a 2023, obedecidas, neste ultimo caso, as condi¢des previstas no
8 1°do art. 9° da referida Lei e no § 20 do art. 166 da Constitui¢cdo Federal; (Inciso acrescido pela
Lei n° 14.143, de 21/4/2021)

IV - nos programas emergenciais de que tratam as Leis n® 13.999, de 18 de maio de
2020, n° 14.020, de 6 de julho de 2020, n°® 14.042, de 19 de agosto de 2020, e n® 14.043, de 19
de agosto de 2020. (Inciso acrescido pela Lei n° 14.143, de 21/4/2021)

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
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DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Aurt. 4° Fica ratificado o Fundo de Promogé&o Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de
2 de julho de 1986, que passard a denominar-se Fundo Nacional da Cultura - FNC, com o
objetivo de captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do
PRONAC e de:

| - estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucdo de projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas
culturais conjuntas, de enfoque regional;

I11 - apoiar projetos dotados de contetido cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacdo e protecdo do patriménio cultural e histérico
brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos
interesses da coletividade, ai considerados o0s niveis qualitativos e quantitativos de
atendimentos as demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos atraves de
seus aspectos socioculturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com
menos possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

8§ 1° O FNC seré& administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular,
para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1° e 3°. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999)

8 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais apos
aprovados, com parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.
(Paragrafo com redagdo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados tecnicamente pelas
entidades supervisionadas, cabendo a execucéo financeira a SEC/PR.

8 4° Sempre que necessario, as entidades supervisionadas utilizardo peritos para
analise e parecer sobre 0s projetos, permitida a indenizacao de despesas com o deslocamento,
guando houver, e respectivos pré-labore e ajuda de custos, conforme ficar definido no
regulamento.

8 5° O Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica designara a unidade da
estrutura basica da SEC/PR que funcionara como secretaria executiva do FNC.

8 6° Os recursos do FNC néo poderdo ser utilizados para despesas de manutencao
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisi¢cdo ou locacdo de equipamentos e
bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n° 9.874, de 23/11/1999)

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliagdo final de forma a
verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observando as normas e procedimentos a serem definidos
no regulamento desta Lei, bem como a legislagédo em vigor.

8 8° As instituicdo publicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC e
executoras de projetos culturais, cuja avaliacao final ndo for aprovada pela SEC/PR, nos termos
do paragrafo anterior, ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos
recursos, ou enquanto a SEC/PR néo proceder a reavaliacdo do parecer inicial.

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacéo vigente;
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I11 - legados;

IV - subvencgdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldos néo utilizados na execucédo dos projetos a que se referem o Capitulo 1V
e o presente Capitulo desta Lei;

VI - devolucdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicagéo a respectiva origem
geografica regional;

VIII - (Revogado pela Lei n° 13.756, de 12/12/2018)

IX - reembolso das operacGes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneragdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real,

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacdo
vigente sobre a matéria;

XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgaos estrangeiros, unicamente
mediante doac¢des, no limite a ser fixado pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XI1 - saldos de exercicios anteriores;

XII - recursos de outras fontes.

LEI N°11.437, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

Altera a destinacdo de receitas decorrentes da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Indtstria  Cinematografica  Nacional —
CONDECINE, criada pela Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, visando
ao financiamento de programas e projetos
voltados para o desenvolvimento das atividades
audiovisuais; altera a Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e a Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993, prorrogando e
instituindo mecanismos de fomento a atividade
audiovisual; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O total dos recursos da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogréafica Nacional - CONDECINE, criada pela Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura - FNC, criado pela Lei n° 7.505,
de 2 de julho de 1986, restabelecido pela Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o qual sera
alocado em categoria de programacéo especifica, denominada Fundo Setorial do Audiovisual,
e utilizado no financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais.
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Art. 2° Constituem receitas do FNC, alocadas na categoria de programacéo
especifica, referidas no art. 1° desta Lei:

| - a Condecine, a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - as dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

I11 - os recursos a que se refere o art. 5° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o produto de rendimento de aplicagdes dos recursos da categoria de
programacao especifica a que se refere o caput deste artigo;

VI - o produto da remuneracéo de recursos repassados aos agentes aplicadores, bem
como de multas e juros decorrentes do descumprimento das normas de financiamento;

VII - 5% (cinco por cento) dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do
caput do art. 2° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966;

VIII - as doagdes, legados, subvencgdes e outros recursos destinados a categoria de
programacao especifica a que se refere o caput deste artigo;

PORTARIA N° 772, DE 29 DE MARCO DE 2021

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso das atribuicbes que lhe
confere a Portaria n°® 579, de 27 de dezembro de 2017, do MF, e

Considerando o disposto no 8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal;

Considerando o estabelecido nos arts. 2° 52 e 53 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000;

Considerando o disposto no inciso | do art. 6° do Decreto n® 6.976, de 7 de outubro
de 2009, e no inciso I do art. 17 da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que conferem a
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, a condi¢do de 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal,

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 7° do Decreto n® 6.976, de 7 de outubro de 2009;

Considerando a Portaria n® 375, de 8 de julho de 2020, da STN, que aprovou a 112
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais e a Portaria STN n° 709, de 25 de fevereiro de
2021, que adequou o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE a nova legislacdo do FUNDEB; resolve:

Art. 1° Divulgar o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria do Governo
Federal relativo ao més de fevereiro de 2021, outros demonstrativos da execucao orcamentaria
e respectivas notas explicativas.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

BRUNO FUNCHAL
ANEXO
NOTAS EXPLICATIVAS
1. Os demonstrativos, anexos 1 a 8, 12 e 14, apresentados nesta publicacdo, foram aprovados
pela Portaria n® 375, de 8 de julho de 2020, da STN, referente & 112 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais. Os outros demonstrativos da execucdo orcamentaria sao divulgados
conforme o inciso | do art. 24 do Decreto n® 825, de 28 de maio de 1993, e também o
compromisso do Tesouro Nacional de dar continuidade a transparéncia das contas publicas aos
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Orgéos de controle e a sociedade.

2. Os Balancos e os demonstrativos da execucdo orcamentaria referem-se, exclusivamente, aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, no &mbito da Administracdo Publica Federal.

3. Consideram-se Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social o conjunto de dotacdes
estabelecidas para as unidades orcamentarias pela Lei Orcamentaria Anual, acrescidas dos
créditos adicionais abertos até o periodo de referéncia deste relatorio. Esta composicdo esta
estruturada em:

3.1. Orgdos da Administracdo Direta, compreendendo inclusive os valores relativos as despesas
de transferéncias para entidades ndo contempladas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

3.2. Fundos Especiais;

3.3. Entidades da Administracdo Indireta, tais como:

3.3.1. Fundaces;

3.3.2. Autarquias;

3.3.3. Empresas Publicas dependentes; e

3.3.4. Sociedades de Economia Mista dependentes.

4. Considera-se como execucao orcamentaria da despesa a ocorréncia do estagio da liquidacéo,
efetivado ou ndo o seu respectivo pagamento. No encerramento do exercicio, as despesas
inscritas em restos a pagar nao processados (empenhadas, mas ndo liquidadas) também sédo
consideradas.

5. Nos Anexos 1, 2 e 7 sdo destacadas as operacdes intra-orgcamentarias, as quais se referem o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 8% edicdo, Parte | - Procedimentos
Contabeis Orcamentérios, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SPREV n° 7, de 18 de
dezembro de 2018. No Anexo 3, as operacdes intra-orcamentarias sdo excluidas conforme o §
3°do art. 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

6. Para atendimento do 82° do artigo 2° do Decreto n° 10.579, de 18 de dezembro de 2020, foi
incluida neste Relatério tabela que demonstra a execucao dos restos a pagar e créditos reabertos
de 2020, relacionados ao enfrentamento da calamidade puablica nacional de importancia
internacional decorrente da pandemia de COVID-19.

7. Os valores totais apresentados nos demonstrativos deste Relatorio poderdo eventualmente
divergir do somatério das partes, em funcédo de arredondamentos.
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Uniao
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agdes emergenciais
voltadas ao setor cultural, altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentagcdo das despesas relativas a
aquisicdo de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposicao de
limites a execugao orcamentaria e financeira
da programagdo orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacado de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

Autora: Deputada ALINE GURGEL
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 201, de 2021, da Senhora
Deputada Aline Gurgel, retoma aspectos constantes no projeto de lei conhecido
por “Paulo Gustavo” em seus arts. 1° a 15, bem como altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
para prever, no § 2° do art. 9°, que “nao serao objeto de limitacdo as despesas
que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a inovagédo e ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e as destinadas a apoiar com
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recursos a projetos culturais, estas duas ultimas custeadas por fundos
criados para tais finalidades e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é, ainda, modificada por meio

da insercao de art. 9°-A, com a seguinte redacao:

Art. 9°-A. Para o exercicio de 2021, ndo serao contabilizadas na meta de
resultado primario, para efeito do disposto no art. 9°, além das despesas
elencadas no § 2° do art. 2° da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020,
as transferéncias federais aos entes subnacionais, devidamente
identificadas, para enfrentamento a pandemia e a suas consequéncias
sanitérias no setor cultural, desde que sejam autorizadas em acréscimo aos
valores inicialmente previstos pelo Congresso Nacional na lei orgamentaria

anual.

Por sua vez, a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei
Rouanet), tem seu art. 4° — referente ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) —
acrescido de novos paragrafos:

§ 9° Os créditos orgamentarios programados no FNC n&o serdo objeto da

limitagdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.

§ 10 E vedada a imposigéo de quaisquer limites & execug&o orcamentaria e
financeira da programagédo orgamentaria relativa as fontes vinculadas ao
FNC, exceto quando houver frustragdo na arrecadagdo das receitas

correspondentes.

§ 11 E vedada a alocacéo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNC em reservas de contingéncia de natureza primaria ou

financeira.

O art. 5° da Lei Rouanet também é alterada, com a inclusao de

NoVos iNCisos em seu caput.

XXIV - os resultados de aplicagbes financeiras sobre as suas

disponibilidades;

XV - os rendimentos de aplicagbes em fundos de investimentos;
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XVI - a reversdo dos saldos financeiros anuais nao utilizados até o final do

exercicio, apurados no balango anual; e

XVIII - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

No art. 18 da proposigao, encontra-se a seguinte previsao:

Art. 18. O Poder Executivo abrird crédito adicional ou encaminhara ao Poder
Legislativo projeto de lei para abertura de crédito adicional em até 30 (trinta)
dias apdés a sangao da lei orgamentaria de 2021, com a finalidade de
atender ao disposto no § 11 do art. 4° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991.

O ultimo artigo do projeto de lei € a clausula de vigéncia, que

prevé a entrada em vigor na data de publicagao.

A proposicéo foi distribuida a Comissdes de Cultura (CCult), de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A protecédo da cultura foi fundamental durante o periodo mais
critico da pandemia e continua a ser, pois o setor foi o primeiro a sentir os
efeitos decorrentes da Covid-19 e tem sido um dos ultimos a iniciar trajetoria de
recuperacao. Por essa razéo, o Projeto de Lei Complementar n°® 201/2021, tem
a relevancia de trazer disposicbes ja constantes em projetos de lei ja
aprovados pelo Congresso Nacional (conhecidos por “Paulo Gustavo” e “Aldir
Blanc 27), tanto em abordagem emergencial quanto perene, além de
acrescentar dispositivos que vedam a retencao de recursos da cultura para fins

de garantia de superavit primario.
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Os arts. 1° a 15 sdo os que retomam aspectos presentes os
PLs da “Paulo Gustavo” e da “Aldir Blanc 2°, cujo inegavel mérito ja foi
reconhecido pelo Parlamento brasileiro e que, por isso, s6 deve ser ratificado

por esta Comissao de Cultura.

Os artigos subsequentes (arts. 16 a 18) tratam da contraparte
orcamentario-financeira da cultura e de alteragdes na Lei n°® 8.313/1991 (Lei
Rouanet). O art. 16 modifica a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n°® 101/2000) para prever que nao serao objeto de limitacdo as
despesas que constituam obrigagcdes constitucionais e legais do ente as
despesas, entre outras, “destinadas a apoiar com recursos a projetos culturais,

estas duas ultimas custeadas por fundos criados para tais finalidades”.

O mesmo dispositivo prevé art. 9°-A na LRF que estabelece a
nao contabilizacdo na meta de resultado primario, para 2021, das
“transferéncias federais aos entes subnacionais, devidamente identificadas,
para enfrentamento a pandemia e a suas consequéncias sanitarias no setor
cultural, desde que sejam autorizadas em acréscimo aos valores inicialmente
previstos pelo Congresso Nacional na lei orcamentaria anual’. E uma medida
relevante para o setor cultural e entendemos que cabe fazer a atualizagao da
data do ano de 2021 para o exercicio de 2022, o que efetuamos por meio da

Emenda anexa.

Por sua vez, o art. 17 modifica a Lei Rouanet em seu arts. 4° e
5°. No primeiro caso, as determinacdes inseridas na LRF sao transpostas para
a Lei n° 8.313/1991 nos §§ 9° a 11 do art. 4°, que trata do Fundo Nacional de
Cultura (FNC). No art. 5° séao inseridas como fontes de recursos para o FNC:
os resultados de aplicagdes financeiras sobre as suas disponibilidades; os
rendimentos de aplicagdes em fundos de investimentos; a reversdo dos saldos
financeiros anuais nao utilizados até o final do exercicio, apurados no balango
anual; e outras que Ihe vierem a ser destinadas. Do mesmo modo que nos
casos anteriores, a alteracdo proposta € meritéria do ponto de vista cultural e

deve ser acolhida, com a devida retificagdo da numeragéo.

O art. 18 do PL determina ao Poder Executivo a abertura de

crédito adicional ou encaminhamento de PL daquele poder ao Legislativo para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@nara.leg.br/CD227529559700

Apresentacdo: 02/09/2022 18:37 - CCULT

> PLP 201/2021

PRLnNn.1

PRL 1 CCULT

* CD227529559700 =*



essa finalidade, em prazo de 30 dias apds a sancao da lei orcamentaria de
2021, para atender o disposto no § 11 do art. 4° da Lei Rouanet inserido pela
proposicdo em analise. Nessa situagédo, propomos Emenda, igualmente, que

atualize a data para 2022.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei Complementar n°® 201, de 2021, com as Emendas anexas, que retificam

ou atualizam a proposicao analisada.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2022-4678
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agbes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacdo das despesas relativas a
aquisicao de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposi¢cao de
limites a execugédo orgcamentaria e financeira
da programagao orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

EMENDA N°

Na modificacdo que o projeto de lei complementar efetua no

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, onde se |é “Para o exercicio

de 2021” no novo art. 9°-A inserido, leia-se “Para o exercicio de 2022”.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY

2022-4678
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agbes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacdo das despesas relativas a
aquisicao de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposi¢cao de
limites a execugédo orgcamentaria e financeira
da programagao orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

EMENDA N°

Ficam renumerados os incisos da modificagao do projeto de lei

complementar ao caput do art. 5° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

com a seguinte redagao:

“XIll - os resultados de aplicagdes financeiras sobre as suas

disponibilidades;

XIV - os rendimentos de aplicagbes em fundos de investimentos;

XV - a reversao dos saldos financeiros anuais nao utilizados até o final do

exercicio, apurados no balango anual; e

XVI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.” (NR)
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Sala da Comissao, em de de 2022.

> PLP 201/2021

PRLnNn.1

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agbes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacdo das despesas relativas a
aquisicao de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposi¢cao de
limites a execugédo orgcamentaria e financeira
da programagao orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

EMENDA N°

No art. 18 do projeto de lei de complementar, onde se |é “apds

a sancao da lei orgcamentaria de 20217, leia-se “apds a sancao da lei

orcamentaria de 2022”.

"Art. n

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY

2022-4678

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay

Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

> PLP 201/2021

CVOn.1

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Apresentacdo: 19/12/2022 15:29:32.310 - CCULT|
CVO 1 CCULT

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agcbes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacdo das despesas relativas a
aquisicao de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposicdo de
limites a execugédo orgcamentaria e financeira
da programacdo orcamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocagao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

Autora: Deputada ALINE GURGEL
Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Recolhidas sugestdes de aperfeigopamento do Parecer ao
Projeto de Lei Complementar n°® 201, de 2021, bem como de suas emendas,

apresentamos a seguinte Complementagao de Voto:

* CD226449063300=*
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1. Na Emenda de meu Parecer — que modifica o projeto de lei
complementar na parte que altera a Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 de “Para o exercicio de 2021” (PL original) para
“Para o exercicio de 2022” (Emenda do Parecer) —, leia-se: “Para o
exercicio de 2023".

2. Na Emenda de meu Parecer — que modifica o art. 18 do projeto de lei
de complementar de “apds a sancao da lei orcamentaria de 2021”
para “apos a sangao da lei orcamentaria de 2022” —, leia-se “apoés a
sanc¢ao da lei orgcamentaria de 2023".

3. Suprima-se os arts. 1° a 15 do Projeto de Lei original, renumerando-
se 0s seguintes.

A protegédo da cultura foi fundamental durante o periodo mais
critico da pandemia e continua a ser: o setor foi o primeiro a sentir os efeitos
decorrentes da Covid-19 e tem sido um dos ultimos a se recuperar. No entanto,
varias das disposi¢des da presente proposi¢ao ja se encontram contempladas
em duas leis editadas (conhecidas por “Paulo Gustavo” e “Aldir Blanc 27), que a

época do Parecer exarado ainda eram apenas proposi¢gdes em apreciagao.

Esta Complementacdo de Voto, portanto, elimina comandos
que nao devem ser replicados (arts. 1° a 15 do PL), para garantir a boa
execugao das normas ja vigentes e para impedir qualquer inseguranca juridica
em sua aplicagdao. Ademais, datas precisam ser retificadas (para 2023) e
somente devem permanecer dispositivos que vedam a retengao de recursos da
cultura para fins de garantia de superavit primario. Todas essas adaptacdes
foram devidamente aprovadas oralmente na Comissao de Cultura e a presente

Complementacao de Voto apenas as converte em sua forma escrita.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos demais
parlamentares para a aprovacao do referido Parecer e de suas Emendas com

as presentes alteragdes propostas, na forma desta Complementacio de Voto.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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Deputada ERIKA KOKAY

Relatora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Erika Kokay
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CAMARA DOS DEPUTADOS

> PLP 201/2021

PARn.1

COMISSAO DE CULTURA

Apresentacdo: 20/12/2022 12:02:14.690 - CCULT]
PAR 1 CCULT

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordindria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n° 201/2021, com emendas, nos termos do Parecer e da
Complementacdo de Voto da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Rosa Neide - Presidenta, Alexandre Padilha, Alice
Portugal, Aurea Carolina, Benedita da Silva, Jandira Feghali, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Tulio Gadélha, Aroldo Martins, David Soares, Diego Garcia, Erika Kokay,
Felicio Laterca e Waldenor Pereira.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Presidenta

*CD229315675000 =*
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agbes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacdo das despesas relativas a
aquisicao de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposi¢cao de
limites a execugédo orgcamentaria e financeira
da programagao orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Na modificacdo que o projeto de lei complementar efetua na

T

Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, onde se |é “Para o exercicio

de 2021” no novo art. 9°-A inserido, leia-se “Para o exercicio de 2023”.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE

Professora Rosa Neide

Presidenta
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agbes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentagcdo das despesas relativas a
aquisicao de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposi¢cao de
limites a execugédo orgcamentaria e financeira
da programagao orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 2

Ficam renumerados os incisos da modificagao do projeto de lei
complementar ao caput do art. 5° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

com a seguinte redacgao:

“XIll - os resultados de aplicagdes financeiras sobre as suas

disponibilidades;
XIV - os rendimentos de aplicagbes em fundos de investimentos;

XV - a reversdo dos saldos financeiros anuais nao utilizados até o final do

exercicio, apurados no balango anual; e

XVI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.” (NR)

Sala da Comissdo, em 7 de dezembro de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
Presidenta

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agbes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacdo das despesas relativas a
aquisicao de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposi¢cao de
limites a execugédo orgcamentaria e financeira
da programagao orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 3

No art. 18 do projeto de lei de complementar, onde se |é “apés

a sancao da lei orgcamentaria de 20217, leia-se “apds a sancao da lei

orcamentaria de 2023”.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide

Presidenta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade as&me:m'a7a1mar'a.\cg br/CD224480073800

* CD224480073800 =*



COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 201, DE 2021

Dispbe sobre apoio financeiro da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para garantir agbes emergenciais
voltadas ao setor cultural; altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
para vedar a limitacdo de empenho e
movimentacdo das despesas relativas a
aquisicao de produtos e servigos vinculados
a execucgao do Fundo Nacional de Cultura, e
nao contabilizar na meta de resultado
primario as transferéncias previstas nesta
Lei Complementar; vedar a imposi¢cao de
limites a execugédo orgcamentaria e financeira
da programagao orgamentaria relativa as
fontes vinculadas ao Fundo Nacional de
Cultura; e vedar a alocacao de recursos do
Fundo Nacional de Cultura em reservas de
contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 4

Suprima-se os arts. 1° a 15 do Projeto de Lei original,

renumerando-se 0s seguintes.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Rosa Neide

Presidenta

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura fanara.leg.br/CD225696062400

* CD225696062400=*
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