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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014, de
autoria do Senador Paulo Paim, que procura estabelecer requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia.

No Senado Federal, foi aprovado Substitutivo ao PLS 250/2005
— Complementar’, sendo encaminhado a esta Camara dos Deputados para

revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicao Federal.

Em razado de pertinéncia tematica, conforme dispde o inciso |
do art. 139 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados (RICD), foram

apensadas ao PLP n°454, de 2014, mais trés proposigdes.

O PLP n° 273, de 2019, do Deputado Pompeo de Mattos, altera
a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que regulamenta o § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal, para assegurar ao servidor publico com

deficiéncia que trabalha exposto a condigdo ou agentes nocivos de saude,

1 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/74546

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225114603000

Apresentacdo: 19/12/2022 17:24:16.000 - CSSF

PRL 1 CSSF

> PLP 454/2014

PRLN.1

*CD225114603000 *


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/74546

CAMARA DOS DEPUTADOS

2
tratamento idéntico ao que é dispensado a aposentadoria da pessoa com

deficiéncia segurada pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Em resumo, o PLP n° 273, de 2019, prevé alteracdo do caput
do art. 3°, da LC n° 142, de 2013, para incluir o servidor publico nas regras
desta Lei Complementar. Ademais, propde que os tempos de contribuicdo
sejam reduzidos em 10% para o segurado cujas atividades tenham sido
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes ou para o segurado com
enquadramento em atividade com periculosidade. Além disso, prevé a
revogacao do art. 10 da LC n° 142, de 2013, que estabelece que a redugao do
tempo de contribuicdo prevista naquela Lei Complementar ndo podera ser
acumulada, no tocante ao mesmo periodo contributivo, com a reducao
assegurada aos casos de atividades exercidas sob condi¢gdes especiais que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

O PLP n° 98, de 2020, do Deputado Capitdo Alberto Neto,
altera a Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, que regulamenta o §
1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do RGPS, para dispor sobre critérios diferenciados
de aposentadoria, e sobre avaliacdo biopsicossocial. Em suma, o PLP 98, de
2020, altera a redacgao do art. 3° da LC n° 142, de 2013, para reduzir o tempo
de contribuicdo da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS para fins da
concessao de aposentadoria, igualando o tempo de contribuicdo e idade de

segurados e seguradas com deficiéncia, nos seguintes termos:

- Deficiéncia grave: aos 20 anos de tempo de contribuicéo,
sem limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 55 anos de idade;

- Deficiéncia moderada: aos 25 anos de tempo de contribuicao,
sem limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuicdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 57 anos de idade;
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- Deficiéncia leve: aos 30 anos de tempo de contribuicdo, sem

limite de idade; ou aos 15 anos de tempo de contribuigdo, comprovada a

existéncia de deficiéncia durante igual periodo, e 60 anos de idade.

Ademais, propde-se alteracdo do art. 4° da referida Lei
Complementar n° 142, de 2013, para estabelecer que a avaliagdo da
deficiéncia sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, que considerara: a) os impedimentos nas fungbes e nas
estruturas do corpo; b) os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; c)

a limitagao no desempenho de atividades; e d) a restricdo de participagao.

O PLP n° 51, de 2022, do Deputado Luiz Antbénio Corréa,
insere o inciso V no art. 3° da Lei Complementar n° 142, de 2013, para
estabelecer aliquota diferenciada de contribuicdo para as pessoas com
deficiéncia, incluindo as pessoas com transtorno do espectro autista, podendo
ser inscritos como segurados facultativos, bem como para reduzir a idade
minima para concessao de aposentadoria por idade as pessoas com
deficiéncia grave filiadas como segurados facultativos ao RGPS. Em sintese, a
proposicao prevé o direito a aposentadoria por idade, aos 55 anos para o
homem e aos 50 anos para a mulher, que tenham deficiéncia grave, inclusive
as que tenham transtorno do espectro autista, e contribuam para o RGPS como
segurados ou seguradas facultativas. Ademais, estabelece para esse publico-
alvo a aliquota de contribuicao de 5%, mediante alteragcéo da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

A proposigao principal e as apensadas, sujeitas a apreciagao
pelo Plenario, sob regime de tramitacdo prioritario, foram distribuidas a
Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servico Publico — CTASP; a
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia — CPD; a
Comisséo de Seguridade Social e Familia — CSSF; a Comiss&o de Finangas e
Tributagdo — CFT (art. 54 do Regimento Interno); e a Comisséo de Constituigao

e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do Regimento Interno).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Barbosa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225114603000

Apresentacdo: 19/12/2022 17:24:16.000 - CSSF

PRL 1 CSSF

> PLP 454/2014

PRLN.1

*CD225114603000 *



CAMARA DOS DEPUTADOS

4
Na CTASP, foi aprovado por unanimidade, em 6 de dezembro

de 2019, o Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014, nos termos do

Parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay.

Na CPD, em 23 de novembro de 2021, foram aprovados os
PLPs n°® 454, de 2014, n° 273, de 2019, e n° 98, de 2020, nos termos do

Substitutivo oferecido pelo Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n° 454, de 2014, pretende
regulamentar a concessdo de aposentadoria aos servidores publicos com
deficiéncia, incluidos os titulares de cargo publico efetivo no ambito da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Como destacado no Parecer apresentado pela Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), em respeito ao
principio constitucional da isonomia, a proposi¢ao visa garantir, ao servidor
publico com deficiéncia, o direito a aposentadoria especial ja concedido pelo
legislador a pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), por meio da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013.

Sobre a tematica deste PLP e apensos, importante registrar as
mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de
2019, que alterou o sistema de previdéncia social e estabeleceu regras de

transicao e disposicdes transitorias, verbis:

"Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as sequintes alteracées:

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.
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§ 4°-A. Poderéao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria
de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo

biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do § 1° do art.
201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor publico
federal com deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 10 (dez)
anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria, sera concedida na forma da
Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos

critérios de calculo dos beneficios.

Paragrafo unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com
deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragées na
legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia
social.

Conforme exposto, a EC n° 103, de 2019, prevé que poderao

ser estabelecidos, por lei complementar do respectivo ente federativo, idade e

tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores com

deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por

equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Foi necessaria, portanto, a reformulagdo do texto do PLP que
chegou a Camara, oriundo do Senado Federal, que também foi aprovado por
unanimidade na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
desta Casa, para adequa-lo aos novos parametros constitucionais, que se
aplicam apenas ao servidor com deficiéncia titular de cargo publico no dmbito

da Uniao.
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Nesse sentido, o Substitutivo aprovado pela Comissdo de

Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ja buscou se conformar as
novas regras previdenciarias relativas ao servidor publico federal e, mais

especificamente, ao servidor publico com deficiéncia.

Para atendimento aos novos pardmetros constitucionais, foram
conjugados os requisitos de tempo de contribuicdo e idade para a
aposentadoria do servidor com deficiéncia. Além disso, o referido Substitutivo
também buscou incorporar propostas apresentadas pelos PLPs n° 273, de
2019, e n° 98, de 2020. Em sintese, incorporou-se a previsao de que haja
reducao do tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia em razao do
exercicio de atividades exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica e a determinacdo de que a avaliagdo da

deficiéncia sera biopsicossocial.

Considerando que o objetivo da tramitacdo de uma proposta
por diferentes comissdes tematicas € o continuo aperfeicoamento do texto que
podera ser transformado em lei, com impacto relevante na vida de milhares de
pessoas, nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia optamos por
promover algumas mudangas no Substitutivo aprovado pela CPD, de forma a
cumprir os requisitos constitucionais e atender a justos anseios dos servidores

com deficiéncia.

Um dos ajustes que consideramos mais importante diz respeito
as regras de calculo da aposentadoria do servidor federal com deficiéncia. A
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, consignou expressamente a vontade
do poder constituinte derivado reformador de que as pessoas com deficiéncia
nao sofressem quaisquer alteragdes nas suas regras de aposentadoria,
devendo ser respeitadas as regras da Lei Complementar n® 142, de 8 de maio
de 2013.

Além disso, cabe neste tdpico destacar que, ao regulamentar o
calculo do salario de beneficio da aposentadoria da pessoa com deficiéncia,
por meio de alteragbes ao art. 32 e pelo acréscimo do art. 70-d ao

Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048, de 1999), realizados
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pelo Decreto n°® 10.410, de 30 de junho de 2020, o Poder Executivo Federal

adotou uma interpretagao divergente da mencionada intengao do legislador, ao
determinar que o beneficio de aposentadoria da pessoa com deficiéncia passe
a adotar a regra de calculo da média prevista no caput do art. 26 da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019.

Nesse aspecto € importante destacar que o caput do art. 22 da

citada Emenda Constitucional estabeleceu que

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso 1 do § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do
servidor publico federal com deficiéncia vinculado a regime préprio de
previdéncia social, desde que cumpridos, no caso do servidor, o
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, sera concedida na forma da Lei Complementar n°® 142,

de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de calculo
dos beneficios.

Dessa forma, propomos, por meio da subemenda a seguir
apresentada, a manutengao da regra de calculo vigente antes da edigdo da EC
n°® 103, de 2019, que leva em consideracdo os 80% maiores salarios de
contribuigcdo do segurado ou servidor com deficiéncia, na apuragéo do valor da
sua aposentadoria, consoante a vontade do constituinte derivado, manifestada
de forma expressa no caput do art. 22 da EC n°® 103, de 2019, que determina
que a aposentadoria seja “concedida na forma da Lei Complementar n°® 142, de

2013, inclusive quanto aos critérios de calculo dos beneficios”.

Em relagdo aos critérios diferenciados de idade e tempo de
contribuicdo para a aposentadoria do servidor federal com deficiéncia,
propomos na subemenda anexa um melhor detalhamento nos citados
requisitos para jubilagdo, ao avaliar que a regra de fixagdo de idade minima

prevista no Substitutivo da CPD é inexequivel.

Isso porque o tempo de contribuigdo minimo na regra geral dos
servidores da Unido é de 25 anos de contribuigdo, e ndo mais 35 para homens
e 30 para mulheres, de maneira que nao seria possivel obter idades menores

de aposentadoria para pessoas com deficiéncia mediante a redugdo “em
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numero de dias idéntico ao da reducao obtida no tempo de contribuicao”. Nos

casos de deficiéncia moderada e leve do homem, o tempo de contribuicao
exigido &€ maior que o da regra geral; para as mulheres isso ocorre com a

deficiéncia leve.

No mais, promovemos alteragdes pontuais no texto, sempre

fundamentadas nas disposi¢des constitucionais pertinentes.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela rejeicdo do
Projeto de Lei Complementar n° 51, de 2020, e pela aprovagao do Projeto de
Lei Complementar n° 454, de 2014, e dos Projetos de Lei Complementar n°
273, de 2019, e n° 98, de 2020, na forma da Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

anexa.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2022.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2022-8843
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N°

454, DE 2014, N° 273, DE 2019, E N° 98, DE 2020

Disciplina o art. 40, § 4°A, da
Constituicdo, para estabelecer requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos servidores publicos
federais com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece os requisitos e
critérios de concessdo de aposentadoria a pessoa com deficiéncia titular de
cargo publico efetivo no ambito da Unido, de suas autarquias e fundacdes

publicas, de que trata o § 4°-A do art. 40 da Constituicado Federal.

Paragrafo unico. Em decorréncia do disposto no § 3° do art. 73,
no inciso VI do art. 93 e no § 4° do art. 129 da Constituicdo Federal, esta Lei
Complementar também se aplica aos magistrados do Poder Judiciario da
Unido, aos membros do Tribunal de Contas da Unido, e aos membros da

Defensoria Publica e do Ministério Publico da Uniao.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as

demais pessoas.

Paragrafo unico. Servidor publico federal com deficiéncia é a

pessoa com deficiéncia, ocupante de cargo de provimento efetivo, abrangida
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pelo Regime Proéprio de Previdéncia Social da Unido, de que trata o art. 40 da

Constituicao Federal.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria voluntaria
ao servidor publico federal com deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo
de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes

condicoes:

| — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se homem, e 20 (vinte) anos e 50
(cinquenta) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com deficiéncia

grave;

Il — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuigdo e 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos e 52
(cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com

deficiéncia moderada;

[Il — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigdo e 60
(sessenta) anos de idade, se homem, e 28 (vinte e oito) anos e 55 (cinquenta e

cinco) anos de idade, se mulher, no caso de pessoa com deficiéncia leve;

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo e de servico
publico de 15 (quinze) anos, com comprovada existéncia de deficiéncia durante

esse periodo.

§ 1° Regulamento definira os graus de deficiéncia grave,
moderada e leve, com base na avaliacido biopsicossocial do servidor com

deficiéncia, realizada nos termos do art. 4° desta Lei Complementar.

§ 2° Os tempos de contribuigdo de que tratam os incisos |, Il e
lll serdo reduzidos em 10% (dez por cento) para o servidor cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicédo a agentes quimicos, fisicos e

bioldgicos prejudiciais a saude ou integridade fisica, ou associacao desses
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agentes, ou para o servidor com enquadramento em atividade com

periculosidade.

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial,

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que considerara:
| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
[l — a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV — a restricdo de participacgao.

Art. 5° A contagem de tempo de contribuicdo na condi¢gdo de
servidor com deficiéncia sera objeto de comprovagao, exclusivamente, na

forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data de vigéncia
desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu grau,
por ocasiao da primeira avaliacdo, sendo obrigatdria a fixacdo da data provavel

do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovagao de tempo de contribuicdo na condigao de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar ndo sera admitida por meio de prova exclusivamente

testemunhal.

Art. 6° Se o servidor, apds o ingresso no servigo publico, tornar-
se pessoa com deficiéncia ou tiver seu grau de deficiéncia alterado, os
parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se 0 numero de anos em que o servidor exerceu atividade laboral
sem deficiéncia e com deficiéncia, e observado o grau de deficiéncia

correspondente.

Art. 7° No calculo dos proventos da aposentadoria devida ao
servidor com deficiéncia sera utilizada a média aritmética das remuneragdes
adotadas como base para contribui¢des a regime proprio de previdéncia social

ou ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ou como base para
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contribuicbes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e

142 da Constituicdo Federal, atualizadas monetariamente, e limitadas ao valor
maximo dos beneficios do RGPS, correspondentes a 80% (oitenta por cento)

do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio

da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

§ 1° Para os servidores que tiverem ingressado no servigo
publico antes do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que tratam os §§ 14 e 15 do art. 40 da Constituigdo e que n&do exerceram a
opgao prevista no § 16 do mesmo artigo, as remuneragées adotadas como
base para a apuracado da média aritmética de que trata o caput observarao o

limite maximo a que se refere o inciso Xl do caput do art. 37 da Constituicio.
§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera:

| - a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na
forma prevista no caput e, quando for o caso, no § 1° no caso da

aposentadoria de que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 3°;

Il - no caso de aposentadoria de que trata o inciso IV do caput
do art. 3°, a 70% (setenta por cento) da média aritmética definida na forma
prevista no caput e, quando for o caso, no § 1°, mais 1% (um por cento) até o

maximo de 30% (trinta por cento).

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria sera reajustado nos
termos do § 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, observando o disposto no
art. 41-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 8° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta Lei
Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na condi¢ao de
servidor com deficiéncia relativo a filiagcdo a regime proprio de previdéncia
social de servidor publico e ao RGPS ou o tempo de servigo militar na condigao
de pessoa com deficiéncia exercido nas atividades de que tratam os arts. 42,

142 e 143, observada a devida compensagao financeira entre os regimes.

Art. 9° Os arts. 3° e 4° da Lei Complementar n® 142, de 8 de

maio de 2013, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 1° Os tempos de contribuigdo de que tratam os incisos |, Il e
[ll serdo reduzidos em 10% para o segurado cujas atividades
tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude ou
integridade fisica, ou associacdo desses agentes, ou para o
segurado com enquadramento em  atividade com
periculosidade.

§ 2° Regulamento do Poder Executivo definird as deficiéncias
grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliagdo da deficiéncia sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, que
considerara:

| — os impedimentos nas funcbes e nas estruturas do corpo;
Il — os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
[l — a limitacdo no desempenho de atividades;
IV — a restricao de participacao.” (NR)
Art. 10. Revoga-se o art. 10 da Lei Complementar n°® 142, de 8
de maio de 2013.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apos decorridos

6 (seis) meses de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2022.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

2022-8843
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