PGR-00391554/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Mensagem n° 4/2022 - GAB/PGR ? L . 73 OO G / Q/D l@

Brasilia, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal ARTHUR LIRA

Presidente da Cimara dos Deputados

Camara dos Deputados

presidencia@camara.leg.br / Telefone: (61) 3215-8069
Brasilia-DF

Assunto: Encaminhamento de projeto de lei.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, tenho a honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para elevada consideracio do Congresso Nacional, o projeto de lei em anexo, que
dispbe sobre a transformagfio de cargos de Analista e de Técnico do Ministério Piblico da
Unifio em cargos de Subprocurador-Geral do Trabalho, Procurador Regional do Trabalho e
em cargos em comissdo no Ambito do Ministério Piiblico do Trabalho, sem aumento de
despesas.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia manifestagio de apreco e
consideragio.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Reptblica
Assinado digitalmente
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Oficio MPT-PGT/GPGT n° 3183.2022

Brasilia-DF, 1° de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Procurador-Geral da Reptiblica

Assunto: Pedido de transformag¢io administrativa de Cargos - Encaminhamento de
anteprojeto de lei — Necessaria estruturacéio institucional

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,

Encaminho a Vossa Exceléncia minuta de anteprojeto de lei visando a
criagic de cargos na carreira do Ministério Piblico do Trabalho, por meic da
transformacéo de outros —tendo em vista o cuidado para que nfio haja aumento de despesa
—, a exemplo do que se fez por meio da Lei n® 14.295/2022, que promoveu a
transformagio de cargos de Técnico do MPU em cargos de Procurador(a) de Justiga e
em Cargos em Comissdo, no dmbito do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios.

Registro a absoluta necessidade de criag@o dos cargos apontados, pois €
notavel o déficit estrutural que este Parguet enfrenta, especialmente no segundo grau de
atuagfio, em face do dimensionamento dos Tribunais Regionais do Trabalho. Atualmente
o MPT conta com 127 cargos de Procurador(a) Regional do Trabatho contra 556 cargos
de Magistrados(as) nos Tribunais Regionais do Trabalho. A desproporgdo muitas obriga
o deslocamento de Procuradores(as) do Trabatho para atuarem no segundo grau, com
sensivel prejuizo para a atuacfo finalistica de base.

Informo que o egrégio Conselho Superior do Ministério Publico do
Trabalho, em sua 264" Sessdo Ordinaria, realizada no dia 30/06/2022, aprovou a proposta
que ora lhe apresento, nos termos do Art. 98, XX, da Lei Complementar n® 75/93.

Adicionalmente, observo que ao final da justificativa que acompanha a
minuta do anteprojeto de lei fiz aluséio a faculdade que o Congresso Nacional outorgou
ao Exmo. Defensor Publico-Geral Federal, por meio da Lei Federal n® 14.319/2022, ao
lhe permitir promover a transforma¢fo administrativa de cargos, a fim de que Vossa
Exceléncia, em prudente juizo, avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor ao
Legislativo dispositivo semelhante.

Endereco para verificagdo: https://protoccloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=2&id=8145484&ca=TLXCPESTQYRLQSDS
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Renovando protestos de elevada estima e distinta consideragéo, coloco-me
a disposi¢do para sanar quaisquer eventuais dividas e/ou apresentar informagdes
complementares porventura necessarias.

assinado eletronicamente
JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA
Procurador-Geral do Trabatho

ANTEPROJETO DE LEI N° ..............

Dispde sobre a transformacgfo de cargos de Analista e de
Técnico do Ministério Pablico da Unido em cargos de
Procurador{(a) Regionai do Trabalho, cargos de
Subprocurador(a)-Geral do Trabalho e Cargos em
Comissdo, no ambito do Ministério Piblico do Trabalho,
sem aumento de despesas.

Art. 1° Ficam transformados 173 (cento e setenta e trés) cargos de Analista do Ministério
Publico da Unidio e 173 (cento e setenta ¢ trés) cargos de Técnico do Ministério Publico
da Unidio, em 12 (doze) cargos de Subprocurador(a)-Geral do Trabalho, 65 (sessenta e
cinco) cargos de Procurador(a) Regional do Trabalho e 77 (setenta e sete) Cargos em
Comissio codigo CC-4, nos termos do Anexo desta Lei, no dmbito do Ministério Pablico
do Trabalho.

Art. 2° O Ministério Piblico da Unido elaborard planejamento anual para a execugio
progressiva desta Lei, inclusive quanto a distribui¢@o e ao estabelecimento de cronograma
anual de preenchimento dos cargos, observadas a disponibilidade orgamentaria e a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° As despesas resultantes da execugfio desta Lei correro a conta das dotagdes
consignadas ao Ministério Piblico da Unido no or¢amento geral da Unido, vedada a

producio de efeitos retroativos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Enderego para verifica¢do: bttps://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m-2&id=81454844&ca=TLXCPESTQYHLQSDS

Documentc assinado eletronicamente por JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA em 01/07/2022, &s 11hS6minl0s (hordrio de Brasilia).
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AO
Subprocurador(a)-Geral do Trabalho 12 RS 598.464,00 R$ 7.181.515,00
Procurador(a) Regional do Trabalho 65 R$ 569.218,00 |R$ 36.999.406,00
CC-4 (integral e opcéo) 77 RS 269.825,68 |R$ 10.428.346,40
Total criado RS 54.609.267,40
EXTINCAO
Analista/MPU 173 R$ 193.540,00 RS 33.482.420,00
Técnico/MPU 173 R$ 123.313,00 R$ 21.333.149,00
Total extinto RS 54.815.569,00
JUSTIFICATIVA

I- INTRODUCAO

8145484 4&ca=TLXCPESTQYHLQSDY

Z&id=
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Trata-se de justificativa para subsidiar deliberagio acerca do
encaminhamento de projeto de lei para a transformagdio de cargos na carreira do
Ministério Pablico do Trabalho e de seus servigos auxiliares.

A medida tem como objeto a transformagfo, sem aumento de despesas,
de 163 cargos de Analista do MPU e 163 cargos de Técnico do MPU em 12 (doze) cargos
de Subprocurador(a)-Geral do Trabalho, 65 (sessenta e cinco) cargos de Procurador(a)
Regional do Trabalho e 77 (setenta e sete) Cargos em Comissdo codigo CC-4.

Nos termos da Constituicdo Federal, o Ministério Publico € instituigfio
permanente, essencial & fungfo jurisdicional do Estado, a quem incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. A estruturagéo adequada do Ministério Piiblico €, pois, vital para o célere
funcionamento judicidrio e a efetiva entrega & sociedade da prestagéo jurisdicional e para
a efetivagfio dos direitos dos cidaddos.

A criagdo de cargos de Procurador(a) Regional do Trabalho objetiva
reduzir a desproporecionalidade do guadro do Ministério Piiblico do Trabalbo - MPT em
face dos quadros correlatos da Justica do Trabalho, perante a qual este Parquet
desempenha suas atribuigdes. Por corolario, o aumento no nimero de cargos de
Subprocurador(a)-Geral do Trabalho se faz necessério pelo incremento esperado na
atuagdo perante o Tribunal Superior do Trabalho, em decorréncia da absor¢do da demanda
reprimida na 2° instincia, com a criagdo de novos cargos de Procurador(a) Regional do
Trabalho.

Ademais, o proprio quadro de Subprocuradores(as)-Gerais do Trabalho
esta ha tempos deficitario, haja vista que vérios(as) desses(as) membros(as) integram,
como ¢ cedi¢o, o Conselho Superior, a Cimara de Coordenagio e Revisdo, com suas trés
Subcdmaras, a Corregedoria do MPT e a Ouvidoria, além de representarem a
Procuradoria-Geral do Trabaltho no 4mbito das oito Coordenadorias Nacionais Tematicas,
que elevam a atuac#o finalistica da institui¢do. Vale mencionar que a Gltima criagéo de
cargos nesse nivel da carreira do MPT ocorreu hd aproximadamente nove anos, por meio
da Lein® 12.883/2013.

Desde a Emenda Constitucional n° 45, que ampliou a competéncia da
Justi¢a do Trabalho, o conjunto de atribui¢des do MPT também se expandiu, englobando
todas as relagdes de trabalho, ndo se limitando ao tradicional vinculo de emprego.

A atuagfo prioritaria do MPT da-se atualmente na promogéo dos direitos
fundamentais basicos: erradicagdo do trabalho escravo e degradante; combate a
exploragdo da méo-de-obra infantil e prote¢do do trabaltho do adolescente; repressio a
todas as formas de discriminago ilicita; exigéncia do meio ambiente do trabalho seguro

81454 84&ca=TLXCPESTQYHLQSDS
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¢ saudavel; combate &s diversas fraudes trabalhistas; promo¢fo da moralidade
administrativa; regulariza¢fo das relagdes de trabalho nos setores portudrio e aquaviario;
concretizagdo da liberdade sindical; e politica nacional de autocomposigdo de conflitos.

A Gltima criagfo de cargos de Procurador(a) Regional do Trabalho ocorreu
com a Lei Complementar n® 75/1993, tendo decorridos mais de 26 (vinte e seis) anos sem
qualquer crescimento orgénico no nivel intermedidrio da carreira, em descompasso com
a efetiva expansdo da Justi¢a do Trabalho no mesmo periodo. Inegével o prejuizo social,
decorrente de uma menor celeridade npa tramitagio de procedimentos que
obrigatoriamente demandam a interven¢do do Parguet laboral, em contraponto com a
ampliagdo dos mecanismos de tutela coletiva.

Dentro dessa perspectiva, pode-se afirmar que a desproporcionalidade
entre o quantitativo de membros(as) do Ministério Piblico do Trabalho e membros(as)
do Poder Judiciario Trabalhista apenas se agravou.

Com efeito, atualmente o MPT conta com 127 (cento e vinte e sete)
eargos de Procurader(a) Regional do Trabalho, em face 556 (guinhentos ¢ cinguenta
e seis) cargos de Magistrados(as) dos Tribunais Regionais do Trabalho.

A atuagdo em segundo grau de jurisdigfo € especialmente atingida por esse
manifesto déficit, sobretudo pela peculiaridade de atuagio do MPT. Procuradores(as) do
Trabalho podem, ordinariamente, desempenhar suas fungdes perante Tribunais Regionais
do Trabalho ao passo que Procuradores(as) Regionais do Trabalho, para oficiar perante o
primeiro grau, dependem de anuéncia pessoal e autorizag@io excepcional do Conselho
Superior do Ministério Publico do Trabalho - CSMPT, em conformidade com o disposto
nos Arts. 98, XI, 100 e 112, da Lei Complementar n® 75/1993, e nos Arts. 1°, §§ 1° e 4°,
e 12, § 1°, da Resolugdo CSMPT n° 86/2009.

A insuficiéncia do nimero de cargos de Procurador(a) Regional do
Trabalho, ainda impde que, em muitas unidades, Procuradores(as) do Trabalho tenham
de desempenhar as fungdes tipicas de Procurador(a) Regional do Trabalho, consoante o
permissivo contido no Art. 112 da Lei Complementar n° 75/1993, e no Art. 12, §§ 1°e 3°
da ja citada Resolugdo CSMPT n° 86/2009

Assim, para suprir o déficit de estrutura de cargos perante o 2° Grau de
Jurisdigdo, o que pode atrasar procedimentos e ampliar a taxa de congestionamento da
Justica, acaba ocorrendo prejuizo no trabalho perante o 1° grau de jurisdicdo.
Acrescente-se que os Tribunais Regionais do Trabalho possuem diversos orgdos
fracionarios (Turmas, Sessbes, Orgdos Especiais, Pleno), o que demanda que os
Procuradores(as) Regionais do Trabalho, ao invés de atuar de forma perene e
especializada perante 6rgdo especifico, acumulem maltiplas atuagdes.

Enderego para verificagdo: https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/processoEletronico/consultas/valida_assinatura. php?m=25&id-8145484&ca=TLXCPESTQYHLQSDS
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Vale ressaltar que a Lei Complementar n® 75/1993, ao tempo em que
estabeleceu uma correlagio entre as fungdes institucionais dos respectivos niveis da
carreira do MPT e as competéncias e instdncias do Poder Judicidrio trabalhista, também
atribuiu carga substancial de atuagdes extrajudiciais aos(as) membros(as) da instituigdo.

A deficiéncia estrutural tem implicado a ocorréncia de iniimeros
procedimentos no &mbito do Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP,
administrativos e correcionais, cobrando a ado¢do de medidas para tentar minorar os
prejuizos sociais que a insuficiéncia do quadro de membros(as) gera de forma ampla no
MPT.

De fato, nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00558/2016-4, o CNMP determinou ao MPT que "atendido o interesse publico
primdrio e observada a conveniéncia e oportunidade, priorize, na redistribuigcdo dos
oficios das Procuradorias Regionais do Trabalho superavitdrias, a alocagdo dos oficios
de Procurador Regional do Trabalho nas Procuradorias Regionais do Trabalho mais
deficitdrias, incluinde aguelas que ainda nio possuem nenhum oficio desse nivel de
carreira”. Realmente, existem varias unidades do MPT que sequer possuem quantitativo
de Procuradores(as) Regionais do Trabalho em numero equivalente aos Orgdos
fracionarios dos Tribunais Regionais do Trabalho (compostos por multiplos
Desembargadores). E néo ha nenhuma Procuradoria Regional do Trabalho superavitaria,
nesse aspecto.

Outra situag@o bastante sensivel sdo os procedimentos de correigdo
nacional que identificam déficits estruturais no MPT e cobram medidas concretas para
quantitativos minimos de Oficios em varias unidades. Impende destacar que o CNMP ¢
6rgdo heterogéneo que congrega representantes do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, logo sua percepgdo reiterada respalda ainda mais a necessidade de ampliacdo
emergencial dos quadros do MPT.

Assim, nfio descuidando da responsabilidade orgamentéria do Ministério
Piiblico da Unido, eis que ndo havera acréscimo de despesas, e, ainda, garantindo um
prudente crescimento de cargos na estrutura do MPT, para fazer frente a necessidade
emergencial ja configurada, é que se propde este Projeto de Lei.

O escalonamento de quantitativos nos varios graus da carreira do MPT
permitird o acréscimo necessario para a estruturagdo do volume ampliado de demandas,
inclusive o legado dos conflitos sociais miltiplos na seara trabalhista, decorrentes da
pandemia global, o que s fez pressionar o papel natural da instituigdo, de zelo pelas
condi¢Bes de trabalho em miltiplos segmentos econdmicos.

TLXCPESTOYHLQEDS
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Como critério minimo e inicial, sem prejuizo de outros critérios que
venham a ser utilizados pelo Conselho Superior do Ministério Piblico do Trabalho, tais
como volume de processos judiciais e nimero de Magistrados que compdem cada
Tribunal Regional do Trabalho, constata-se que deveria existir, pelo menos, um(a)
membro(a) do Ministério Pablico do Trabalho para cada érgio fracionario dos Tribunais
Regionais (estes, sim, compostos por miltiplos Desembargadores).

Assim, considerando os niimeros da tabela abaixo, pode-se afirmar que
existiria um déficit de, pelo menos, 65 (sessenta e cinco) Procuradores(as) Regionais
do Trabalho, para que fosse possivel ter pelo menos 1 (um/a) membro(a) do MPT para
cada um dos principais 6rgdos de composi¢cdo dos TRTs — Turmas, Subsegoes, Orgiio
Especial e Tribunal Pleno, além de outras figuras atipicas de 6rgdos fracionarios,
dedicados a atividades especificas:

 QUANTITATIVO DE ORGADS FRACIONARIOS

16 TURMAS (94 desembargadores) SEDI - 02 SUBSECOES SEDIC - 01 SECAO

18 TURMAS {05 desembargadores} SD1-08 SDC~01 01 01
11 TURMAS (04 desembargadores) SDI-02 $DC-01 01 01
11 TURMAS (04 desembargadores) 5D1-02 SDC-01 SEEx-~01 oL 01
05 TURMAS (06 desembargadores) 5Di-03 sSDC-01 suj-01 01 o1
04 TURMAS (04 desembargadores) 2 gegdes especializadas 01

03 TURMAS (04 dezembargadores) 2 segdes expecialieadas 01
04 TURMAS {05 desembargadores) 2 segdes especializadas 01
07 TURMAS {04 desembargadores) 1 segio esperializada o0
03 TURMAS (DS desembargadores) 2 sepdes especializadas 01
03 TURMAS (04 desembargadores) 2 segdes especializadas o1

2 segdes especializadas

05 CAMARAS (03 desembargadores)
| 02 TURMAS (04 ¢ 03 desembargadores)
02 TURMAS (03 desembargadores)
RS O dmbuptore) | s | weo | o o
02 TURMAS (04 desembargadores)
03 TURMAS {04 desembargadores)
03 TURMAS (04 desembargadoras)
02 TURMAS (04 desembargadores)
02 TURMAS {04 dasembargadores)
02 TURMAS {04 desembargadores)
02 TURMAS (04 desembargadores)
02 TURMAS {03 desembargadares)
02 TURMAS {03 desembargadares)

Com o incremento no nimero de membros(as) do MPT, ora proposto, serd
possivel methorar o atendimento 4 populagdo, garantir maior celeridade na tramitagfo de
procedimentos judiciais e extrajudiciais e, por consequéncia, espera-se uma maior
agilidade, inclusive nas execugdes fiscais das contribuigdes previdencidrias e na
efetivaciio de créditos reflexos publicos.

Documento assinado eletronicamente por JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA em 01/07/2022, as 11hS56émini0Os (hordrio de Brasilial.
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Recorda-se, dada a absoluta pertinéncia, que a Lei n° 14.295/2022
promoveu justamente a transformagio de cargos de Técnico do Ministério Piblico
da Unido em cargos de Procurador de Justi¢a e em Cargos em Comissdo, no dmbito
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, sem aumento de despesas, tal
qual se busca implementar, com o presente projeto de lei.

Por fim, colhe-se a oportunidade para referir que, ao editar a Lei n°
14.319/2022, o Congresso Nacional houve por bem permitir ao Defensor Piblico
Geral Federal a possibilidade de transformacgfio administrativa direta de cargos,
sempre sem aumento de despesa, como forma de manejar melhor os quadros
institucionais, com vistas ao entendimento das necessidades sociais.

Se acaso o Exmo. Procurador-Geral da Repiblica, segundo seu prudente
critério, julgar oportuno e conveniente propor ao Legislativo dindmica similar, sugere-se
a inclusdo de dispositivo semelhante no projeto que aqui se apresenta, que pode ter, por
exemplo, a redagdo abaixo:

Art. XXX O Procwrador-Geral do  Repiiblica
poderd, ouvido o Conselho Superior do Ministério Publico
Federal, criar cargos por transformagdo de cargos vagos das
carreiras de membros(as) e servidores(as) do Ministério Publico
da Unido, desde que a medida ndo implique aumento de despesa.

Pardgrafo Unico. Os(4s) Procuradores(as)-Gerais
dos ramos do Ministério Publico da Unido, ouvidos os respectivos
Conselhos Superiores, poderdo propor ao Procurador-Geral da
Republica a criagdo de cargos por transformagdo de cargos vagos
das carreiras de membros(as) e servidores(as), desde que amedida
ndo implique aumento de despesa.

Il — ESTUDO DE EQUIVALENCIA ORCAMENTARIA E
PERMISSIVO LEGAL

A avaliacdo de equivaléncia da criag@o de cargos por transformagéo resta
plenamente vidvel, permitindo ainda residuo financeiro que serd aproveitado no
incremento adicional de CCs e FCs ji existentes e focadas na atuagfio finalistica dos
membros do Ministério Piblico do Trabatho:

hp?m=2&id=8145484&ca=TLXCPESTQYHLQSDS

assinatura.js
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CRIACAO

Subprocurador(a)-Geral do
Trabalho 12 RS 598.464,00 R$ 7.181.515,00
Procurador(a) Regional do Trabalho | - 65 R$ 569.218,00 |R$ 36.999.406,00

CC-4 (integral e opcio) 77 R$269.825,68 |R$ 10.428.346,40
Total criado | RS 54.609.267,40

EXTINCAO
Analista/MPU 173 | R$193.540,00 | R$ 33.482.420,00
Técnico/MPU 173 | R$123.313,00 | R$21.333.149,00

Total extinto | RS 54.815.569,00

Ja quanto a autorizag@io legislativa para a efetiva transformagdo, sdo
notaveis as significativas alteragdes da Lei de Diretrizes Orgamentérias, demonstrando a
percepgdo de um maior foco na maleabilidade dentro das limitagSes orgamentérias da
conformacdo dos cargos, para o atendimento a sociedade, especialmente na atual Lei n°
14.194/2022, que preceitua: Art. 109. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1°
do art. 169 da Constituicéo, observados as disposigdes do inciso I do referido pardgrafo,
os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e as condi¢bes estabelecidas no art. 106 desta Lei, ficam autorizados: I - a criagdo
de cargos, fungbes e gratificagdes por meio de transformagdo de cargos, fungbes e
gratificagdes que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

IIl - CONCLUSAO

Uma vez que a transformag@o de cargos proposta € necessaria para o
adequado funcionamento do Ministério Piiblico do Trabalho, bem como atende a todos
os requisitos legais e constitucionais, solicita-se o encaminhamento do projeto de lei
correspondente ao Congresso Nacional.

assinado eletronicamente
JOSE DE LIMA RAMOS PEREIRA
Procurador-Geral do Trabalho
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