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PROJETO DE LEI N° 565, DE 2022

Qualifica a exposicdao de criancas e
adolescentes sob guarda de pais ou
responsaveis legais brasileiros a situagdes
de violéncia doméstica em pais estrangeiro
como situacdo capaz de submeté-los a
grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos
termos do art. 13 da Convencido sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relatora: Deputada PERPETUA ALMEIDA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 565, de 2022, de autoria da
Senhora Deputada CELINA LEAO, que qualifica a exposicdo de criancas e
adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis legais brasileiros a situacoes
de violéncia doméstica em pais estrangeiro como situagao capaz de submeté-
los a grave risco de ordem fisica ou psiquica, nos termos do art. 13 da

Convencgao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.

A iniciativa legislativa tem como fundamento a resisténcia de
autoridades judiciais e administrativas responsaveis pela aplicacdo das regras
da Convencgao a considerarem um historico de violéncia doméstica e familiar

como motivo relevante para manter a criangca ou adolescente no Brasil.

A matéria foi despachada as Comissdes de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), de Seguridade Social e Familia
(CSSF) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).
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Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdao em Plenario.
Transcorreu sem emendas o prazo regimental proprio.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

1.1 - Pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Cumpre a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nesta oportunidade, apreciar o mérito e aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da presente proposi¢ao, nos
termos do art. 24, Il; art. 32, IV, “a”; e art. 54, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).

O PL 565/2022 se encaixa na competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre direito civil, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo da
Republica (CR). Trata-se, ademais, de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional dispor sobre acordos ou atos internacionais, nos termos do art. 49, |,
da CR, preservada a competéncia privativa do Presidente da Republica para
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do

Congresso Nacional, prevista no art. 84, VllI, da CR.

E legitima a iniciativa de propositura do projeto de lei por
membro do Congresso Nacional (art. 61, caput, da CR), que tramita em
conformidade com as regras aplicaveis de processo legislativo (art. 58, e art.
59, Ill, da CR).

A norma proposta guarda coeréncia com o ordenamento
juridico brasileiro, e tramita em conformidade com os dispositivos regimentais
aplicaveis, de modo que o PL 565/2022 atende os requisitos formais de

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.
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A técnica legislativa segue as normas de regéncia,
notadamente as Leis Complementares n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e n°

107, de 26 de abril de 2001, e seus regulamentos.

Quanto ao mérito, verifica-se que o PL 565/2022 tem por
objetivo esclarecer um ponto controvertido na aplicagdo, por instituicbes
nacionais, da Convencéo sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criancas, adotada em 25 de outubro de 1980, sob os auspicios da Conferéncia
da Haia sobre Direito Internacional Privado, conhecida pela sigla HCCH. A
Convencgao entrou em vigor internacionalmente em 1° de janeiro de 1983. O
Brasil aderiu ao tratado em 19 de outubro de 1999, autorizado pelo Decreto
Legislativo n° 79, de 15 de setembro de 1999. A Convencgao passou a vigorar
para o pais a partir de 1° de janeiro de 2000, tendo sido incorporada ao
ordenamento juridico interno a partir da promulgacao pelo Decreto n°® 3.413, de

14 de abril de 2000. Atualmente, a Convencgao conta com 103 Partes.

O PL 565/2022 considera a violéncia doméstica como causa
suficiente para que a crianga, uma vez que se encontre no Brasil, ndo seja
enviada para o pais que fora de residéncia costumeira da familia. Estudos
recentes tém avaliado que, de fato, € preciso atualizar a interpretagdo do
tratado em face das repercussdes da violéncia doméstica, que, a época da
elaboragdo do consenso internacional, em 1980, ndo se apresentavam tao
frequentes ou graves. Uma outra vulnerabilidade do tratado é a falta de
previsdo da participagcdo da crianca no processo de tomada de decisdo.
Igualmente, esse parece ser um problema relacionado a passagem do tempo.
Quatro décadas trazem muitas mudangas na realidade das familias e,
consequentemente, nas respostas juridicas e institucionais as transformacoes

da sociedade.

Deve-se frisar, ainda, que a Convencado sobre Sequestro
Internacional de Criangas se relaciona com a ordem juridica internacional e
nacional como um todo, de modo que as lacunas interpretativas devem ser
sempre subordinadas ao principio do primordial interesse da crianga,
referendado pela Convencéao dos Direitos da Criancga, ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990, e pelos demais tratados e normas legais que se

encontram listados nas referéncias ao final desse documento.
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Nesses termos, votamos pela admissibilidade da matéria e, no

mérito, pela aprovacao do PL 565/2022.

.2 - Pela Comissao de Relagdoes Exteriores e de Defesa
Nacional

Ao aderir, em 14 de abril de 2000, a Convencao sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas, de 1980, o Brasil se
comprometeu a devolver ao pais de residéncia, uma criangca que tenha sido

ilicitamente transferida ou retirada, em violagdo a um direito de guarda.

Segundo a Convengao, apds serem informadas da transferéncia
ou retengao ilicitas de uma crianga, “as autoridades judiciais ou administrativas
do Estado Contratante para onde a crianga tenha sido levada ou onde esteja
retida n&o poderao tomar decisbes sobre o fundo do direito de guarda sem que
figue determinado ndo estarem reunidas as condigdes previstas na presente
Convencgao para o retorno da crianga ou sem que haja transcorrido um periodo
razoavel de tempo sem que seja apresentado pedido de aplicagdo da presente

Convengao”.

As hipoteses que desautorizam o retorno da crianca ao Estado
requerente estdo relacionadas nos artigos 12 e 13 da Convencao. Entre tais
hipéteses, acha-se a existéncia de “um risco grave de a crianga, no seu
retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica, ou, de qualquer

outro modo, ficar numa situacao intoleravel”.

O Projeto de Lei n°® 565, de 2022, ora apreciado, considera a
existéncia de violéncia doméstica fator de grave risco de ordem fisica ou
psiquica, desobrigando as autoridades judiciais e administrativas brasileiras “de
ordenar o retorno de criangas e adolescentes ao pais estrangeiro de residéncia
habitual” (art. 2° do PL).

Conforme consta da justificacdo apresentada a proposigdo em
exame, os termos da Convencido sobre os Aspectos Civis do Sequestro

Internacional de Criancas, de 1980,
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tém-se mostrado extremamente desfavoraveis as mulheres
brasileiras que sofrem violéncia (tanto elas quanto os filhos) em
paises estrangeiros, pois, ao procurar refugio e amparo no
Brasil, sGo acusadas de sequestro internacional de criangas, e,
a Advocacia Geral da Unido, seguindo a risca a Convengéo,
devolve a(s) crianga(s) ao pai agressor, pois nao foi prevista,
no texto da Convencdo, a hipotese da violéncia doméstica
como excegdo ao enquadramento da situagdo de sequestro
internacional.

Assiste razao a ilustre Autora do PL. O projeto de lei em aprego
vem suprir lacuna legislativa, haja vista que ndo ha no texto convencional
referéncia expressa a “violéncia doméstica”, como causa apta a desobrigar o
Brasil de providenciar o retorno de determinada crianga ao Estado de sua
residéncia habitual, quando houver pedido de outro Estado soberano fundado

na citada Convencao.

Assim, caso se transforme em norma juridica, este projeto
possibilitara ao Judiciario, sem ofensa ao texto convencional, indeferir o retorno
de uma crianga para o pais de residéncia habitual, sob o fundamento de nao
sujeitar a crianga a um risco grave de ordem fisica ou psiquica, quando houver

indicios de existéncia de violéncia doméstica.

Segundo a ilustre Autora do projeto de lei, com base no
magistério de Valério Mazzuoli e Elsa de Mattos, o entendimento de tribunais
estrangeiros vem sendo no sentido de aplicar o artigo 13, “b”, da Convencéao,

aos casos de violéncia doméstica. Nesse sentido, citam-se:

a) o caso das cortes norte-americanas que ‘tém reconhecido
expressamente que a exposicdo a violéncia domeéstica
configura um risco suficientemente grave para impedir o
retorno da crianga ao pais de residéncia habitual, em especial
devido a possibilidade de o agressor da mulher também
cometer violéncia contra a criangca”; e

b) o caso da Suica, que “sem alterar a Convenc¢do de Haia,
aprovou lei interna a fim de orientar os magistrados daquele
pais sobre parédmetros aptos a definir em que consiste a
exposicdo da crianca a graves riscos de ordem fisica e
psiquica”.

A nosso juizo, a inclusdo no ordenamento juridico interno de
norma que permita as autoridades administrativas e judiciarias brasileiras negar

o retorno de crianga a pais estrangeiro, para evitar grave risco de natureza
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fisica ou psiquica a essa crianga, em razéo de indicios de violéncia doméstica,

nao desnaturara os fins perseguidos pela Convengao, de 1980.

Pelo contrario, o regramento proposto no referido Projeto
aperfeicoa o sistema de protecdo as criangas e adolescentes, ao explicitar que,
para o Brasil, constituira hipotese de negativa de retorno, com fundamento no
art. 13, “b”, da Convencao, a existéncia de indicios violéncia doméstica, o que,
em ultima analise, visa a proteger o “melhor interesse da crianga”, nos moldes
da Convencéao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da
ONU em 20 de novembro de 1989, e em vigor desde 2 de setembro de 1990.

Além disso, é licito concluir que o PL em exame se amolda aos
principios regentes das relagdes internacionais brasileiras, em particular o
principio da “prevaléncia dos direitos humanos”, preceituado no inciso Il do art.

4° da Constituicao Federal.

Em face do exposto, no mérito, pela Comissao de Relacdes

Exteriores e de Defesa Nacional, o projeto merece ser aprovado.

1.3 - Pela Comissao de Seguridade Social e Familia

7

A inovacédo legislativa realizada pelo PL 565/2022 &, com
efeito, necessaria, relevante e oportuna. A intransigéncia na interpretacéo das
regras da Convencado sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas se justifica para atender interesses da ordem publica, somente. E,
nesse sentido, o maior interesse sera sempre o da crianga envolvida. Com
essa fundamentacéo, vemos como imprescindivel que o Brasil passe a ter, em
seu ordenamento juridico, uma norma que estabeleca o risco de violéncia
doméstica como motivo suficiente para nao se alterar o pais de residéncia da

crianga.

O PL 565/2022 esta redigido de forma a complementar
eficientemente o arcabouco juridico brasileiro e internacional sobre o tema,

razao pela qual votamos por sua aprovacéo, no mérito.
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I1.4 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n°
565, de 2022.

No ambito da Comissdao de Seguridade Social e Familia,

somos pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 565, de 2022.

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto

de Lei n® 565, de 2022, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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