PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE DEFESA
DOS DIREITOS DA MULHER, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS,
FINANCAS E TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA AO PROJETO DE LEI N° 3.792, DE 2019

PROJETO DE LEI N° 3.792, DE 2019

Dispde sobre a criacdo de selo de qualidade
para empresa que nao tenha dentre os seus
administradores agressores de violéncia
doméstica e familiar.

Autora: Deputada PROFESSORA ROSA
NEIDE

Relatora: Deputada ERIKA KOKAY

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.792, de 2019, de autoria da ilustre
Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE, visa a criagdo de um selo de
qualidade como prémio as empresas que apresentarem certiddo negativa de
antecedentes criminais comprovando que o respectivo administrador nao foi

condenado por agressao a mulher no ambiente doméstico e familiar.

A proposicao estipula que os Estados devem regulamentar a lei
em 180 dias e que a concesséao do selo ficara a cargo da Secretaria de Justica
ou de Seguranga Publica, consultada a respectiva Secretaria de politicas para
as mulheres ou correlata. Ainda, determina que a empresa interessada deve
protocolar requerimento demonstrando que seus administradores nao sofreram
a condenacgao acima mencionada, nos termos da Lei Maria da Penha. Por fim,
estabelece que, em igualdade de condi¢bes, a posse do referido selo sera
critério de desempate e preferéncia nas licitagées e contratos da Administragéao
Publica (nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).
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Na justificagdo, a autora elucida que “é preciso que o homem
[que comete violéncia doméstica e familiar] sofra todas as consequéncias do
seu ato, no que diz respeito a violéncia praticada. Assim, deve o Poder Publico
agraciar com selo de qualidade aquelas empresas preocupadas com a
integridade das mulheres e comprometidas com a luta pela consolidagdo dos
direitos humanos das mulheres em todas suas faces e dimensdes, sobretudo

em um momento de tanta violéncia doméstica contra elas”.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Defesa dos
Direitos da Mulher; Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos; Finangas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento para apreciacdo em urgéncia e a

matéria veio a plenario.

Il -VOTO DA RELATORA

A iniciativa da Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE merece
todos os elogios. De fato, os assombrosos dados sobre a violéncia doméstica

no Brasil nos impulsionam a acdo em todas as frentes possiveis.

Dados de 2019 indicam que o Brasil registra 1 caso de
agressao a mulher a cada 4 minutos, em sua maioria cometidos dentro do
ambiente doméstico. Em 2018, foram registrados mais de 145 mil casos de
violéncia contra a mulher, seja ela violéncia sexual, fisica, psicolégica ou

tortura’.

Nem mesmo trabalhar fora de casa e ter independéncia
financeira é indicativo de maior blindagem da mulher contra esse tipo de
situacdo. Ao contrario. Dados do IPEA, de agosto de 2019, demonstram que o

indice de violéncia contra mulheres que integram a populagdo economicamente

1 Folha de S&o Paulo. Brasil registra 1 caso de agressdo a mulher a cada 4 minutos, mostra
levantamento. 9.9.2019.
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ativa (52,2%) é praticamente o dobro do registrado pelas que ndo compdem o
mercado de trabalho (24,9%)>.

A Administracdo Publica brasileira vem reagindo a esse ftriste
cenario. E nosso dever, como parte do aparelho do Estado brasileiro, tomar
todas as acdes em nosso alcance para combater a violéncia doméstica. A
propdosito, peco a licenca para citar quatro agdes nesse sentido que muito me

causam orgulho.

Em agosto de 2019, como forma de fortalecer as politicas
publicas voltadas a reinserir no mercado de trabalho mulheres vitimas de
violéncia doméstica, o Estado do Acre sancionou a Lei n°® 3.502, que cria o
“Selo Empresa Amiga da Mulher’. Entre as disposi¢cdes da lei, esta que a
empresa fornega “apoio irrestrito a mulheres pertencentes ao seu quadro de
pessoal que forem vitimas de qualquer tipo de violéncia ou violagdo de

direitos™.

Em dezembro de 2018, belissima iniciativa do Tribunal de
Justica do Ceara criou selo de reconhecimento para empresas que beneficiem
vitimas de violéncia doméstica, denominado “Selo Justica pela Paz em Casa —
Empresa Parceira”. O objetivo do programa é o de reconhecer projetos da
iniciativa privada que proporcionem a autonomia de mulheres em situagédo de
violéncia e o de prestigiar empreendedores do setor privado que desenvolvam
os melhores projetos de enfrentamento a violéncia doméstica no ambito de
suas organizagdes. Além disso, o programa homenageia as empresas que

mais destinarem vagas de trabalho a mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

A terceira agao foi tomada pelo Senado Federal. Desde 2017, é
parte da politica de contratagdo do Senado a reserva de vagas nos quadros
terceirizados, para mulheres vitimas de violéncia doméstica, garantido o

anonimato dessa condigdo®.

Por fim, a quarta agcdo envolve esta Camara Federal. Em junho
deste ano, a Mesa Diretora editou o Ato n° 239/2022, para também

estabelecer, nos contratos de prestacdo de servigcos continuados, reserva de

2 Agéncia Brasil. Violéncia atinge mais mulheres que trabalham fora, mostra estudo. 19.9.2019.

3 integra da lei disponivel em http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2019/08/L ei3502.pdf.
Acesso em 9.9.2019

4 Marie Claire. llana Trombka oferece a chance de um recomego com carteira assinada. 12.11.2018.
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quantitativo minimo de postos de trabalho a ser preenchido por mulheres em
situacdo de vulnerabilidade econémica, decorrente de violéncia doméstica e

familiar.

Considerando a inspiracao dessa e de outras experiéncias,
esta Camara é, mais uma vez, provocada a refletir sobre o tema por intermédio
das propostas oferecidas pela ilustre Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE.
Seu projeto possibilita a esta Casa pensar e formular possibilidades de
superacao das questdes advindas de uma situagao de violéncia doméstica, nos

termos do que passarei a expor.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do projeto aqui analisado, o Regimento Interno da Camara dos
Deputados e a Norma Interna da Comiss&o de Finangas e Tributagdo (CFT)
definem que o exame de adequacdo orcamentaria e financeira se da pela
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna da
CFT prescreve que também norteardo a analise “outras normas” pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas, nesse aspecto, especialmente a
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 2000).

Da analise do projeto, observa-se que ele contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata,
direta ou indireta, na receita ou na despesa da Unido, nem contrariando as
normas de direito financeiro aplicaveis. Sendo assim, torna-se aplicavel o art.
32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estado sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orgcamentaria.

Quanto a constitucionalidade do projeto, a matéria é de
competéncia da Unido, ndo existe reserva de iniciativa e cabe ao Congresso

Nacional sobre ela manifestar-se em lei.

Todavia, ha que se alterar o previsto no artigo 3°, por prever

que a regulamentagédo da lei sera feita pelos Estados e que a expedigao do
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selo ficaria a cargo de uma Secretaria estadual. A lei é federal, portanto jamais
poderiam os Estados serem encarregados da edicdo de norma que a

regulamente.

Além disso, ndo pode lei federal determinar a que autoridade
estadual cabe tomar determinada providéncia. Afinal, o artigo 18 da
Constituicdo da Republica diz que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

sao autbnomos.

Em ambos os casos, € preciso fazer ajustes para adequar a

futura lei ao que prescreve a Constituicao Federal.

Em relacdo a juridicidade da matéria, ndo ha nada a ser

pontuado.

O projeto sob exame obedece a boa técnica legislativa,
atendendo ao previsto na legislagdo complementar sobre redagédo normativa,

nao merecendo reparos.

No mérito, somos pela aprovacgao do projeto de lei, nos moldes
do Substitutivo em anexo. Além de dirimir potenciais vicios de
constitucionalidade, as alteragdes propostas tém por objetivo criar incentivos
especificos a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, promovendo a recolocacao profissional dessas mulheres e rompendo

o ciclo de codependéncia financeira com o agressor.

Dessa forma, o Substitutivo propde a criagao do selo “Empresa
Amiga da Mulher” que podera ser solicitado ao Poder Executivo por empresas
que possuam programa de contratacdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, em percentual minimo de dois por cento do seu quadro de
pessoal, que adotem politica de ampliacdo da participacdo das mulheres nos
cargos da alta administracao e que apliquem praticas educativas de promogéao

dos direitos das mulheres e de prevengao da violéncia doméstica e familiar.

O selo tera validade de dois anos, renovavel continuamente por
igual periodo, e podera ser adotado como critério de desempate nas licitacoes
e nos contratos envolvendo a Administragdo Publica, nos termos do que ja
prevé o artigo 60 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133, de 2021).
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aprovadas em Santo André (SP) e Juiz de Fora (MG).
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I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no &mbito da Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher, opino pela aprovagéo do Projeto de Lei n°® 3.792, de 2019, na forma

do substitutivo em anexo.

No ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,
Industria, Comércio e Servigos, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.792, de 2019, na forma do Substitutivo da Comissao de Direitos da Mulher.

Na Comissdo de Finangas e Tributagcdo, somos pela né&o
implicagao em diminui¢cao de receitas ou em aumento de despesas publicas do
Projeto de Lei n° 3.792, de 2019, e do Substitutivo da Comisséo de Direitos da
Mulher. No mérito, somos pela aprovagao do Projeto, na forma do Substitutivo

da Comissao de Direitos da Mulher.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, opino
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, do Projeto de Lei
n°® 3.792, de 2019, e do Substitutivo da Comisséo de Direitos da Mulher.

Sala das Sessoes, dezembro de 2022.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.792, DE 2019

Cria o selo “Empresa Amiga da Mulher” e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o selo “Empresa Amiga da Mulher”, com a
finalidade de identificar sociedades empresarias que adotem praticas voltadas

a inclusao profissional de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° O selo “Empresa Amiga da Mulher” sera conferido a

sociedades empresarias que, concomitantemente:

| - reservem percentual minimo de dois por cento do quadro de
pessoal a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,

garantido o anonimato dessa condigao;

Il — possuam politica de ampliagdo da participacdo da mulher

na ocupacgao dos cargos da alta administragao da sociedade;

[l — adotem praticas educativas e de promoc¢ao dos direitos
das mulheres e de prevencao da violéncia doméstica e familiar, nos termos do

regulamento.

§ 1° O selo “Empresa Amiga da Mulher” tera validade minima
de dois anos, renovavel continuamente por igual periodo, desde que a
sociedade empresaria comprove a manutengdo dos critérios legais e

regulamentares.
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§ 2° O regulamento disciplinara os procedimentos de
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concessao, de renovagao e de perda do selo “Empresa Amiga da Mulher”, bem

como a sua forma de utilizacédo e de divulgagao.

PRLP 2

§ 3° Para fins do inciso Il deste artigo, incluem-se na alta
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administragdo da sociedade os cargos de administrador, diretor, membro do

conselho de administragao, do conselho fiscal ou do comité de auditoria.

Art. 3° O caput do artigo 60 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[lI-A - titularidade pelo licitante do selo “Empresa Amiga da
Mulher”, emitido ou reconhecido pela Administracdo
Publica responsavel pela contratagcdo, conforme

regulamento;

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Sessodes, dezembro de 2022.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora
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