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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.962, DE 2022

(Do Sr. Daniel Almeida)

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a
contratacao de profissional do setor artistico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6465/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. DANIEL ALMEIDA)

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a contratagcdo de
profissional do setor artistico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 74 da Lei n°® 14.133, de 1° abril de 2021, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 2°-A:

“Art.

§ 2°-A. A contratagao de profissional do setor artistico de
que trata o inciso Il do caput deste artigo deve priorizar o
incentivo a regionalizagdo da produgao cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo da diversidade étnica e

regional e de conteudos locais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As contratagbes realizadas pela Administracdo Publica
obedecem a uma série de regras constitucionais e legais que visam a garantir o
atendimento do interesse publico. A regra geral é que sejam realizadas por
meio de licitagdo, de forma a garantir a melhor aplicagdo dos recursos. Ha, no

entanto, algumas excecgdes legalmente previstas.
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A contratacdo de artistas € uma delas. De acordo com a
recente Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, é inexigivel a licitagdo no caso de
contratagao de profissional do setor artistico (art. 74, Il). Isso porque, nesses
casos, a competicdo € inviavel, dado o elevado grau de subjetividade da

contratacao de artistas.

Isso n&o significa, porém, que a decisdo do gestor seja
totalmente livre. A prépria lei e a jurisprudéncia dos tribunais de contas exigem
o preenchimento de uma série de requisitos. Exige-se, por exemplo, que o
artista contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica — reconhecimento que pode ser regional, de acordo com jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE/SP; TC-019090.989.19-5,
julgado em 01/06/2021).

Porém, muitas contratacdes tém sido questionadas pela
sociedade, especialmente aquelas que privilegiam artistas de grande renome
nacional — e de cachés altissimos — em detrimento dos artistas locais e

regionais.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou os direitos culturais
e de acesso as fontes da cultura nacional (art. 215), dispondo ainda que o
Plano Nacional de Cultura (PNC) deve prever a valorizagdo da diversidade
étnica e regional. De fato, o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade
cultural, étnica e regional brasileira € um dos objetivos do PNC vigente,
instituido pela Lei n® 12.343, de 2010.

As contratacdes realizadas pela administragao publica podem e
devem ter um papel maior em garantir a valorizagdo da cultura e do artista
regional. Por isso apresentamos a presente Proposi¢do, em que buscamos
aperfeicoar a nova Lei de Licitagdes ao prever que a contratacido de artista por
inexigibilidade de licitagdo deve priorizar o incentivo a regionalizagédo da
produgao cultural e artistica brasileira, com valorizacdo da diversidade étnica e

regional e de conteudos locais.

Certos de que esta € uma demanda que se replica em cada um
dos estados brasileiros, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao deste Projeto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.@mara.leg.br/CD221861738600

Apresentacdo: 13/12/2022 11:13:36.463 - MESA

PL n.2962/2022

* CD221861738¢600=*



Sala das Sessoes, em 13 de Dezembro de 2022.

Deputado DANIEL ALMEIDA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiaréa e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢Ges do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difuséo de bens culturais;
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Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacgdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoveré e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou a¢Oes apoiados. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
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DAS LICITACOES

CAPITULO VI
DA CONTRATAGCAO DIRETA

Secéo Il
Da Inexigibilidade de Licitagéo

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de
localizacdo tornem necesséria sua escolha.

8 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que 0
objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

8 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto
do contrato.
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8 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 11 do caput deste artigo, € vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contrata¢cdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacédo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos de adaptacoes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Secao 111
Da Dispensa de Licitagéo

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

LEI N°12.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010

Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria
o Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais - SNIIC e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPI'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura (PNC), em conformidade com o
disposto no 8§ 3°do art. 215 da Constitui¢do Federal, na forma do Anexo desta Lei, com duragdo
de 14 (quatorze) anos, regido pelos seguintes principios: (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Medida Proviséria n® 1.129, de 7/7/2022, convertida na Lei n® 14.468, de 16/11/2022)

| - liberdade de expressao, criacao e fruicdo;

Il - diversidade cultural,

I11 - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informacgéo, & comunicacao e a critica cultural;

VI - direito @ memoria e as tradi¢oes;

VII - responsabilidade socioambiental;

VIII - valorizagéo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel;

IX - democratizacdo das instancias de formulacéo das politicas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas
culturais;
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Xl - colaboracdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da
economia da cultura;

XII - participacéo e controle social na formula¢do e acompanhamento das politicas
culturais.

Art. 2° S30 objetivos do Plano Nacional de Cultura:

| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;

Il - proteger e promover o patrimonio historico e artistico, material e imaterial;

I11 - valorizar e difundir as criacOes artisticas e 0s bens culturais;

IV - promover o direito a memdria por meio dos museus, arquivos e colecdes;

V - universalizar o acesso a arte e a cultura;

VI - estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional;

VII - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdlicos;

VIII - estimular a sustentabilidade socioambiental;

IX - desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a
exportacdo de bens, servigos e contedos culturais;

X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de
seus detentores;

X1 - qualificar a gestdo na &rea cultural nos setores publico e privado;

XII - profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais;

XII - descentralizar a implementacdo das politicas publicas de cultura;

XIV - consolidar processos de consulta e participacdo da sociedade na formulacédo
das politicas culturais;

XV - ampliar a presenca e o intercambio da cultura brasileira no mundo
contemporaneo;

XVI - articular e integrar sistemas de gestéo cultural;

XVII - monitorar, acompanhar e avaliar atividades, programas e politicas culturais
relacionados a ocorréncia de estado de calamidade publica de alcance nacional. (Inciso
acrescido pela Lei n® 14.156, de 1°/6/2021)

FIM DO DOCUMENTO
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