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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei Complementar n? de 2022

(do deputado federal Kim Kataguiri - UNIAO-SP)

Altera a Lei Complementar n?
187, de 16 de dezembro de
2021 e institui critérios para a
oferta de bolsas de estudos na
educagdo basica em
contrapartida a imunidade
tributaria concedida a

entidades beneficentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19. A imunidade tributdria a que fazem jus as instituicGes de ensino atuantes na
educacdo basica certificadas como Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, nos termos
da Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021, passa a ter sua contrapartida em

bolsas de estudos disciplinada pelo disposto nessa Lei Complementar.

Art. 29, O art. 20 da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redacgdo:
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“Art. 20. A entidade que atua na educacao basica devera
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conceder, anualmente, bolsas de estudo na proporg¢do de

1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco)
alunos pagantes, conforme sistema de oferta de vagas e
de selecdo de bolsistas estabelecido em programa
nacional disciplinado por lei especifica, contemplando as
seguintes modalidades:

l. educacdo infantil, em regime integral e parcial,
incluindo creches, para criancas de 0 a 4 anos;

I. ensino fundamental, em regime integral, para
alunos até o0 92 ano;

Il. contraturno escolar, em complementacdo a carga
horaria regular, para alunos da rede publica, até o 32 ano
do ensino médio.

§ 12 Para o cumprimento da proporg¢do estabelecida no
caput deste artigo, a entidade podera oferecer, em
substituicdo, bolsas de estudo parciais, observadas as
seguintes condicoes:

l. no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para
cada 9 (nove) alunos pagantes; e

I. bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta por
cento) de gratuidade, para o alcance do nimero minimo
exigido no caput, mantida a equivaléncia de 2 (duas)
bolsas de estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de

estudo integral.
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§ 292 Serdo elegiveis as bolsas de estudos integrais e
parciais os alunos cuja renda familiar per capita mensal
ndo exceda os limites estabelecidos no § 12 do art. 19.

§ 32 Para coOmputo da propor¢cdo de que trata o caput,
cada bolsa de estudo integral concedida pelas instituicdes
beneficentes equivalera, ndo cumulativamente:

l. a 1,2 (um inteiro e dois décimos) do valor de uma
bolsa integral, quando destinada a aluno com deficiéncia,
assim declarado ao Censo da Educacgao Basica;

I. a 1,4 (um inteiro e quatro décimos) do valor da
bolsa integral, quando concedida a aluno matriculado na
educacdo basica em tempo integral.

§ 49 Para integralizar a proporcdo definida no caput, a
entidade poderd também ofertar bolsas de contraturno
escolar que componham projetos de educagao em tempo
integral, nas seguintes modalidades:

l. creches em tempo integral para criangas de 0 a 3
anos;

Il. pré-escola e ensino fundamental em tempo
integral até 0 92 ano; e

Il. contraturno escolar para alunos da rede publica,
da pré-escola ao 32 ano do ensino médio, equivalendo
cada bolsa a 1 (uma) bolsa de estudos regular concedida
em turno parcial.

§ 52 Para fins do § 32, educagdo bdasica em tempo integral

corresponde a jornada escolar com duragdo igual ou
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superior a 7 (sete) horas diarias, durante todo o periodo
letivo, e compreende tanto o tempo em que o aluno
permanece na escola como aquele em que exerce
atividades escolares em outros espag¢os educacionais.

§ 62 Para concorrer as bolsas de estudos em turno
integral e de contraturno escolar referidas no § 49, além
do critério de renda definido no art. 19, os responsaveis
do aluno deverdao comprovar:

l. ter ocupacgao profissional em tempo integral; ou

I. ser(em) estudante(s) em tempo integral; ou

[l. estar(em) inscrito(s) no Sistema Nacional de
Emprego — SINE, engajado(s) em programa de
intermediacdo de mado de obra para realocacdo no
mercado de trabalho

§ 72 A selecdo, avaliacdo do perfil socioeconémico e dos
resultados académicos dos estudantes contemplados com
as bolsas referidas no caput devem se pautar por
requisitos objetivos e transparentes divulgados em sitio
oficial na internet, nos termos da Lei, para consulta dos
interessados e das instituicbes de ensino, observados
minimamente os seguintes procedimentos para
habilitacdao dos candidatos:

l. cadastro familiar atualizado no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, com
informacgdes de renda familiar per capita compativel com

o critério definido no art. 19;
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Il. autorizacdo da familia para consulta de seus
dados fiscais regularmente nas bases de dados publicas
oficiais;

Il. validacdo da renda per capita familiar declarada
pela familia mediante cruzamento com o Cadastro
Nacional de Informac¢des Sociais — CNIS, para afericdo de
sua condicdo de elegibilidade;

IV. afericdo  do registro de matricula dos alunos
pleiteantes a bolsas de contraturno escolar, na rede
publica de ensino; e

V. afericdo do cumprimento das condicionalidades
estabelecidas para a modalidade de bolsa pretendida.

§82 A selecdo de estudantes a serem contemplados com
as bolsas referidas no caput ocorrerda anualmente, em
processo seletivo nacional a ser estabelecido por Lei
especifica.

§ 92 As bolsas concedidas aos trabalhadores da prépria
instituicdo e aos dependentes destes em decorréncia de
convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
fora do processo seletivo a que se refere o § 82, ndo serao
contabilizadas no quantitativo minimo exigido em
contrapartida a imunidade tributaria objeto desta Lei
complementar.

§10 A manutencdo da bolsa pelo beneficiario dependera
do cumprimento de requisitos de desempenho

académico, assiduidade minima e demais
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condicionalidades estabelecidas em Lei que disciplinara o
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programa em ambito nacional.

§ 11 A entidade de educacdo que presta servicos
integralmente gratuitos devera garantir a proporc¢ao de,
no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar bruta mensal
per capita ndo exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco
décimos) salario-minimo para cada 5 (cinco) alunos
matriculados.

§ 12 As bolsas de estudo parciais deverao ser concedidas,
considerando-se todos os descontos regulares e de
carater coletivo oferecidos pela institui¢ao, inclusive
aqueles dados em virtude do pagamento pontual das
mensalidades.

§13 Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e
cinco por cento) da quantidade das bolsas de estudo
definidas no caput por beneficios concedidos nos termos
do art. 19 desta Lei Complementar, mediante regras de
elegibilidade e sistema de selecdo de beneficiarios a
serem definidos em Lei.

§14 As instituicGes de ensino beneficentes atuantes na
educacdo basica deverdo informar anualmente, em
sistema informatizado, todas suas informacdes cadastrais,
bolsistas mantidos, faturamento auferido no exercicio e
vagas de bolsas a serem ofertadas no ano letivo

subsequente, de forma que possam ser consultadas pelos
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alunos, pais, responsaveis e demais interessados em
concorrer a uma bolsa disponivel.

§ 15 Os entes federativos que mantenham vagas publicas
para a educacdo basica por meio de entidade com
atuacdo na drea da educacdo deverdo respeitar, para as
vagas ofertadas por meio de convénios ou congéneres
com essas entidades, o disposto neste artigo.

§ 16 Em caso de descumprimento pelos entes federativos
da obrigacdo de que trata o § 15 deste artigo, nao
poderdo ser penalizadas as entidades conveniadas com

atuacdo na area da educacao”.

Art. 32, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)

Justificagao

Existe atualmente uma grande demanda reprimida por vagas em creches e

estabelecimentos similares por conta da falta de estrutura do sistema educacional para
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assegurar o direito a educacao da populacdo entre zero e quatro anos de idade. O mesmo
ocorre para vagas em escolas que oferecem ensino em tempo integral.

Entendemos que isso se da porque até entdo o modelo de oferta de vagas se pautou
essencialmente na oferta direta do servico por meio do poder publico, em especial tendo
em consideracdo a organizacdo descentralizada da educacdo brasileira e as disparidades
regionais.

O presente PLP busca atacar o problema da insuficiéncia de vagas em creches,
pré-escolas e atividades de contraturno escolar, por meio de parceria com instituicées
privadas de ensino qualificadas como entidades beneficentes de assisténcia social - CEBAS,
reguladas pela Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021 .

Tais entidades gozam de imunidade tributdria, mas ndao tém suas contrapartidas
utilizadas adequadamente. A ideia do projeto é utilizar as contrapartidas dessas entidades
gue gozam de imunidade tributaria para ampliar a oferta de vagas na educacdo infantil e em
escolas de turno integral, para que o Brasil alcance as metas estipuladas no Plano Nacional
de Educacao.

O projeto busca aplicar para as escolas beneficentes atuantes na educacdo bdsica as
mesmas contrapartidas exigidas das entidades de educac¢ao superior, por forca da legislacao
do ProUni, ou seja, ao menos uma bolsa integral a cada dez alunos matriculados. Hoje, elas
sO tém que oferecer 20% do faturamento em “gratuidade”, ofertada a seu critério e sem
fiscalizacdo adequada conforme relatério de avaliagdo da CGU apresentado ao Comité de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Governo Federal - CMAP (Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-o
rgaos-colegiados/cmap/politicas/2019/subsidios/relatorio_avaliacao-cmas-2019-cebas-educ

acao.pdf).
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Com o projeto, a “gratuidade” passa a ser prestada por meio de programa de bolsas
nacional promovido pelo governo federal e executado pelas escolas parceiras, a exemplo do
PROUNI. em troca da isengao fiscal.

Entendemos que o presente PLP é um passo importante a fim de termos uma

educacdo bdsica mais universal e igualitaria.

Sala das Sessdes, 13/12/2022

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 187, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes e regula o0s procedimentos
referentes a imunidade de contribuicbes a
seguridade social de que trata 0 8 7° do art. 195
da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de
dezembro de 1997; revoga a Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, e dispositivos das
Leis n°s 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA A CERTIFICACAO DA ENTIDADE BENEFICENTE

Secao 111
Da Educagao

Art. 19. As entidades que atuam na area da educacdo devem comprovar a oferta de
gratuidade na forma de bolsas de estudo e de beneficios.

8 1° As entidades devem conceder bolsas de estudo nos seguintes termos:

| - bolsa de estudo integral a aluno cuja renda familiar bruta mensal per capita ndo
exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) salario minimo;

Il - bolsa de estudo parcial com 50% (cinquenta por cento) de gratuidade a aluno
cuja renda familiar bruta mensal per capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos.

8 2° Para fins de concesséo da bolsa de estudo integral, admite-se a majoragdo em
até 20% (vinte por cento) do teto estabelecido, ao se considerar aspectos de natureza social do
beneficiario, de sua familia ou de ambos, quando consubstanciados em relatério comprobatorio
devidamente assinado por assistente social com registro no respectivo 6rgdo de classe.

8 3° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se beneficios aqueles
providos pela entidade a beneficiarios cuja renda familiar bruta mensal per capita esteja
enquadrada nos limites dos incisos | e 11 do § 1° deste artigo, que tenham por objetivo promover
ao estudante o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a concluséo do curso na instituicdo de
ensino e estejam explicitamente orientados para o alcance das metas e estratégias do Plano
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Nacional de Educacéo (PNE).

8 4° Os beneficios de que trata o § 3° deste artigo séo tipificados em:

| - tipo 1: beneficios destinados exclusivamente ao aluno bolsista, tais como
transporte escolar, uniforme, material didatico, moradia e alimentacao;

Il - tipo 2: acOes e servicos destinados a alunos e a seu grupo familiar, com vistas a
favorecer ao estudante 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo do curso na
instituicdo de ensino; e

Il - tipo 3: projetos e atividades de educacdo em tempo integral destinados a
ampliac&do da jornada escolar dos alunos da educagdo basica matriculados em escolas publicas
que apresentem indice de nivel socioeconémico baixo estabelecido nos termos da legislacao.

8 5° As entidades que optarem pela substituicdo de bolsas de estudo por beneficios
de tipos 1 e 2, no limite de até 25% (vinte e cinco por cento) das bolsas de estudo, deverao
firmar Termo de Concesséo de Beneficios Complementares com cada um dos beneficiarios.

8 6° As entidades que optarem pela substitui¢do de bolsas de estudo por projetos e
atividades de educacdo em tempo integral destinados & ampliagéo da jornada escolar dos alunos
da educacdo béasica matriculados em escolas publicas deverdo firmar termo de parceria ou
instrumento congénere com institui¢cGes publicas de ensino.

8 7° Os projetos e atividades de educagdo em tempo integral dever&o:

| - estar integrados ao projeto pedagdgico da escola publica parceira;

Il - assegurar a complementacao da carga horéaria da escola publica parceira em, no
minimo, 10 (dez) horas semanais; e

Il - estar relacionados aos componentes da grade curricular da escola publica
parceira.

8 8° Considera-se educacao basica em tempo integral a jornada escolar com duragao
igual ou superior a 7 (sete) horas diérias, durante todo o periodo letivo, que compreende o tempo
em que o aluno permanece na escola e aquele em que exerce, nos termos de regulamento,
atividades escolares em outros espacos educacionais.

8 9° As regras de conversdo dos valores de beneficios em bolsas de estudo serdo
definidas conforme o valor médio do encargo educacional mensal ao longo do periodo letivo,
a ser estabelecido com base em planilha que devera ser enviada, anualmente, por cada
instituicdo de ensino a autoridade executiva federal competente.

8 10. O encargo educacional de que trata o 8 9° deste artigo considerara todos 0s
descontos aplicados pela instituicdo, regulares ou temporarios, de carater coletivo ou
decorrentes de convénios com instituicbes publicas ou privadas, incluidos os descontos
concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a proporcionalidade da carga horaria.

Art. 20. A entidade que atua na educacdo bésica devera conceder, anualmente,
bolsas de estudo na proporcdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos
pagantes.

8 1° Para o cumprimento da proporcéo estabelecida no caput deste artigo, a entidade
podera oferecer, em substitui¢do, bolsas de estudo parciais, observadas as seguintes condi¢des:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes;

Il - bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta por cento) de gratuidade, para o
alcance do numero minimo exigido, mantida a equivaléncia de 2 (duas) bolsas de estudo
parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo integral.

8 2° Seré facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento) da
guantidade das bolsas de estudo definidas no caput e no § 1° deste artigo por beneficios
concedidos nos termos do art. 19 desta Lei Complementar.

8 3° Para fins de cumprimento das proporcdes de que tratam o caput e o § 1° deste
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artigo:

| - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com deficiéncia, assim declarado
ao Censo Escolar da Educacao Bésica, equivalera a 1,2 (um inteiro e dois décimos) do valor da
bolsa de estudo integral,

Il - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno matriculado na educacéo bésica
em tempo integral equivalera a 1,4 (um inteiro e quatro décimos) do valor da bolsa de estudo
integral.

8 4° As equivaléncias previstas nos incisos | e Il do § 3° deste artigo ndo poderédo
ser cumulativas.

8 5° A entidade de educagdo que presta servigos integralmente gratuitos devera
garantir a propor¢do de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar bruta mensal per capita
ndo exceda o valor de 1,5 (um inteiro e cinco décimos) salario minimo para cada 5 (cinco)
alunos matriculados.

8 6° Atendidas as condicdes socioecondmicas referidas nos incisos | e 11 do § 1° do
art. 19 desta Lei Complementar, as instituicdes poderdo considerar como bolsistas os
trabalhadores da propria instituicdo e os dependentes destes em decorréncia de convencéo
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, até o limite de 20% (vinte por cento) da propor¢éo
definida no caput e nos incisos | e 11 do § 1° deste artigo.

8§ 7° Os entes federativos que mantenham vagas publicas para a educagédo béasica por
meio de entidade com atuacdo na area da educacdo deverao respeitar, para as vagas ofertadas
por meio de convénios ou congéneres com essas entidades, o disposto neste artigo.

8 8° Em caso de descumprimento pelos entes federativos da obrigagdo de que trata
0 § 7° deste artigo, ndo poderao ser penalizadas as entidades conveniadas com atuacdo na area
da educacéo.

Art. 21. As entidades que atuam na educacao superior e que aderiram ao Programa
Universidade para Todos (Prouni), na forma do caput do art. 11-A da Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, deverdo atender as condi¢des previstas no caput e nos 88 1°, 2° e 5° do art. 20
desta Lei Complementar. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 14.350, de
25/5/2022)

8§ 1° As entidades que atuam concomitantemente na educacdo béasica e na educacao
superior com adesdo ao Prouni deverdo cumprir 0s requisitos exigidos para cada nivel de
educacdo, inclusive quanto a complementacao eventual da gratuidade por meio da concessao
de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e de beneficios.

8 2° Somente serdo aceitas no ambito da educacdo superior bolsas de estudo
vinculadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento) para
poés-graduacdo stricto sensu e as estabelecidas nos termos do § 6° do art. 20 desta Lei
Complementar.

8 3° Excepcionalmente, serdo aceitas como gratuidade, no &mbito da educacéo
superior, as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento) oferecidas sem
vinculo com o Prouni aos alunos enquadrados nos limites de renda familiar bruta mensal per
capita de que tratam os incisos | e 1l do § 1° do art. 19 desta Lei Complementar, desde que a
entidade tenha cumprido a proporcéo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove)
alunos pagantes no Prouni e tenha ofertado bolsas no @mbito do Prouni que ndo tenham sido
preenchidas.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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