CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE RESOLUCAO
N.c 227, DE 2017

(Do Sr. Alessandro Molon)

Acrescenta paragrafo unico ao artigo 252 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, para permitir subscricdo por meio eletrénico
para a iniciativa popular de lei.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PRC-24/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

(*) Atualizado em 19/12/22 para inclusdo de coautor.
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A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Este Ato dispbe sobre os requisitos para validacdo, pela Camara dos
Deputados, do ato subscricional por meio eletronico para a iniciativa popular de lei nos
termos do artigo 61, 82° da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 13 da Lei n® 9.709, de
18 de novembro de 1998.

Art. 2° O art. 252 do Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE 252 e

Paragrafo unico. Serdo admitidos projetos de lei de iniciativa popular
cujas subscricbes sejam feitas por meio eletrdnico, observados os seguintes
requisitos:

| — a capacidade de demonstracdo da unicidade da assinatura de
cada eleitor;

Il — as assinaturas eletronicas utilizardo técnicas de criptografia,
verificaveis por meio de suas chaves publica e privada, e serdo coletadas em
provedor de aplicacbes que utilize o modelo de verificacdo de auditoria
publica por base de dados comuns;

Il — os dados coletados no ato da assinatura e repassados a Camara
terdo sua privacidade assegurada e serdo apenas utilizados para a finalidade
especifica de subscricdo do eleitor no projeto de lei escolhido;

IV — a coleta de assinaturas devera ser pautada pela transparéncia no
processo, devendo haver a publicacdo do niumero de subscritores e de listas
digitais de subscritores, sem que, para isso, sejam expostos 0s dados
pessoais dos participantes.”

JUSTIFICACAO

A possibilidade de o cidaddo participar diretamente na criacdo legislativa foi
devidamente reconhecida na Constituicdo Federal de 1988 através de instrumentos da
democracia semidireta, dentre os quais se destaca a iniciativa popular legislativa. A
subscricdo para os projetos de lei de iniciativa popular esta prevista no artigo 61, 82° da
Constituigdo e e regulamentada pelos artigos 13 da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998,
e 252 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Entretanto, tais mandamentos legais
ndo estabelecem as formas pelas quais serdo feitas as subscri¢des dos eleitores.
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O ato de subscrever um projeto ou tema de iniciativa popular € uma das formas de
emanacdo do poder do povo, enunciado estabelecido no paréagrafo Unico, do artigo 1°, da
Constituicdo Federal de 1988. O verbo subscrever possui diferentes significados, sendo
alguns deles: assinar, firmar, subscritar, estar de acordo com, anuir, aprovar e assentir. A
partir da interpretagdo de que a iniciativa popular legitima se faz por meio da manifestacdo da
vontade dos cidaddos, pode-se afirmar que o legislador constituinte originario estava
preocupado em garantir que o eleitor pudesse expressar a sua anuéncia a determinado tema ou
proposta.

Com a evolucdo dos meios de comunicacdo, 0 ato de subscrever ganhou novos
contornos, aumentando as possibilidades de o cidaddo expressar a sua vontade. Nesse sentido,
entende-se que a existéncia de uma Unica forma de subscricdo, exclusiva em papel, ndo mais
comporta a interpretacdo ampla que o ato de subscrever deve receber.

Faz-se necessario, entdo, padronizar o formato e o procedimento com que os diferentes
meios de subscricdo poderdo ser apresentados. Ao receber uma proposta de iniciativa popular
de lei, a Camara dos Deputados deve recebé-la em um formato no qual as assinaturas possam
ser validadas para garantir a legitimidade da peticdo e a transparéncia necessaria a iniciativa
legislativa. Para tanto, o presente ato incorpora 0s seguintes principios para a admissao de
projetos de lei de iniciativa popular: autenticidade, auditabilidade, protecdo da privacidade e
dos dados pessoais, finalidade para a coleta dos dados, transparéncia e publicidade.

Desta forma, apresento Projeto de Resolucdo para viabilizar subscricbes por meio
eletronico, solicitando o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessdes, 05 de abril de 2017.

Alessandro Molon

REDE/RJ

Aliel Machado - PV/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
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Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou seqliestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da RepuUblica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢fes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacédo, néo tiver a sua votacéo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d80 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdao de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular deverd circunscrever-se a um so
assunto.

8 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacdo.

Art. 14, A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.
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A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
ComissOes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucéo sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolugéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as Comissfes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucdo n° 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposic¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucdo.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sessdes
para a apresentacdo de emendas nas Comissdes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposicdes regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composi¢ao
partidaria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

TITULO VI
DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

CAPITULO |
DA INICIATIVA POPULAR DE LEI

Art. 252. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um centésimo do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés milésimos dos eleitores de
cada um deles, obedecidas as seguintes condigdes:
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| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu nhome completo e
legivel, endereco e dados identificadores de seu titulo eleitoral;

Il - as listas de assinatura serdo organizadas por Municipio e por Estado,
Territério e Distrito Federal, em formulario padronizado pela Mesa da Camara;

Il - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentacdo de projeto
de lei de iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;

IV - o projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada Unidade da Federacéo, aceitando-se, para esse fim,
os dados referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recentes;

V - 0 projeto sera protocolizado perante a Secretaria-Geral da Mesa, que verificara
se foram cumpridas as exigéncias constitucionais para sua apresentacéo;

VI - o projeto de lei de iniciativa popular terd a mesma tramitacdo dos demais,
integrando a numeracao geral das proposi¢oes;

VII - nas Comissdes ou em Plenario, transformado em Comissdo Geral, podera
usar da palavra para discutir o projeto de lei, pelo prazo de vinte minutos, o primeiro
signatario, ou quem este tiver indicado quando da apresentacdo do projeto;

VIl - cada projeto de lei devera circunscrever-se a um unico assunto, podendo,
caso contrario, ser desdobrado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania em
proposicGes autbnomas, para tramitacdo em separado; (Inciso com redacdo adaptada a
Resolucéo n° 20, de 2004)

IX - ndo se rejeitard, liminarmente, projeto de lei de iniciativa popular por vicios
de linguagem, lapsos ou imperfeicGes de técnica legislativa, incumbindo a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania escoimé-lo dos vicios formais para sua regular
tramitacdo; (Inciso com redacéo adaptada a Resolucéo n° 20, de 2004)

X - a Mesa designara Deputado para exercer, em relacdo ao projeto de lei de
iniciativa popular, os poderes ou atribuicbes conferidos por este Regimento ao Autor de
proposicéo, devendo a escolha recair sobre quem tenha sido, com a sua anuéncia, previamente
indicado com essa finalidade pelo primeiro signatario do projeto.

i CAPITULO I N
DAS PETICOES E REPRESENTACOES E OUTRAS FORMAS DE PARTICIPACAO

Art. 253. As peticBes, reclamaces, representacdes ou queixas apresentadas por
pessoas fisicas ou juridicas contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, ou
imputados a membros da Casa, serdo recebidas e examinadas pela Ouvidoria Parlamentar,
pelas Comissdes ou pela Mesa, conforme o caso, desde que:

| — encaminhadas por escrito ou por meio eletrnico, devidamente identificadas
em formulario proprio, ou por telefone, com a identificacdo do autor;

Il — o assunto envolva matéria de competéncia da Camara dos Deputados. (Artigo
com redacéo dada pela Resolugdo n® 19, de 2001)
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