COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 2015

Estabelece as normas para a
cooperagao entre a Uniao e os Estados,
o Distrito Federal e Municipios, com
relacdo a responsabilidade no fomento
e gestao publica da cultura brasileira e
organizacao do sistema nacional de
cultura.

Autor: Deputado FELIX MENDONGA
JUNIOR

Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO

I - RELATORIO

O projeto de lei complementar em apreco, de autoria
do Deputado Félix Mendonga Junior, pretende estabelecer normas
para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios na gestdo publica e na promogao da cultura no Pais, nos
termos previstos no art. 23, paragrafo unico da Constituicdo, bem
como regulamentar o Sistema Nacional de Cultura referido no art.

216-A, § 19, da mesma Constituicao.

De acordo com a justificagcao que acompanha o projeto,
ele teria 0 mesmo conteudo de outro apresentado pelo ex-Deputado
Paulo Rubem Santiago na legislatura anterior, cujo objetivo seria
contribuir para o aperfeicoamento institucional dos mecanismos
colocados a disposicao do desenvolvimento das politicas culturais a
partir de duas Emendas Constitucionais, a de n® 53/06, que prevé a

possibilidade de edigdao de lei complementar para regular a forma de
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cooperacdo entre os entes federados em cada setor de politica
publica, e a de n® 71/12, que instituiu o sistema nacional de cultura,
a ser regulamentado em lei federal. Ainda, de acordo com a
justificacdo, numa Federacdo como a nossa, as politicas publicas de
cada setor somente tém possibilidade de um bom encaminhamento,
desde a formulacdo até a execugao, se forem constituidos sistemas

integrados regidos pela colaboracao entre os diversos entes publicos.

A proposicdo foi distribuida para exame de mérito,
inicialmente, a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, que emitiu parecer no sentido de sua aprovacdao com duas
emendas, que apenas corrigem alguns lapsos de técnica legislativa e
redacao do texto original. Seguiu, entao, para a Comissao de
Cultura, que se pronunciou no sentido da aprovagao do projeto com

as duas emendas adotadas pela comissao antecedente.

A matéria vem, agora, a esta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania nos termos do art. 54, I, do Regimento
Interno, para exame dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade

e técnica legislativa.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei complementar em apreco e as emendas
adotadas pela Comissao de Trabalho, de Administracdao e Servigo
Publico, atendem a todos 0s pressupostos constitucionais formais

para tramitar e ser aprovado nesta Casa.

Tratam de tema pertinente a seara legislativa da Unido,
tanto em face da norma do art. 24, IX, quanto do previsto no art. 23,
paragrafo Unico e ainda no art. 216-A, ambos da Constituicdo. O
assunto regulado - cultura, ou mais especificamente, normas de

cooperacdo entre os diversos entes federativos com vista a
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formulacdo e execucao das politicas publicas de cultura - ndo se
encontra reservado a iniciativa legislativa de nenhum outro Poder ou
agente politico, razao por que consideramos abrigada a autoria
parlamentar do projeto, em suas linhas gerais, na regra do caput do
art. 61 da mesma Constituicado. Apenas em alguns pontos bem
especificos parece-nos que a proposicdo acaba por invadir seara
privativa do Presidente da Republica, como no caso do art. 49, que ao
se referir ao conselho de politica cultural de ambito nacional, o faz
como se se tratasse de d6rgao ja criado, ou que se estivesse a criar
com a lei em questdo, o que é vedado a iniciativa parlamentar, ja que
se tratara de um novo 6rgao da administracao publica federal, de
natureza autarquica, similar, por exemplo, a do Conselho Nacional da
Educacao. Para afastar o problema, proporemos no substitutivo
saneador apresentado ao final do voto, uma redacao mais genérica,
gque nao comprometa a constitucionalidade das referéncias feitas ao

conselho.

No que tange a espécie normativa adotada para a
veiculagdao das normas propostas, entendemos que de fato a previsao
do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo atrai para o ambito da
lei complementar o tratamento de normas de cooperacao entre os
entes federativos na execucdo de politicas setoriais de competéncia
comum a todos. Esse é o objetivo central do projeto, parecendo

acertada, portanto, a escolha de tal tipo de proposicao.

Quanto a constitucionalidade material, também nao
vemos o que objetar, j@ que o conteddo das normas propostas é
perfeitamente compativel com as regras e principios que informam a

Carta da Republica.

Em relacao aos aspectos de juridicidade, inclusive os de
técnica legislativa e redacdao contemplados na Lei Complementar n°
95/98, observo que as emendas adotadas pela Comissao de

Trabalho, de Administracdo e Servico Publico de fato aperfeicoaram
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formalmente o texto original do projeto em alguns pontos, mas
consideramos necessarios ainda outros ajustes redacionais para que
o projeto atenda melhor as exigéncias de clareza e precisao textual
da mencionada lei complementar. Para isso, e também para corrigir
o problema de inconstitucionalidade formal pontual acima
mencionado, apresentamos o substitutivo saneador anexado a este

parecer.

Tudo isso posto, concluimos o presente voto no sentido
da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei Complementar n© 8, de 2015, bem como das emendas
adotadas pela Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE, TECNICA
LEGISLATIVA E REDACAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 8, DE 2015

Estabelece normas para a
cooperacdao entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios no
fomento e na gestao do Sistema
Nacional de Cultura.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei Complementar, com fundamento no
art. 23, paragrafo uUnico, da Constituicdo Federal, estabelece normas
para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios no processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas
publicas de cultura no ambito do Sistema Nacional de Cultura referido

no art. 216-A, da Constituicao Federal.

Art. 20 Aplicam-se a cooperacao de que trata esta Lei
Complementar os seguintes principios, além dos previstos no art.
216-A, § 19, da Constituicao Federal:

I - solidariedade e interdependéncia entre os entes
federativos na construcdao do sistema nacional de cultura e na
formulacdo e execucdao das politicas culturais, respeitadas as

respectivas areas de autonomia;

IT - articulagao entre os sistemas setoriais de cultura
de cada ente federativo por meio do sistema nacional de cultura, com
vista ao cumprimento das diretrizes, metas e estratégias do Plano

Nacional de Cultura;

IIT - transparéncia, compartilhamento de informacgdes e

submissao aos controles interno, externo e social;

IV - alinhamento do planejamento por meio de planos
de cultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em

consonancia com o Plano Nacional de Cultura;

V - estabelecimento de mecanismos democraticos de
gestdao e de instancias intergovernamentais de discussao, negociacdo
e deliberacao;

VI - promocgao e difusao da cultura nacional.

Art. 39 Para o desenvolvimento das acdes do Sistema
Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracao nos

termos do art. 216-A, da Constituicdo Federal, havera apoio técnico e

financeiro:
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I - da Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;
IT - dos Estados aos respectivos Municipios.

§ 19 Os entes federados deverao estabelecer modos de
colaboracdo de forma democratica e em consonancia com os planos

de cultura, de modo a:

I - assegurar a todos os brasileiros o direito a cultura e

a fruicdo dos bens culturais;

IT - realizar diagndsticos acerca da oferta cultural em

suas multiplas dimensdes;

III - apoiar e garantir a criagdo e a consolidacao de
conselhos nacional, estaduais, intermunicipais e municipais de politica
cultural, plurais e autbnomos, com funcgdes deliberativa, normativa e
fiscalizadora, compostos democraticamente e com observancia da

dimensao federativa e das diversidades regionais;

IV - concorrer para o fortalecimento da capacidade

institucional dos demais entes;

V - estimular o desenvolvimento cultural em todo o
territério nacional com o objetivo de superar desequilibrios regionais

e locais.

§ 29 Sera estimulada a criacdao de consorcios publicos

intergovernamentais na area cultural.

Art. 49 O Sistema Nacional de Cultura, estruturado nos
termos do art. 216-A, § 29, da Constituicao Federal, observara as

normas previstas neste artigo.

§ 10 Os conselhos de politicas culturais de todas as
esferas federativas terao carater normativo, deliberativo e fiscalizador

das politicas de Estado.
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§ 29 O conselho de politica cultural de ambito nacional,
orgao de coordenacao do Sistema Nacional de Cultura, sera dotado
de autonomia administrativa e composto por ampla representacao

social, eleita democraticamente.

§ 3° As conferéncias nacionais de cultura serao
promovidas, em articulacdo com as conferéncias regionais e locais,
no ambito de um férum nacional, a quem competird acompanhar
permanentemente a execucao do plano nacional de cultura e o

funcionamento do sistema nacional de cultura.

§ 4° Havera no ambito do Sistema Nacional de Cultura
uma instancia permanente de formulacdo, negociacdo e cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que
podera ser subdividida em camaras segundo as politicas culturais em

execucgao.

Art. 59 O conselho de politica cultural de ambito
nacional adotara, juntamente com o Conselho Nacional de Educacao e
com o Conselho de Ciéncia e Tecnologia, acdes integradas, definidas
em reunides periodicas desses Orgaos, voltadas a promover a

articulacao dos respectivos sistemas nacionais e politicas setoriais.

Paragrafo Unico. As reunides mencionadas neste artigo

serao realizadas pelo menos uma vez por ano.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data

de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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