COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.165, DE 2015

Institui o Programa de Incentivo a Revelagao
de Informagdes de Interesse Publico e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ONIX LORENZONI
Relator: Deputado LUCAS GONZALEZ

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Durante a discussao do parecer oferecido ao projeto de lei n°
3.165/2015, acatei sugestdes de membros desta Comissao de modo a excluir a
participacdo compulsoria do Ministério Publico no processo de deferimento pelo
juiz de medidas protetivas ao denunciante. Dessa forma, os artigos 13 e 14 do

substitutivo foram alterados para contemplar as sugestdes propostas.

Por essa razao, vota-se pela aprovagao do projeto de lei n°

3.165/2015, nos termos do substitutivo oferecido em anexo.
Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.165, DE 2015

Institui o Programa de Incentivo a
Revelagao de Informagdes de Interesse
Publico e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO|

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui medidas para prote¢cao, compensacao e incentivo as
pessoas fisicas e juridicas que prestem informagdes sobre crimes contra a
administragao publica, ilicitos administrativos ou quaisquer agdes ou omissdes
lesivas ao interesse publico por meio da realizagdo de denuncias aos 6rgéos e

entidades da administracéo publica direta e indireta.
§1° Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgéos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades

de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizagao de acdes de interesse

publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes
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sociais, contrato de gestéo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou

outros instrumentos congéneres.

Art. 2° Qualquer pessoa tem o direito de denunciar informagdes sobre crimes
contra a administragao publica, ilicitos administrativos ou quaisquer agcdes ou

omissodes lesivas ao interesse publico.

CAPITULO I
DO RECEBIMENTO DE DENUNCIAS
Art. 3° A denuncia sera recebida por meio:

| — da ouvidoria publica do 6rgao ou entidade competente para a apuragao do

fato denunciado;

Il — do membro do Ministério Publico ou da autoridade policial, quando tratar-se

de noticia crime; ou

[Il — do juiz competente, quando em tramitag&o processo civil ou penal

relacionado as informacdes reveladas.

Art. 4° A denuncia andnima nio dara direito a medidas de protecao e

compensacgao previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a autoridade publica
podera promover diligéncias preliminares para averiguar a plausibilidade fatica
e juridica de pecga de informacgao apocrifa, a fim de obter outros elementos para

subsidiar instauragao de procedimento investigatorio formal.

CAPIiTULO 1l
DO TRATAMENTO DE DENUNCIAS

Art. 5° O denunciante tera seus elementos de identificagdo preservados desde

o recebimento da denuncia.

§ 1° A restricdo de acesso aos elementos de identificagdo do denunciante sera

mantida pelas unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° pelo prazo de
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cem anos, conforme o disposto no inciso | do § 1° do art. 31 da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

§ 2° A preservacao dos elementos de identificagao referidos no caput sera

realizada por meio do sigilo sobre os dados pessoais do denunciante.

§ 3° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° que realizem
tratamento de denuncia por meio de sistemas informatizados terdo controle de
acesso que registre a identificacdo e a data de acesso dos agentes publicos

gue acessem as denuncias.

§ 4° As unidades ou autoridades a que se refere o art. 3° providenciarao a
pseudonimizagado da denuncia para o posterior envio aos 6rgaos de apuragao

competentes, observado o disposto no § 2°.

§ 5° Quando receberem denuncias cuja apuragao n&o seja de competéncia do
orgao ou entidade a que estejam vinculadas, as unidades ou autoridades a que
se refere o art. 3° poderao solicitar o consentimento do denunciante para
encaminhamento da denuncia acompanhada dos seus elementos de

identificacdo as autoridades competentes.

Art. 6° O 6rgao de apuracéo podera requisitar informagdes sobre a identidade
do denunciante quando indispensavel a analise dos fatos relatados na

denuncia.

§1° Sem prejuizo do disposto no caput, as unidades ou autoridades a que se
refere o art. 3° poderao enviar a denuncia para a area de apuragao competente
sem pseudonimizacao, de forma fundamentada, quando a analise prévia
indicar que a identidade do denunciante é indispensavel a apuracao dos fatos e

nao houver indicativo de risco a sua pessoa.

§2° O compartilhamento de elementos de identificagdo do denunciante com
outras areas de apuragcao competentes ndo implica a perda de sua natureza

restrita.

§3° O agente publico respondera civil, penal e administrativamente pela

divulgacéo indevida de elementos de identificagdo dos denunciantes.
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CAPITULO IV
DAS MEDIDAS DE PROTEGAO

Art. 7°. Sera assegurada ao denunciante protecao contra acdes ou omissées
praticadas em retaliacdo ao exercicio do direito de denunciar, tais como
violagdes a sua integridade fisica e de sua familia, demissao arbitraria,
alteracgao injustificada de fungdes ou atribuicdes, imposi¢cao de sangoes, de
prejuizos remuneratérios ou materiais de qualquer espécie, retirada de
beneficios, diretos ou indiretos, ou negativa de fornecimento de referéncias

profissionais positivas.

§ 1° Sem prejuizo da solicitacdo em juizo, o denunciante podera solicitar
administrativamente a adogao de medidas que assegurem o disposto no caput,

na forma de regulamento.

§ 2° O denunciante sera ressarcido em dobro por eventuais danos materiais
causados por agdes ou omissdes praticadas em retaliacdo, sem prejuizo de

danos morais.

Art. 8° Em caso de coagao ou exposi¢cado a grave ameaga, o denunciante
podera solicitar a aplicacao das medidas de protecao previstas na Lei n° 9.807,
de 13 de julho de 1999.

Art. 9° O denunciante podera solicitar a aplicacdo de medidas preventivas
contra retaliagdo a unidade ou autoridades a que se refere o art. 3° no ato da

formulagcdo da denuncia, na forma de regulamento.

Art. 10 Os 6rgéos e entidades a que se refere o §1° do art. 1° deverao adotar
acoes de fortalecimento do canal de recebimento de denuncias e de prevengao

a agdes de retaliagdo ao ato de denunciar em seus programas de integridade.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO

Art. 11. O denunciante podera ter direito a compensacéo quando sua
colaboracéo for considerada relevante pelo juizo competente, observados os

critérios dispostos em regulamento, desde que sua colaboracéo:

* CD226624495500 %



| —contribua efetivamente para punigédo de pessoa fisica ou juridica pela pratica

de ilicito a que se refere o art. 1°; e
Il — possibilite:

a) o recebimento efetivo da multa a que se referem a Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, e a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

b) a identificagao, localizagao e apreensao de bens, direitos ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio de pessoa fisica ou juridica ou de terceiro
beneficiario;

c) o ressarcimento do dano relacionado a ilicito a que se refere o inciso | do

caput pela pessoa fisica ou juridica ou pelo terceiro beneficiario; ou

d) a identificacao, localizagao e apreensao de bens, direitos ou valores que
constituam produto de ilicito a que se refere o inciso | do caput ou proveito

auferido com sua pratica.

§ 1°. O valor da compensacao sera equivalente a até 15% (quinze por cento)
do valor total correspondente aos bens, direitos, vantagens e valores auferidos
irregular ou ilicitamente relativos aos fatos revelados pelo denunciante, na

forma de regulamento.

§ 2° O direito a compensacao de que trata o caput deste artigo sera exigivel
somente apos o transito em julgado do processo, sendo arbitrado pelo juizo
competente, ou pela autoridade competente, quando se tratar de processo

apuratério administrativo.

§3° Os 6rgaos e entidades a que se refere o §1° do art. 1° poderao estabelecer
medidas de compensacao financeira ou nao financeira para aqueles que
oferegam informacgdes uteis para a prevencao, a repressao ou a apuragao de

crimes ou ilicitos administrativos.

Art. 12. O pedido de compensacao pela informacao prestada devera ser
apresentado pelo seu autor em peticao fundamentada e devidamente instruida,
no bojo dos autos do processo penal, civil ou administrativo no qual os fatos

oriundos da informacéo sdo apurados.

Paragrafo unico. O pedido de compensagao expora os fundamentos de fato e

de direito que ensejam seu pagamento e demonstrara a efetiva colaboragao
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para o ressarcimento de danos, a restauracédo do patrimdnio publico ou a
recuperacao dos produtos e proveitos de ilicito, indicando as provas que

evidenciam o direito a compensacgao.
CAPITULO VI

DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 13. No curso de investigagdes, apdés manifestagao das partes, o juiz
decidira a respeito de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas

a eficacia das medidas de protecdo e de compensacao previstas nesta Lei.

Art. 14. Em processo civil ou penal relacionado a informagdes reveladas nos
termos desta Lei, o juiz decidira a respeito das medidas de protecéo e de

compensacao previstas nesta Lei.

§ 1° Se a revelagao de informagao envolver a pratica ou participagao em ilicito
a que se refere o art. 1° pelo préprio denunciante, a sua pena pode ser
reduzida de um a dois tergos no caso de condenagao, se a colaboragéo se der
desde o inicio, na forma prevista no art. 4 da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de
2013.

§ 2° O disposto no Capitulo V dessa lei ndo se aplica aos casos previstos no §

1° deste artigo.
Art. 15. Em relagdo as medidas de protecao, constara na sentencga do juiz:

| — 0 atendimento aos requisitos objetivos e subjetivos necessarios a protegao

do denunciante;

Il — as medidas de protecao requeridas pelo denunciante e as efetivamente

atendidas, suas condi¢des e prazos de duragao, e as restricdes impostas;

[l — a inclusdo do denunciante nos programas previstos na Lei n° 9.807, de13
de julho de 1999, determinando ao érgao executor as medidas e providéncias

necessarias.

Art. 16. O pagamento da compensacéao sera determinado pelo juiz, devendo
seu valor ser deduzido do montante total dos bens, direitos e valores totais

efetivamente ressarcidos.
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§ 1° O juiz determinara o calculo do valor da compensacao e ordenara o

depdsito da quantia necessaria ao seu pagamento em conta judicial.

§ 2° Transitada em julgado a decisado que arbitrou a compensagao, o juiz

determinara a expedi¢gao de mandado de pagamento em nome do denunciante.

§ 3° Se necessario, 0 juiz determinara o leildo de tantos bens, direitos ou
valores cuja perda tenha sido decretada quantos forem necessarios ao

pagamento da compensacao arbitrada.

§ 4° A devolugao dos valores recuperados ao 6rgéo ou entidade publica lesada
ou a sua destinagédo segundo o Cédigo Penal ou da legislagédo especial so

ocorrera apos a liquidacdo das compensacodes devidas nos termos desta Lei.

CAPiTULO VI
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Sob pena de responsabilidade, as medidas e providéncias previstas
nesta Lei serdo adotadas, executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e

pelos agentes publicos envolvidos na sua execugéo.

Art. 18. O art. 4°-A da Lei n® 13.608, de 10 de janeiro de 2018, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 4°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e suas autarquias e fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista manterao unidade de ouvidoria, para
assegurar a qualquer pessoa o direito de denunciar informacgdes
sobre crimes contra a administrag&o publica, ilicitos
administrativos ou quaisquer agdes ou omissoes lesivas ao

interesse publico.” (NR)

Art. 19. Ficam revogados os artigos 4°-B e 4°-C da Lei n°® 13.608, de 2018.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado LUCAS GONZALEZ
Relator
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