CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.979-B, DE 2018

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes, para estabelecer a aplicacdo dos
recursos do fundo no financiamento da previdéncia social; tendo parecer
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela rejeicdo (relator:
DEP. DIEGO GARCIA); e da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica, pela rejeicdo (relator. DEP. ROBERTO
ALVES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicacdes, para estabelecer a aplicacdo dos recursos do
fundo no financiamento da previdéncia social.

Art. 2° A Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

“Art. 1°. Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado
"Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagbes"”, destinado a
prover recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo
Federal na execugdo da fiscalizagdo de servicos de
telecomunicacdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica
necessaria a essa execucao e para financiar a previdéncia
social.

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional, para o
fundo de universalizacdo das telecomunicacdes e para a
previdéncia social, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacfes exclusivamente:

8 4° Ressalvado o atendimento prioritario a fiscalizacdo de
servicos de telecomunicacfes, 0s recursos a que se refere o
caput deste artigo devem ser destinados ao financiamento da
previdéncia social.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL, instituido pela Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966, foi criado para constituir fonte de recursos para
cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na execucdo da fiscalizacdo de
servicos de telecomunicacdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica
necessaria a referida execucgao.

Além da utilizacdo dos recursos pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
- Anatel, responsavel pela execucdo da fiscalizacdo de servicos de
telecomunicacgdes, a Lei do FISTEL, em seu art. 3°, prevé, ainda, a transferéncia de
parte dos recursos arrecadados ao Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes - Fust, bem como ao Tesouro Nacional.
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Ademais, outros dispositivos legais preveem transferéncias de recursos ao
Fundo Nacional de Cultura - FNC e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

A destinacdo ao FNC esta estabelecida na Lei n°® 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, e corresponde a 5% (cinco por cento) de determinadas fontes de recursos
do FISTEL, o percentual reservado ao FNDCT equivale a 25% (vinte e cinco por
cento) e foi instituido pela Lei n°® 9.994, de 24 de julho de 2000.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU verificou!, em auditoria operacional,
gue os recursos dos fundos das telecomunicagdes originalmente destinados a cobrir
despesas especificas estdo sendo desviados a outras finalidades. Do elevado
montante arrecadado — R$ 85,4 bilhdes — e fiscalizado pela Corte de Contas, entre
1997 e 2016, observou-se que menos de 5% dos recursos foram destinados as
atividades de fiscalizagdo dos servicos de telecomunicagbes, 14% foram
redirecionados a outros fundos, e 81% dos valores foram utilizados pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN em diversas ac¢des, sendo algumas mapeaveis, outras
nao.

Dentre as fontes de recursos do FISTEL, encontram-se as Taxa de
Fiscalizag&o de Instalagédo - TFl e a Taxa de Fiscalizagcdo de Funcionamento - TFF.
Tais tributos s&o devidos pelas empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, quando da emissdo do certificado de licenga para o
funcionamento das estacbes, no caso da TFI, e anualmente, no tocante a TFF,
correspondendo esta a 33% dos valores fixados para a TFI (Lei 12.485/2011, art.
28).

Informacdes da ANATEL? demostram que aproximadamente 2,1 bilhdes dos

BN

recursos do FISTEL destinados a agéncia sao utilizados para reserva de
contingéncia e apenas 21,2 milhBes correspondem a fiscalizacdo em
telecomunicagdes. Ademais, as taxas de fiscalizacdo® equivalem a
aproximadamente 42% dos recursos de arrecadacao no atual exercicio, acumuladas

até o més de fevereiro.

Em 2017, dados do Tesouro Nacional revelam montante anual superior a dois
bilnbes de reais referentes a arrecadacdo da Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento. No mesmo ano, o déficit da previdéncia foi de R$ 268,8 bilhdes.

1 Disponivel em http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/apenas-5-dos-fundos-de-telecomunicacoes-
sao-usados-para-sua-finalidade.htm
2 Disponivel em https://cloud.anatel.gov.br/index.php/s/junol4xwrfFcSEy#pdfviewer
3 Disponivel em https://cloud.anatel.gov.br/index.php/s/tghGkUPOmaP5PuQ#pdfviewer
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Diante desse contexto, e cientes de que o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacdes (FISTEL) tem, todos os anos, saldo bilionario de recursos néo
aplicados, apresentamos a presente proposicéo, com o objetivo de possibilitar o uso
dos recursos provenientes das Taxas de Fiscalizacdo de Funcionamento desse
fundo no financiamento da previdéncia social.

Em decorréncia da relevancia da matéria, pede-se o apoio dos nobres
membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para a aprovacédo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2018.

Deputado Ricardo lzar
PP/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria 0o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicaces e d& outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACOES

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes", destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Govérno Federal na execucdo da fiscalizagdo dos servigos de telecomunicacdes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL é constituido
das seguintes fontes:

a) dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos; b) o produto das operac6es de crédito que
contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de opera¢des financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de telecomunicacgoes,
no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizacoes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragdo de servigos de
telecomunicagdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicdo de autorizacao de
servigo, multas e indenizagdes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofrequéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizagdes;

f) taxas de fiscalizacdo;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
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h) doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publica¢es, dados e informagdes técnicas,
inclusive para fins de licitacao;

J) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servicos técnicos por oOrgdos da Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes;

I) rendas eventuais. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®9.472, de 16/7/1997)

DA APLICACAO DO FUNDO

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicagdes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
TelecomunicacBes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
exclusivamente: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°®9.472, de 16/7/1997)

a) na instalacdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizacdo dos
servicos de telecomunicagfes existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos servicos de fiscalizacdo;

c) na fiscalizagdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos referentes as
telecomunicacdes.

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia. (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.472, de 16/7/1997)

Art. 4° Até o dia 31 de outubro de cada ano, o Departamento Nacional de
Telecomunicacges elaborard o programa de aplicagdo dos recursos do Fundo de Fiscalizacéo
das Telecomunicacdes, para 0 exercicio seguinte e o submeterd a aprovacdo do Plenario do
Conselho Nacional de Telecomunicacoes.

Art. 5° Até o dia 31 de mar¢co de cada ano, o Conselho Nacional de
TelecomunicacBes prestara contas ao Tribunal de Contas da Unido da aplicacdo dos recursos
do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes no exercicio anterior.

DAS TAXAS DE FISCALIZACAO

Art. 6° As taxas de fiscalizacdo a que se refere a alinea f do art. 2° sdo a de
instalacdo e a de funcionamento. (Vide Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

§ 1° Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo é a devida pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, no
momento da emisséo do certificado de licenca para o funcionamento das estacdes.

8 2° Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento é a devida pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia,
anualmente, pela fiscaliza¢do do funcionamento das estacGes. (Artigo com redacéo dada pela
Lein®9.472, de 16/7/1997)

8 3°(VETADO)

8 4° As taxas de que trata este artigo ndo incidem sobre as estagdes radio base, e
repetidoras, de baixa poténcia dos servigos de telecomunicagfes de interesse coletivo cuja
poténcia de pico méaxima, medida na saida do transmissor, ndo seja superior a 5 W (cinco
watts). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 5° Incidem sobre as estacGes radio base, e repetidoras dos servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, com poténcia entre 5 W (cinco watts) e 10 W (dez
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watts), valores de taxas de fiscalizacdo de instalagéo equivalentes a 10% (dez por cento) dos
valores aplicaveis as demais estacdes radio base, e repetidoras do servigco. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

8 6° Considera-se estacdo radio base, ou repetidora de baixa poténcia o
equipamento definido na forma do art. 156-A da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 7° A taxa de fiscalizacdo da instalacdo tem os seus valores fixados no Anexo
| desta Lei.

8 1° N&o serdo licenciadas as estagdes das permissionarias e concessionarias de
servigos de telecomunicacdes que ndo efetuarem o pagamento da taxa de fiscalizacdo da
instalacéo.

§ 2° (VETADO)

Art. 8° A Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento sera paga, anualmente, até o dia
31 de margo, e seus valores serdo os correspondentes a 33% (trinta e trés por cento) dos
fixados para a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacéo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.485, de 12/9/2011, publicado no DOU de 13/9/2011, produzindo efeitos a partir do
ano sequinte a sua publicacdo)

8 1° O ndo pagamento da taxa de fiscalizacdo do funcionamento, até a data
estabelecida neste artigo, importara em mora da entidade faltosa, que ficard sujeita ao
pagamento de juros de 1% (um por cento) calculado sobre 0 montante da divida, por més de
atraso.

8 2° O ndo-pagamento da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento no prazo de
sessenta dias ap6s a notificacdo da Agéncia determinard a caducidade da concessdo,
permissdo ou autorizacdo, sem que caiba ao interessado o direito a qualquer indenizacéo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.472, de 16/7/1997)

8 3° A cassacdo, a que se refere o paragrafo anterior, sera efetivada mediante
decreto do Presidente da Republica, quando se tratar de concessdo, e, por portaria do
Presidente do Conselho Nacional de Telecomunicacgdes, no caso de permissao.

Art. 9° O montante das taxas sera depositado, diretamente, pelas concessionarias e
permissionarias no Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal, em suas sedes ou
agéncias, a crédito do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes e a disposicdo do
Conselho Nacional de Telecomunicacoes.

Paragrafo Unico. Os depdsitos a que se refere este artigo vencerdo juros
correspondentes aos abonados, pelas mesmas entidades bancérias, aos depositos sem limites.

LEI N°11.437, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

Altera a destinacdo de receitas decorrentes da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria  Cinematografica  Nacional —
CONDECINE, criada pela Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, visando
ao financiamento de programas e projetos
voltados para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais; altera a Medida
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Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e a Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993,
prorrogando e instituindo mecanismos de
fomento a atividade audiovisual; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O total dos recursos da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogréfica Nacional - CONDECINE, criada pela Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura - FNC, criado pela Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, restabelecido pela Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o
qual serd alocado em categoria de programacdo especifica, denominada Fundo Setorial do
Audiovisual, e utilizado no financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais.

Art. 2° Constituem receitas do FNC, alocadas na categoria de programacao
especifica, referidas no art. 1° desta Lei:

| - a Condecine, a que se refere o art. 1° desta Lei;

Il - as dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que Ihe forem conferidos;

I11 - os recursos a que se refere o art. 5° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o produto de rendimento de aplicagdes dos recursos da categoria de
programacdo especifica a que se refere o caput deste artigo;

VI - o produto da remuneracdo de recursos repassados aos agentes aplicadores,
bem como de multas e juros decorrentes do descumprimento das normas de financiamento;

VIl - 5% (cinco por cento) dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do
caput do art. 2° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966;

VIII - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos destinados a categoria de
programacdo especifica a que se refere o caput deste artigo;

IX - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais e internacionais; e

X - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo ndo poderdo ser
utilizados para despesas de manutencdo administrativa do Ministério da Cultura ou da
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n°% 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e da outras providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO VI
DO ESTIMULO A PRODUGAO AUDIOVISUAL

Art. 28. O caput do art. 8° da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 8° A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera paga, anualmente,
até o dia 31 de marco, e seus valores serdo os correspondentes a 33% (trinta
e trés por cento) dos fixados para a Taxa de Fiscalizacdo de Instalag&o.

_ CAPITULOVII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servico de acesso condicionado é
livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
sendo regida pelas disposigOes previstas nesta Lei, na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e
na regulamentacéo editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel.

Paragrafo Unico. A Anatel regulard e fiscalizara a atividade de distribuicéo.

LEI N°9.994, DE 21 DE JULHO DE 2000

Institui o Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Setor Espacial, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. E instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do
Setor Espacial, destinado ao fomento da atividade de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico do Setor Espacial, a ser custeado pelos seguintes recursos, além de outros que lhe
forem destinados para a mesma finalidade:

| - vinte e cinco por cento das receitas a que se referem o art. 2° da Lei n°® 5.070,
de 7 de julho de 1966, na redagédo dada pelo art. 51 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e
0 art. 48 desta Gltima Lei, provenientes da utilizacdo de posi¢des orbitais;

Il - vinte e cinco por cento das receitas auferidas pela Unido, provenientes de
lancamentos, em carater comercial, de satélites e foguetes de sondagem a partir do territorio
brasileiro;

Il - vinte e cinco por cento das receitas auferidas pela Unido, provenientes da
comercializacdo dos dados e imagens obtidos por meios de rastreamento, telemedidas e
controle de foguetes e satélites;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9979-B/2018



IV - o total da receita auferida pela Agéncia Espacial Brasileira - AEB,
decorrentes da concessdo de licencas e autorizacoes.

Art. 2°. Os recursos de que trata o art. 1° serdo depositados no Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, em categoria de
programacéo especifica, devendo ser administrados conforme o disposto no regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal,
0 Poder Executivo incluira os recursos de que trata o art. 1° na proposta de lei orcamentaria
anual.

Art. 3°. Sera constituido, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que
Ihe prestard apoio técnico, administrativo e financeiro, Comité Gestor com a finalidade de
coordenar as atividades do Programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Setor
Espacial, definir diretrizes gerais e plano anual de investimentos, acompanhar a
implementacdo das acOes e proceder a avaliacdo anual dos resultados alcangados, o qual sera
composto pelos seguintes membros:

| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidir;

Il - um representante do Ministério da Defesa;

I11 - um representante do Ministério das Comunicacoes;

IV - um representante da Agéncia Espacial Brasileira - AEB;

V - um representante da Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria -
Infraero;

VI - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPg;

VII - um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicac@es - Anatel;

VIII - um representante da comunidade cientifica;

IX - um representante do setor produtivo.

8 1° Os membros do Comité Gestor a que se referem os incisos VIII e 1X teréo
mandato de dois anos, admitida uma reconducdo, devendo a primeira investida ocorrer no
prazo de até noventa dias a partir da publicacdo desta Lei.

8 2° A participacdo no Comité Gestor ndo serd remunerada.

Art. 4° Ndo se aplica a este Programa o disposto na Lei n® 9.530, de 10 de
dezembro de 1997.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Brasilia, 24 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Geraldo Magela da Cruz Quintéo
Pimenta da Veiga

Ronaldo Mota Sardenberg
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.979, de 2018, de autoria do Deputado Ricardo
Izar, altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizac&o
das Telecomunicacbes — FISTEL, para destinar parte dos recursos deste Fundo
para o financiamento da previdéncia social.

Segundo o Autor, além de utilizacdo pela Anatel, o FISTEL tem parte
dos recursos transferidos ao Fust, ao Tesouro Nacional, ao Fundo Nacional de
Cultura e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Tendo
em vista o saldo bilionario do Fundo, nas palavras do proprio Autor, o Projeto de Lei
propbe a transferéncia de parte dos seus recursos também para o custeio dos
beneficios previdenciarios.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida para as
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF); Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica (CCTCI); Financas e Tributacdo (CFT); e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
referida Proposicéo.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A Proposicao ora sob analise desta Comissao de Seguridade Social
e Familia pretende que parte dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacgfes (FISTEL), instituido pela Lei n® 5.070, de 1966, seja destinado ao
financiamento da previdéncia social.

Busca, portanto, a proposicéo, assegurar recursos adicionais para o
pagamento de aposentadorias e pensdes dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. Trata-se de matéria de extrema relevancia no atual
contexto em que se discute, no ambito do Congresso Nacional, uma reforma dos
regimes previdenciarios

Em que pese o mérito da iniciativa, julgamos que o projeto de lei
enfrenta sérios obstaculos que dificultam a sua aprovacao.

Segundo a legislacdo vigente, o FISTEL destina-se a prover
recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal na fiscalizagcdo de
servigos de telecomunicagoes.

Constituem fontes de receita do referido Fundo a Taxa de
Fiscalizacdo de Instalacdo - TFI, devida pelas concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servigos de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, paga no
momento da emissao do certificado de licenca para o funcionamento das estacoes;
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e a Taxa de Fiscalizagcdo de Funcionamento - TFF, devida anualmente pelas
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacdes e
de uso de radiofrequéncia, pela fiscalizacdo do funcionamento das estacgoes.

Mais recentemente, a Lei n® 9.472, de 1997, mais conhecida como
Lei Geral das Telecomunicacdes, determina que compete a Anatel a organizacdo da
exploracdo dos servicos de telecomunicacfes. Nesse sentido, atuando como
agéncia reguladora, cabe a Anatel a atividade regulatéria e o exercicio do poder de
policia em relacdo aos executantes e aos prestadores de servicos de
telecomunicacdes e wusuarios do espectro de radiofrequéncia. Dentre suas
competéncias destacam-se, ainda, a edicdo de atos de outorga e a extincdo do
direito de uso de radiofrequéncia e de Orbita; a expedicédo e extincdo da autorizagédo
para prestacéo de servico no regime privado, fiscalizando e aplicando sancoes.

Cabe ao FISTEL garantir receitas para o 6rgao regulador poder
cumprir com seu papel institucional, assegurando a prestacdo dos servi¢cos por parte
das operadoras e a satisfacdo por esses servicos, de parte dos usuarios. Importa
mencionar, ainda, que o setor de telecomunicacdes deve responder adequadamente
as demandas de uma sociedade em constante evolucdo, assim como 0S avancos
tecnoldgicos, que trazem ao regulador novos desafios no mundo contemporaneo,
requer novas formas de fiscalizacdo. Desta forma, os recursos do FISTEL
destinados a Anatel tém por base o cumprimento dessas premissas.

Ressalte-se que, nos termos do inciso Il do artigo 145 da
Constituicdo Federal, as taxas tém como fato gerador o exercicio do poder de policia
ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados aos contribuintes ou postos a sua disposicdo. Assim sendo, as taxas
garantem que determinados servicos prestados a sociedade tenham recursos
vinculados voltados para a manutencdo e o desenvolvimento da realizacdo desses
Mesmos Servicos.

Se o Projeto de Lei n°® 9.979, de 2018, prosperar, alterando a Lei do
FISTEL e destinando parte de recursos para a previdéncia social, as receitas do
Fundo passariam a ser “desvinculadas”, ou seja, parte da arrecadacido, que
anteriormente tinha a motivacdo de manter e desenvolver a regulacdo dos servigos
de telecomunicacbes, serd utilizada para atender outras necessidades estatais,
perdendo todo o sentido original idealizado pelos legisladores.

Qualquer alteracédo na legislacdo do FISTEL — elaborada para dar
efetividade ao funcionamento da Anatel e, por conseguinte, dos processos de
fiscalizacdo e regulacdo setorial — pode ser considerada temerosa diante das
necessidades de atendimento do setor de telecomunicagbes. Ademais, eventual
mudanca legislativa prejudicard todos o0s usuarios dos servicos de
telecomunicacdes, uma vez que reduzira o escopo de atuacao da Agéncia.

Apesar de considerarmos que, de fato, a previdéncia social
necessita de recursos adicionais para assegurar 0 pagamento de aposentadoria e
pensdes, julgamos que os recursos do FISTEL devem permanecer vinculados as
finalidades legais e constitucionais em funcao das quais o Fundo foi criado, sob risco
de comprometer a atuacédo estatal no setor de telecomunicacgdes.
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Diante do exposto, por considerar que as taxas recolhidas dentro do
setor de telecomunica¢cBes devem ser usadas neste mesmo setor, como preconiza a
legislacdo em vigor, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 9.979, de 2018.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2019.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 9.979/2018, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Alexandre Serfiotis, Marx Beltrdo e
Misael Varella - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, André
Janones, Boca Aberta, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Darcisio Perondi, Dr.
Frederico, Dr. Jaziel, Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr., Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya
Manato, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Braide, Eduardo Costa, Enéias
Reis, Fernanda Melchionna , Flordelis, Geovania de Sa, Jandira Feghali, Jorge
Solla, Juscelino Filho, Leandre, Liziane Bayer, Luciano Ducci, Marco Bertaiolli,
Marilia Arraes, Marina Santos , Miguel Lombardi, Milton Vieira, Olival Marques,
Ossesio Silva, Pastor Sargento Isidério, Pedro Westphalen, Pinheirinho, Rodrigo
Coelho, Rosangela Gomes, Tereza Nelma, Alan Rick, Alice Portugal, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Daniela do Waguinho, Diego Garcia, Heitor Schuch, Mauro
Nazif e Sergio Vidigal.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2019.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N° 9.979, DE 2018

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, que cria o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacbes, para estabelecer a
aplicagdo dos recursos do fundo no
financiamento da previdéncia social.

Autor: Deputado RICARDO IZAR
Relator: Deputado ROBERTO ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 9.979 de 2018 foi apresentado pelo
Deputado Ricardo lzar, e propde alterar a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966,
com o objetivo de aplicar os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das

Telecomunicagdes - Fistel para o financiamento da previdéncia social.

O referido projeto de lei, embora ressalve o atendimento
prioritario a ser dado as atividades de fiscalizacdo de servigos de
telecomunicagodes, destina os recursos obtidos com a Taxa de Fiscalizagao de
InstalaciGo e com a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento para o

financiamento da previdéncia social.

A proposta foi distribuida para as Comissées de Seguridade
Social e Familia — CSSF, tendo nela recebido parecer pela rejei¢cao, Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica — CCTCI, tendo nela recebido parecer
pela aprovacao, mas que nao foi apreciado, Financas e Tributagdo — CFT e
Constituicao e Justica e de Cidadania, as duas ultimas nos termos do art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD. O projeto esta sujeito a
tramitacdo ordinaria, segundo o estabelecido no art. 151, Ill, do RICD, estando
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissbes. Encerrado o prazo, nao

foram apresentadas emendas ao projeto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto Alves
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E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A prestacdo dos servicos de telecomunicagbes, por suas
peculiaridades e complexidades, implica a existéncia de um conjunto de
atividades de fiscalizagdo, também complexo e oneroso, que envolve altos

custos a fim de que sejam bem implementadas.

Dentre esse conjunto de atividades, podemos citar a protegcao
aos direitos dos usuarios e o acompanhamento do cumprimento das
obrigacbes legais, regulamentares e contratuais das prestadoras e dos
usuarios dos servicos de telecomunicacbes. Aléem disso, a utilizacdo do
espectro de radiofrequéncia e os aspectos técnicos das estacdes de TV e radio

também estdo sujeitas a fiscalizagédo por parte da agéncia reguladora.

Os altos custos da atividade decorrem do fato de que as agdes
fiscalizatorias, além de medidas meramente sancionatorias, abarcam também a
imposi¢cao de medidas educativas, de orientagdo, monitoramento, de melhoria
continua, prevengado, coordenacédo e regularizagdo de condutas, reparagao
voluntaria e eficaz, transparéncia e cooperagdo. Os gastos com pessoal,
pesquisa, deslocamentos e equipamentos s&o, por conseguinte, bastante

elevados.

Diante disso, os valores arrecadados pelo Fistel, mediante a
cobranca e arrecadacgao das taxas de fiscalizagao e funcionamento, devem ou
deveriam ser empregados com maior peso na atividade—fim de fiscalizagao da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel. Até porque a Lei Geral de
Telecomunicagdes prevé, no paragrafo unico do art. 1°, que compete a Anatel
a fiscalizagdo da execugao, comercializacdo e uso dos servicos e da
implantacdo e funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da
utilizagcdo dos recursos de Orbita e espectro de radiofrequéncias. Tudo isso

requer e demanda investimentos muito elevados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto Alves
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Embora os valores arrecadados pelo Fistel realmente sejam

exorbitantes, duas razdes requerem do legislador uma atitude prudente.

A primeira € a inconstancia dos valores arrecadados. Parte
substancial do Fistel advém dos valores pagos pelas outorgas (leildes de
radiofrequéncia, por exemplo) e das taxas recolhidas a titulo de fiscalizagéo
dos servigos de telecomunicagdes. Contudo, como ndo ha regularidade na
concessao de outorgas e de leildes, tal fonte de receitas exibe consideravel
flutuagdo ao longo dos anos, tendo alcangado, por exemplo, R$ 5,8 bilhdes, em
2014, e apenas R$ 363 milhdes, em 2010". Portanto, caso se destine valores
significativos para a previdéncia social em determinado ano, corre-se o risco de
o restante se tornar insuficiente para o amplo leque de atividades de

fiscalizagdo da Anatel.

Em segundo lugar, do exorbitante valor arrecadado,
apenas uma pequena parcela € realmente destinada a Anatel. Entre 1997 e
2016, por exemplo, tdo somente 4,7% dos recursos arrecadados pelo fundo
foram aplicados na Anatel, o que corresponde a R$ 3,73 bilhdes do total de R$
85.452.800.000,00 de receita no periodo. Por forca da legislacdo, R$ 9,56
bilhdes foram transferidos para o FUST, R$ 263 milhdes para o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT e R$ 1,23 bilhdo para o
Fundo Nacional da Cultura — FNC.

A maior parcela, porém, correspondente a 79,38% do total, foi
transferida ao tesouro nacional. E possivel, inclusive, que parte desses valores
tenha sido destinada ao financiamento da previdéncia social. De qualquer
forma, a possibilidade da transferéncia de recursos do Fistel para o Tesouro
Nacional é prevista de maneira expressa no art. 3° da Lei 5.70/1966, que criou

o Fistel.

Desse modo, concluimos desnecessaria uma destinagao
formal de recursos do Fistel para gastos de previdéncia social, uma vez que
nao ha impedimento legal para que, caso seja necessario, haja aplicacao de

parcela significativa dos recursos do Fistel para financiar a previdéncia.

Isso sem considerar que, ao longo do tempo, parcelas do Fistel

foram revertidas para outros setores, como no caso do setor do audiovisual,

1 Vide relatério contido no processo TC-033.793/2015-8.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Roberto Alves
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com a criagdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional — Condecine, pela Lei 12.485/2011, e do setor da
radiodifusdo publica, com criagdo da Contribuicdo para o Fomento
da Radiodifusado Publica, instituida pela Lei 11.652/2008.

Por fim, vale notar que a autonomia financeira das agéncias
reguladoras de infraestrutura, incluindo a Anatel, € fundamental para a
prestacdo de um servico de qualidade e para o funcionamento eficiente da
maquina publica, dependendo seu bom desempenho de existéncia de recursos

suficientes para o exercicio de suas atividades finalisticas.

Por fim, entendemos que os objetivos da proposigao legislativa
em apreco, qual seja, a destinagcdo de parcela da arrecadacao do Fistel para
financiamento da previdéncia social, ja sdo plenamente exequiveis com a atual
legislacdo. Contudo, podem representar uma sinalizacdo ruim do Estado
brasileiro que, ao retirar recursos das atividades fiscalizatérias da Anatel, acaba
enfraquecendo sua missdo institucional e descaracterizando a fungao
primordial do Fistel, que consiste em “prover recursos para cobrir despesas
feitas pelo Governo Federal na execugdao da fiscalizagdo de servicos de
telecomunicagdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a

essa execugao”, conforme prescreve a lei de criagao do fundo.

Ante o exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
n°® 9.979, de 2018.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado ROBERTO ALVES
Relator

2022-6318
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI N°9.979, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo ¢
Informatica, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 9.979/2018, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Roberto Alves.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Milton Coelho - Presidente, Gustavo Fruet, Denis Bezerra e
Angela Amin - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Amaro Neto, Bibo Nunes, Capitdo
Fabio Abreu, Cezinha de Madureira, David Soares, Jefferson Campos, Julio Cesar
Ribeiro, Luizianne Lins, Marcio Jerry, Merlong Solano, Roberto Alves, Vinicius Poit,
Vitor Lippi, Alceu Moreira, André Figueiredo, Bilac Pinto, Bira do Pindaré, Carla
Dickson, Coronel Chriséstomo, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Cury, Luis Miranda,
Nilson Pinto, Paulo Foletto, Paulo Ganime e Sandro Alex.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado MILTON COELHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Milton Coelho
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