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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.338/2015 tem por finalidade
estabelecer a responsabilidade da Unido no que se refere a adocao
de todas as providéncias necessarias — arcando inclusive com os
custos — para o traslado de cadaveres ou de restos mortais de
brasileiro, nato ou naturalizado, ocorrido no exterior, desde que a
pessoa falecida seja reconhecidamente pobre.

Na verdade, o projeto de lei em aprego, o PL n°
3.338/2015, consiste, nada mais nada menos, na reproducao ipsis
litteris de proposicdo anterior, o PL n° 3.980/2012, o qual foi
apresentado com idéntico objetivo e proposto exatamente nos
mesmos termos e expressoes.

O PL n°® 3.338/2015 (de forma absolutamente idéntica
ao seu antecessor, o PL n° 3.980/2012) contém apenas seis artigos,
0s quais estabelecem regras e requisitos que regulamentam os
procedimentos a serem cumpridos, pelos cidadaos e pelo Poder
Publico, de modo a viabilizar o alcance dos objetivos da nova lei
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que se pretende instituir. No artigo 1°, €& definido seu objetivo
principal: a atribuicdo de responsabilidade a Unido quanto ao
traslado de cidadaos brasileiros reconhecidamente pobres falecidos
no exterior. A seguir, no § 1° deste mesmo dispositivo, o projeto
impOe a exigéncia de comprovagao da condigao de pobreza, a qual
se dara mediante simples apresentacdo de declaracdo de familiar
do de cujus, demonstrando sua condigao de pobreza.

No artigo 2° o projeto de lei estabelece que as
despesas relacionadas ao servico funerario municipal, como taxas,
emolumentos e tarifas ndo estardo inclusas na gratuidade, nao
cabendo, portanto, a Unido, suporta-las. A seguir, no paragrafo
unico deste dispositivo, o projeto estabelece a competéncia de cada
Municipio para elaborar, a seu critério, lei propria, regulamentando a
gratuidade ou, nos termos do projeto, a dispensa de despesas
relacionadas ao pagamento do servico funerario, tais como taxas,
emolumentos e tarifas devidos em razao do funeral.

Adiante, no artigo 3° o projeto dispbée que as
despesas decorrentes da aplicacéo da lei “correrdo a conta” (verbis)
dos recursos orcamentarios do Ministério das Relacdes Exteriores.
Em outros termos, os recursos para o pagamento das despesas
com procedimentos legais e administrativos e também com o
traslado dos cadaveres ou dos restos mortais dos brasileiros
reconhecidamente pobres falecidos no exterior serdo oriundos,
segundo o projeto, da verba orgamentaria destinada ao Ministério
das Relagdes Exteriores.

Os artigos 4°, 52 e 6° da proposi¢cao contém normas
gerais que regulamentam: o registro do obito de brasileiro ocorrido
no exterior (0 qual devera ser obrigatoriamente registrado em
Consulado Brasileiro); o cumprimento de normas sanitarias
(exigéncia de atestado referente a inexisténcia de doengas
contagiosas); e a emissao de certificado de embalsamamento.
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Em 13 de outubro de 2021 foi apresentado o
Requerimento n° 2019/2021, pelo Deputado Aécio Neves
(PSDB/MG), que "Requer a apensagao do Projeto de Lei n°
435/2020, de autoria do Deputado Alexandre Frota, ao Projeto de
Lei n° 3.338/2015, de autoria da Deputada Geovania de Sa". Em 4
de novembro de 2021, o mencionado requerimento foi deferido pela
Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Cabe, portanto, no ambito deste parecer a realizagao
de analise em conjunto das referidas proposi¢oes legislativas.

A proposicdo apensada, isto €, o Projeto de Lei n°
435, de 2020, tem por finalidade a instituicdo de um fundo publico,
denominado “Fundo Nacional de Apoio a Repatriagcao de Brasileiros
no Exterior — FUNRBE”, o qual tera por objetivo geral angariar
recursos que serdo destinados a financiar e tornar possivel o
transporte para o territério nacional de cidadaos brasileiros,
economicamente hipossuficientes ou desvalidos, que se encontrem
em situagcdo de risco ou que hajam falecido no exterior. A
proposicao foi distribuida pela Mesa a Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, a Comissdao de Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e também a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD),
estando sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes (Art. 24 1l)
e ao regime ordinario de tramitagao (Art. 151, Ill, RICD).

O Art. 1 ° do Projeto de Lei n°® 435/2020 dispde acerca
de seu objetivo, qual seja, o de criar um fundo de -custeio,
denominado o Fundo Nacional de Apoio a Repatriacdo de
Brasileiros no Exterior — FUNRBE, cujos recursos serao destinados
a financiar o transporte para o territério brasileiros de cidadaos
nacionais hipossuficientes, ou desvalidos, por parte do Governo
brasileiro.

O Art. 2° do Projeto estabelece a natureza juridica do
FUNRBE, definindo-o como sendo um fundo publico, dotado de
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gestdo orgcamentaria, financeira e contabil autbnomas, sendo
vinculado ao Ministério das Relacbes Exteriores, nos termos de
regulamento proprio.

O Artigo 2° é acrescido de disposicdo complementar,
um item, que recebeu a seguinte designacdo: “1°”. Tal disposi¢ao
detalha os objetivos estabelecidos pelo “caput” do Art. 1°, quanto a
assisténcia concedida aos nacionais que se encontrem no exterior.
Segundo seus termos, € previsto o dever do Estado brasileiro de
garantir os recursos necessarios ao transporte para o Brasil dos
restos mortais de cidadaos brasileiros falecidos no exterior, bem
como de brasileiros “em situacdo de risco em casos
comprovadamente urgentes e humanitarios, mediante comprovagdo
através de documentagéo exigida” (verbis).

O Art. 3° estabelece que os recursos do Fundo
Nacional de Apoio a Repatriacdo de Brasileiros no Exterior —
FUNRBE serdo constituidos a partir de repasses oriundos da
Loteria da Caixa Econdmica Federal, no percentual de 0,5% dos
prémios sorteados pela Mega-Sena. Por sua vez, o Artigo 4° prevé
que os demonstrativos da execucdo orcamentaria, financeira e
contabil do FURNBE serdo elaborados, anualmente, “de forma
sintética analitica” (verbis), e divulgados através de canais de
transparéncia do Governo Federal, nos termos da legislagdao em
vigor. O artigo 5° estabelece a clausula padréo de vigéncia da lei.

E o relatério, passo ao voto.

Il -VOTO DO RELATOR

Ambas as proposicdes, o Projeto de Lei n® 435/2020 e
o Projeto de Lei n° 3.338/2015 encontram fundamento juridico e
legal no direito subjetivo dos cidadaos brasileiros e de suas familias
a assisténcia e a protecao estatal quando, por quaisquer motivos,
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se encontrarem em territorio estrangeiro. Tal direito corresponde ao
dever dos Estados nacionais, inclusive, naturalmente, da Republica
Federativa do Brasil, nos termos da legislagdo em vigor, de assistir
nossos concidadaos que necessitarem de auxilio, das mais diversas
ordens e naturezas, quanto se encontrarem no exterior em viagens
motivadas por multiplas razdes: viagens de negoécios, de lazer,
estudo, saude, competicbes desportivas, eventos culturais, enfim,
ou simplesmente em transito ou, ainda, estiverem residindo
temporaria ou permanentemente em pais estrangeiro. Esse dever
consiste na obrigacdo geral do Estado brasileiro de oferecer a
necessaria protegao aos seus suditos, ou seja, traduz-se na
obrigacao de prestar o devido, e por vezes urgente, auxilio aos
individuos que sejam detentores de sua nacionalidade (de forma
isondbmica a assisténcia que € prestada pelo Estado dentro dos
limites do territério nacional), quando estes cidaddos se
encontrarem em territorio estrangeiro. Isto pode se dar por meio da
presencga fisica do cidaddo nacional em territério sob jurisdicdo de
nacao estrangeira ou, também, pela presenca de brasileiros em
zonas internacionais (como por exemplo, em alto mar ou na
Antartida), encontrando-se, portanto, em todo o caso, fora dos
limites da jurisdicao do Estado brasileiro.

Compete ao Ministério das Relagbes Exteriores
prestar, em nome do Pais, a mencionada assisténcia aos brasileiros
no exterior e o faz por meio da extensa rede consular do Brasil
existente em varios paises, inclusive com mais de uma reparticao
consular em paises onde se verificam maiores contingentes de
nacionais, isto é, onde ha significativa presenca de cidadaos
brasileiros, tais como EUA, Japdo, Paraguai, Canada, ltalia, Reino
Unido e Franca.

Para desincumbir-se de tal tarefa o ltamaraty dispde
de verba orcamentaria especifica, a qual € gerida e utilizada pelo
MRE para tal finalidade segundo sua discricionariedade e conforme
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critérios de levam em conta o grau de necessidade e de preméncia.
Nesse contexto, a rubrica orcamentaria do MRE destinada a
assisténcia de brasileiros no exterior é utilizada para um sem
numero de situagdes em que nossos concidaddos venham a
necessitar de auxilio, inclusive em casos de ocorréncia de
catastrofes naturais, situacbes de calamidade publica, surgimento
ou vigéncia de revolugdes ou conflitos bélicos, hospitalizagdes,
desaparecimentos, procedimentos penais, prisdo de individuos,
entre outras situagdes de risco, de ameaca a integridade fisica ou
de violagdo dos direitos humanos fundamentais de nacionais
brasileiros no exterior.

Além disso, em situagdes comprovadas de
desamparo, uma verba para pequenos auxilios, como alimentacao
e transporte, € disponibilizada. O nucleo de assisténcia aos
cidadaos do MRE pode, por intermédio da rede consular, também
autorizar a contratacido de advogados para orientacéo juridica nos
locais com maior numero de brasileiros. O Governo brasileiro gasta
cerca de R$ 4 milhdes por ano com agdes de apoio a cidadaos no
exterior: a chamada assisténcia consular prestada em casos de
emergéncias, incluindo guerras e catastrofes, apoio a pessoas mais
pobres, busca de desaparecidos, entre outros casos. Na realidade,
a questido maior que se impde ao Itamaraty ao longo dos ultimos
anos consiste em ter que escolher e definir prioridades quanto ao
uso da limitada verba disponivel. Para tanto, o Ministério adotou os
seguintes parametros: ndo usar o dinheiro de forma que n&o seja
justificavel do ponto de vista emergencial e desde que os brasileiros
em questao sejam desvalidos.

Além disso, o Itamaraty adota o critério — em
consonancia com o principio da isonomia legal, consagrado pela
Constituicdo — de nao conceder a um brasileiro no exterior um
tratamento a que ele nao teria direito caso ele estivesse no Brasil,
ou seja, a concessao de uma espécie de auxilio que nao é
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oferecida pelo governo brasileiro ao cidadao que reside no pais. O
MRE procura verificar quem realmente precisa de apoio e somente
autoriza os postos a conceder essas ajudas financeiras em casos
muito especificos, sobretudo de modo a evitar que as pessoas
passem a depender do consulado.

Na pratica, os postos consulares podem, por exemplo,
indicar hospitais gratuitos para atendimento em caso de doengas,
mas nao podem pagar por remedios. Eles ajudam a encontrar um
advogado, mas s6 podem pagar pelo servico em casos extremos. O
limite para a ajuda € estabelecido pelo bom senso e precisa estar
alinhado com o que o governo oferece aos cidaddos dentro do
Brasil.

O Manual do Servigco Consular e Juridico do Ministério
das Relacbes Exteriores reafirma este carater de servigo
equivalente ao brasileiro, argumentando que os consulados devem
zelar para que os brasileiros possam continuar com 0S mesmos
direitos garantidos pela Constituicdo Federal. O texto mostra que
boa parte desses gastos de fato € prevista e diz que os consulados
podem solicitar a Secretaria de Estado autorizagdes para gastos
com repatriacdo, com pequenos auxilios financeiros e para
assisténcia juridica.

Na verdade, o MRE examina caso a caso os pedidos
de pequenos auxilios financeiros para conceder ajuda a brasileiros
pobres. No caso de grandes concentragcdes de brasileiros, os
postos consulares podem dispor de uma "reserva de assisténcia
consular®, a fim de permitir o pronto atendimento de casos de
emergéncia e cobrir gastos com pequenos auxilios.

Por outro lado, consideramos que os R$ 4 milhdes
sao uma quantia pouco representativa dentro do orcamento do
Itamaraty, que se aproximou de R$ 1 bilhdo em 2014, para
despesas nao obrigatorias. Levando em conta as estatisticas mais
conservadoras sobre brasileiros no exterior, seria como se o
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governo gastasse menos de R$ 2,00 para cada um dos cidadaos
que estao em outros paises.

Vale destacar que o crescimento das comunidades
brasileiras no exterior que, segundo as estimativas, mesmo com o
decréscimo recente, ainda gira em torno de 2,5 milhGes de pessoas
— tem obrigado o Itamaraty a reestruturar-se de modo a atender
adequadamente a demanda vinculada a esses cidaddos fora do
pais. Com efeito, o MRE esta passando por uma série de
mudangas, incluindo uma tecnoldgica, outra de contato com as
comunidades brasileiras, além de um plano diretor de reforma
consular. Portanto, o cenario geral € de crescimento abrupto, nos
ultimos anos, da demanda por servicos consulares, e de assisténcia
consular, fato que vem impondo a necessidade de adaptacao do
Itamaraty a nova realidade.

Resulta evidente, portanto, a falta de adequacao entre
o montante da verba orgamentaria e dos recursos disponiveis
destinados a assisténcia de brasileiros no exterior e as reais
necessidades demandadas pelas comunidades de brasileiros e
pelos individuos, nacionais, que eventualmente necessitam de
auxilio.

Além da necessidade de assisténcia decorrente das
situacbes supra citadas (catastrofes naturais, situacbes de
calamidade publica, surgimento ou vigéncia de revolugbes ou
conflitos bélicos, hospitalizagdes, desaparecimentos, procedimentos
penais, prisao de individuos, entre outras situacbes de risco, de
ameaca a integridade fisica ou de violagao dos direitos humanos
fundamentais de nacionais brasileiros no exterior), outra questido
recorrentemente demandada pelas familias de brasileiros que se
encontram no exterior € a do auxilio em caso de falecimento e,
consequentemente, de transporte dos restos mortais do de cujus
para o Brasil. Tal tema vem sendo tratado e debatido ha muitos
anos, inclusive na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
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Contudo, a dificuldade que se apresenta para viabilizar o transporte
dos restos mortais de brasileiros falecidos no exterior para o Brasil
reside nos altos custos desse tipo de traslado e do elevado
contingente de pessoas que potencialmente haveriam de ser
atendidas.

Com relagao aos custos com o traslado dos cidadaos
brasileiros falecidos no exterior, considerando o numero de
individuos que atualmente residem em outros paises, ha que
considerar o seguinte: segundo as estimativas do Ministério das
Relagcbes Exteriores os principais paises de destino para os
brasileiros sao Estados Unidos, Paraguai e Japao, que juntos
agregam 78% dos nossos emigrantes. Sendo assim, 0s maiores
contingentes de brasileiros encontram-se nos Estados Unidos:
cerca de 1,4 milhdo (considerando os que se encontram em
situacao regular e os “ilegais”) no Japao; cerca de 270.000; e no
Paraguai: cerca de 500 mil. Ha ainda um contingente significativo
de imigrantes brasileiros vivendo em outros paises. Estimativas
apontam para os seguintes numeros: Italia: 67.000; Gra-Bretanha:
50.000; Alemanha: 60.000; Portugal: 100.000; Espanha: 50.000.

Diante tais estimativas, naturalmente sera grande o
numero de mortes que ensejariam o traslado do cadaver para o
Brasil, a ser pago pelo Estado. Porém, muitos dos brasileiros
falecidos em paises estrangeiros séo enterrados no préprio pais de
residéncia, inclusive porque muitos tém familia que reside no pais
estrangeiro e o enterro no exterior resulta da opgédo da propria
familia. Mesmo assim, supomos que grande parte desses
brasileiros provavelmente preferiria vir a ser enterrada na sua terra
natal, desejo este que certamente deve ser compartilhado pelos
familiares residentes no Brasil.

O fato é que o numero de falecimentos de brasileiros
residentes no exterior € enorme, podendo ser muito maior do que
0s numeros oficiais, haja vista, inclusive, o grande numero de
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cidadaos que vivem em situagao irregular no exterior. Nesse
sentido, pode-se fazer um exercicio tedrico especulativo visando a
avaliar o numero de falecimentos de brasileiros que vivem no
exterior em uma base anual. Como nos Estados Unidos vivem 1,4
milhdo de brasileiros, e a taxa de mortalidade das pessoas que
vivem naquele pais é de 8,27/1.000 hab. (2008), os brasileiros
falecidos nos Estados Unidos seriam, anualmente, em numero
equivalente a 11.578 (onze mil, quinhentos e setenta e o0ito)
individuos (assumindo que os brasileiros que vivem nos EUA estao
sujeitos as mesmas condi¢gdes de vida e saude das populagdes
locais — ndo se levando em conta, portanto, padrdes genéticos).
Aplicando-se a mesma metodologia no caso do Japao, onde a taxa
de mortalidade € de 9,26/1.000 hab. (2008) e onde vivem cerca de
270 mil brasileiros, pode-se estimar que se verificam anualmente
2.500 mortes de brasileiros Ia residentes. No caso dos brasileiros
residentes no Paraguai, onde a taxa de mortalidade € de 4,49/1.000
hab. (2008), sendo que la residem cerca de 500 mil brasileiros,
ocorreriam cerca de 2.245 mortes de brasileiros, anualmente, em
solo paraguaio.

Apenas somando estes trés casos de paises onde
residem cerca de 80% dos migrantes brasileiros, teriamos um
numero de aproximadamente 16,5 mil individuos, numero este que,
somado aos outros 20% (correspondente aos brasileiros residentes
nos demais paises do mundo), resultaria em uma estimativa de
cerca de 20 mil mortes anuais de brasileiros residentes no exterior.
Este numero sofre naturalmente uma reducéo, devido ao fato de
que muitos brasileiros regressam ao Brasil, por motivo de doencga,
em virtude do simples envelhecimento, ou por outros motivos, e
terminam por falecer no Brasil. Ainda assim, apesar da imprecisao
sobre o numero de brasileiros falecidos no exterior, e considerando
o elevado custo individual do traslado internacional de cadaveres, é
facil inferir que os custos globais para o Pais com o traslado de
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corpos atingiriam uma cifra significativa em relagdo ao orcamento
do MRE destinado a assisténcia consular.

Considerada essa realidade, examinaremos a seguir
os projetos de lei apensados, o Projeto de Lei n° 435/2020 e o
Projeto de Lei n° 3.338/2015, tendo em conta que esses
constituem-se em semelhantes, porém distintas propostas de
tratamento legal para a matéria. Examinaremos a seguir as
solucdes adotadas por cada uma destas propostas legislativas:

a) Analise do Projeto de Lei n° 3.338/2015:

O Projeto de Lei n®° 3.338/2015 estabelece a
responsabilidade, inclusive em termos financeiros, da Unido por
todas as providéncias — mesmo aquelas que se fizerem necessarias
junto a governos estrangeiros — quanto ao traslado de cadaveres ou
de restos mortais de brasileiro nato ou naturalizado falecido no
exterior, sendo este uma pessoa reconhecidamente pobre.
Estabelece ainda dispositivo, em seu paragrafo unico, que o
traslado referido no caput dependera de declaragdo de um familiar
do falecido, demonstrando sua condigao de pobreza.

Conceitualmente, embora a disposicdo e seu
paragrafo unico possuam logica aceitavel, essas apresentam,
contudo, importantes imprecisdes de ordem técnico-juridica, além
de incorre¢des em sua redacao, as quais detém potencial para
gerar lacunas legais. Caso o projeto venha a ser aprovado, a
despeito de nosso parecer, mister se faz promover os devidos
ajustes na redagao do artigo.

Além das questdes referentes ao correto uso do
vernaculo, o dispositivo apresenta os seguintes problemas em
termos de juridicidade e técnica legislativa:

a) o artigo menciona, desnecessariamente, que a lei
em questao se aplicara em caso de falecimento de brasileiro nato
ou naturalizado, o que € despiciendo, haja vista que a Constituicdo
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proibe a distincdo entre brasileiro nato e naturalizado, salvo nas
hipoteses contidas na propria Carta Magna (CF, artigo 12, § 2°);

b) o artigo refere que a Unido sera responsavel por
adotar todas as providéncias, mas nao menciona expressamente
que a Uniao deveraq, inclusive, arcar com as respectivas despesas,
embora obviamente esta seja a inteng¢ao principal do dispositivo e
do projeto.

c) o artigo menciona que a Unido sera responsavel
pelo traslado de cadaveres ou de restos mortais, mas nao explicita
o destino do traslado, se é o Brasil e, se for, para que parte deste
ou, por hipotese, para o local de residéncia da familia, que pode
nao ser no Brasil;

d) ao invés de utilizar a expresséo “No falecimento de
brasileiro (...), de pessoa reconhecidamente pobre, (...)" (verbis), o
teor do dispositivo em questao nos parece que seria mais claro se
utilizasse a forma: “No caso de falecimento de brasileiro, (...) sendo
a pessoa reconhecidamente pobre” ou entdo, “Na hipotese de
falecimento de brasileiro, (...) sendo a pessoa reconhecidamente
pobre, (...)". Da mesma maneira, adiante no mesmo dispositivo, ha
necessidade de correcdo da expressao “inclusive as que se fizer
necessarias” (verbis), adotando-se a forma “inclusive as que se
fizerem necessarias”.

No artigo 2°, paragrafo unico, a proposi¢cao dispde:
“Fica a critério de cada Municipio elaborar lei que verse sobre a
dispensa de pagamento do servi¢o funerario, emolumentos e tarifas
devidas em razado da realizagdo de funeral’. Tal dispositivo €&
flagrantemente inconstitucional por contrariar o principio federativo,
segundo o qual é vedado a um ente da federagcdo — na hipotese, a
Unido — legislar sobre matéria de competéncia de outro ente
federado — no caso, os Municipios. Nao cabe a Comissédo de
Relacdes Exteriores analisar o aspecto da constitucionalidade do
projeto, contudo, na hipétese tratada, a incompatibilidade da
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redagao do projeto com a normativa constitucional €, neste
particular, tdo flagrante, que ndo podemos furtar-nos a fazer uma
referéncia, ainda que minima, a questao.

A Constituicdo de 1988 seguiu a linha da Constituigcao
norte-americana, cuja Décima Quarta Emenda adota o conceito
conhecido como enumerated powers. Nesse sentido, os temas que
se inserem na competéncia legislativa da Unidao sao aqueles
expressamente previstos na Constituicdo. Todo o resto recai no
ambito de atribuicdbes dos Estados e, no Brasil, também dos
Municipios. A Constituigdo brasileira, diferentemente de sua
congénere nos Estados Unidos, ainda foi bastante generosa com a
Unido, firmando um rol de competéncias privativas extremamente
amplo e impedindo os demais entes, Estados e Municipios, de
legislarem sobre um grande numero de temas.

Quanto ao resto, vale a regra da generalidade,
reconhecendo-se a atribuicdo da Unido para tratar de temas gerais,
enquanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios é dado
normatizar questdes especificas de interesse local. Os Municipios
possuem sua propria constituicdo, denominada pelo art. 29 da
Constituicdo como “Lei Organica”, além das leis municipais. Logo,
segundo o sistema federativo brasileiro, nos moldes definidos pela
Constituicdo Federal, ndo cabe a Unido legislar sobre tema de
competéncia dos Estados e Municipios, como pretende o paragrafo
unico do artigo 2° do projeto.

Nao bastasse o aspecto da inconstitucionalidade,
além disso, a disposi¢cao constante do paragrafo unico do artigo 2°
do projeto sob exame é também antijuridica e virtualmente in6cua.
Ela estabelece uma simples faculdade, no sentido de que os
Municipios adotem a providéncia que o dispositivo visa a instituir,
nesses termos: “Paragrafo Unico - Fica a critério de cada Municipio
elaborar lei (...)" (verbis). Trata-se, no caso, portanto, de disposicéo
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com carater autorizativo que, por esta razdo, é injuridica e, da
mesma forma, ndo se coaduna com o principio federativo.

A seqguir, no artigo 3° a proposicdo contempla
previsdo no sentido de que as despesas decorrentes da aplicacao
da lei que ela visa a instituir correrao a conta dos recursos
orcamentarios do Ministério das Relagdes Exteriores. Conforme
mencionamos neste Parecer, existe ja previsao orgamentaria que
atribui ao Ministério das Rela¢gdes Exteriores recursos proprios e
especificos, destinados a utilizacdo com despesas para a protecao
de direitos e interesses dos cidadaos brasileiros que se encontrem
no exterior. Tal verba tem por escopo possibilitar ao MRE o
cumprimento de sua atribuicdo legal de, em nome do Estado
brasileiro, proteger nossos cidadaos, quer se encontrem temporaria
ou permanentemente em terras alienigenas.

No exercicio de tal dever, o MRE faz uso de forma
discricionaria do montante de recursos disponiveis, podendo utiliza-
los, como de fato ja o fez (como, por exemplo, em casos de
catastrofes naturais, acidentes ou em situacdes de grave injustica e
violacdo de direitos humanos), na repatriacdo de cadaveres e de
restos mortais de brasileiros falecidos em paises estrangeiros.

Contudo, vale lembrar que, haja vista a escassez dos
recursos disponiveis ao MRE ante o volume das necessidades de
assisténcia demandada por um numero significativo dos mais de 2,5
milhdes de brasileiros residentes no exterior — aos quais se soma o
imenso numero de cidadaos brasileiros que se encontra
temporariamente em territorios estrangeiros com as mais diversas
finalidades (turismo, negdcios, congressos, viagens de estudo,
apresentacdes artisticas, eventos esportivos, etc.) e que
eventualmente também necessita e solicita assisténcia —, o MRE
tem priorizado o atendimento e o auxilio a estes cidadaos
brasileiros (residentes ou que se encontrem momentaneamente no
exterior), com base em um principio de necessidade,
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hipossuficiéncia do falecido e de sua familia, preméncia das
situacdes, bem como gravidade da ameaca ou violacdo de direitos
fundamentais que revestem as demandas de auxilio e assisténcia
encaminhadas as autoridades consulares do MRE por parte de
nossos compatriotas, que enfrentam dificuldades das mais diversas
ordens em terras estrangeiras.

Portanto, como ja existe previsdo legal orgamentaria
para o auxilio de nacionais que se encontrem no exterior, ainda que
tal assisténcia seja atualmente concedida de modo pontual e
discricionario — e nao contemple hipéteses de obrigatoriedade,
conforme prevé o projeto — ainda assim, parece-nos, s.m.j., ser
redundante a disposig¢ao do artigo 3° da proposicao.

De modo analogo ao que se deu ao comentarmos o
artigo 2°, € importante frisar que, no tocante ao artigo 3° as
consideracdes aduzidas retro obviamente sio feitas sob prisma de
analise relativa revela aos aspectos orgamentario e de financas
publicas, tema que escapa ao ambito de competéncia tematica
deste Orgdo Técnico, e pertencente ao campo de apreciacdo da
Comissdo de Financas e Tributagdo. Mesmo assim, entendemos
serem tais consideragdes dignas de nota e essencialmente uteis a
avaliacao do conteudo geral da proposigao.

Assim, tendo em vista os argumentos expostos, ao
analisar os aspectos de mérito da proposicao, descortinou-se, a
nosso parecer, uma seérie de elementos, caracteristicas e
inconveniéncias, de natureza  juridica, orcamentaria e
administrativa, que conduziram a formagdo de noOssoO
convencimento no sentido contrario a transformacdo do Projeto de
Lei n° 3.338/2015, em apre¢o, em norma legal. Em outros termos,
nossa manifestacao, reiterada ao final deste parecer, € no sentido
da rejeicao integral do Projeto de Lei n°® 3.338/2015.

b) Analise do Projeto de Lei n° 435, de 2020:
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O Projeto de Lei n° 435, de 2020 propde a adocao de
disposicbes que visem a dar adequado tratamento juridico
adequado a matéria de modo a alcancar uma solucao apropriada a
questao geral, levando em consideracéo a realidade orcamentaria e
as necessidades prementes dos cidadaos brasileiros no exterior,
diferentemente do que propde o Projeto de Lei n°3.338, de 2015.

Por essa razao, ao contrario do que se da em relagao
ao Projeto de Lei n° 3.338, de 2015, parece-nos ter fundamento a
proposta geral contida no Projeto de Lei n° 435, de 2020 que ora
consideramos, sobretudo com base na sua posigdo inicial no
sentido de instituir um Fundo com a finalidade de equacionar a
problematica em questdo. Em outros termos, afeicoa-se como
absolutamente procedente a ideia de instituicdo de um fundo, o
Fundo Nacional de Apoio a Repatriacao de Brasileiros no Exterior —
FUNRBE, tendo por objetivo assegurar a alocagao dos recursos
necessarios a tornar possivel o transporte para o territério nacional,
a cargo do Governo Federal, dos restos mortais de brasileiros
falecidos no exterior, assim como dos brasileiros que se encontrem
em territorio estrangeiro em situagcdo de desvalia ou de
hipossuficiéncia econdmica, bem como o transporte para o Pais dos
brasileiros que se encontrem em situacdo de risco, em casos
comprovadamente urgentes e humanitarios, mediante comprovacao
por meio de documentacao idénea.

A instituicdo do Fundo em questao adquire redobrada
importancia se forem consideradas as limitacdes orcamentarias as
quais o MRE esta adstrito e que, em ultima analise, limitam a
capacidade global do Itamaraty, e do Brasil, no que se refere a
prestacdo de adequada protecdo e assisténcia aos cidadaos
brasileiros que se encontram no exterior.

Cumpre ressaltar, ainda, que a avaliagdo quanto a
conveniéncia e oportunidade da adogao da medida legislativa em
apreco se restringe, no ambito de competéncia material da
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Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, a sua
consideracao em face de elementos referentes ao dever do Estado
de assisténcia aos brasileiros que se encontrem em territorio
estrangeiro, considerado no contexto geral do relacionamento
exterior do Brasil com os demais paises. Assim, ndo compete a esta
Comissao e, portanto, ndo examinaremos, em sede de analise por
este Orgdo Técnico, os aspectos relacionados a adequacdo
orcamentaria, fiscal e financeira da proposicdo em tela -
nomeadamente no que se diz respeito a alocacido de recursos a
partir de repasses de Loterias da Caixa Econémica Federal — haja
vista que tal avaliagdo compete e sera oportunamente considerada
pela Comissdo de Financas e Tributacdo, nos termos da
distribuicdo da matéria pela Mesa Diretora.

Com relacédo ao texto, a redagcdo em si do Projeto de
Lei em apreco, temos a aduzir o quanto segue:

Logo na ementa da proposicido observa-se a mengao
a expressao “Cria o Fundo Nacional de Apoio a Repatriacdo de
Brasileiros no Exterior”. A nosso ver, s.m.j.,, nos parece mais
apropriado, sob o ponto da boa técnica legislativa, servir-se do
verbo instituir, donde, alteramos, no Substitutivo, a mencionada
expressio, passando a dele constar: “Institui o Fundo Nacional de
Apoio a Repatriacdo de Brasileiros no Exterior.”

A seguir, o “caput’ do Artigo 1° da proposi¢ao
estabelece o seu objetivo principal, qual seja o de prestar auxilio
aos brasileiros, nossos conacionais, que estiverem em territorio
estrangeiro em situacao de hipossuficiéncia econémica ou sejam
desvalidos e que necessitem de transporte para o retorno ao Brasil.
Mais adiante, no dispositivo que € designado como item 1° - mas
que, segundo as normas da boa técnica legislativa, deveria ser
designado como “Paragrafo unico” — é detalhado - e a0 mesmo
tempo estendido - o mencionado dever genérico de auxilio definido
no “caput’ do Artigo 1°. Tal detalhamento consiste na especificagao
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de que o transporte para o Brasil sera garantido, por parte do
Governo Brasileiro (mediante o uso de recursos do Fundo
Nacional de Apoio a Repatriacdo de Brasileiros no Exterior —
FUNRBE) para a repatriacao de brasileiros mortos no exterior e em
situacdo de risco, em casos comprovadamente urgentes e
humanitarios, mediante comprovacdo através de documentacao
exigida.

Na realidade, a nosso ver, impde-se uma revisao a
proposicao, de carater formal, de sorte a reorganizar suas normas,
a fim de torna-la mais concisa e apta ao alcance de seus obijetivos,
porém sem modificar seu conteudo sob o ponto de vista material.
Nesse sentido, apresentamos ao final deste parecer um Substitutivo
a proposicao sob exame, onde sao reescritos e aglutinados os
conteudos normativos do “caput’ do Artigo 1° e do mencionado
‘item 1°”, conforme consta incialmente da proposicdo, o qual é
destarte suprimido, de sorte a melhor definir os objetivos
contemplados tanto pelo “caput” do Artigo 1° como pelo “item 1°”.

Além disso, a fim de proporcionar maior clareza a
proposi¢cao, sugerimos pequenas mudancgas de redagao, inseridas
no corpo do Substitutivo, tanto em seu Art. 3° como em seu Art. 4°,
com vistas a qualificar o demonstrativo das contas tal como é
estabelecido, caracterizando-o como analitico e, também, sintético.

Resultarao, assim, as alteracbes que propomos a
proposi¢cao na seguinte redacio:

“O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Apoio a
Repatriacdo de Brasileiros no Exterior — FUNRBE, com o
objetivo de assegurar recursos e tornar possivel o
transporte para o territério nacional, a cargo do Governo
Federal, dos restos mortais de brasileiros falecidos no
exterior, de brasileiros que se encontrem em territério
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estrangeiro em situagao de desvalia ou de hipossuficiéncia
econbmica, bem como de brasileiros que se encontrem em
situacao de risco, em casos comprovadamente urgentes e
humanitarios, mediante comprovacdo por meio de
documentacao idénea.

“1°” (suprimido)

Art. 3° Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de
Apoio a Repatriacao de Brasileiros no Exterior — FUNRBE
serao formados a partir de repasses oriundos da Loteria da
Caixa Econbmica Federal, no percentual de 0,5% dos
prémios sorteados da Mega-Sena. (hosso grifo)

Art. 4° Os demonstrativos da execugdo
orgcamentaria e financeira do FUNRBE ser&o elaborados,
anualmente, de forma sintética e analitica, e divulgados
através dos canais de transparéncia do Governo Federal,
nos termos da legislagdo em vigor.” (nosso grifo)

c) Conclusao:

O Projeto de Lei n° 435, de 2020, apresenta-se com
uma solugao muito mais apropriada no contexto da prestacao de
assisténcia estatal aos brasileiros que se encontrem no exterior, em
carater temporario ou permanente, considerados: (i) o dever do
Estado brasileiro em prestar tal assisténcia, (i) o direito dos
cidaddos em serem dela beneficiarios e, sobretudo, as realidades
(i) demograficas, (iv) econdémicas e (v) orgamentaria.

Sob o ponto de vista orcamentario, especialmente, a
instituicdo, nos termos propostos, de um fundo, o Fundo Nacional
de Apoio a Repatriacao de Brasileiros no Exterior — FUNRBE, com
0 objetivo de assegurar recursos e tornar possivel o transporte para
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o territério nacional, a cargo do Governo Federal, dos restos mortais
de brasileiros falecidos no exterior, € uma opc¢ao factivel e mais
apropriada que a simples determinagdo, de modo genérico, de tal
atribuicdo e responsabilidade a Unido e aos Municipios, sem
adequada consideracao quanto ao impacto orcamentario, na forma
proposta pelo Projeto de Lei n°® 3.338, de 2015.

Ante o0 exposto, considerados os argumentos
apresentados, VOTO pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.338,
de 2015, e pela APROVA(}AO, na forma do SUBSTITUTIVO em
anexo, do Projeto de Lei n°435, de 2020.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2022.

Deputado RUBENS BUENO

Relator

2022_10975
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 435, DE 2020

Institui o Fundo Nacional de
Apoio a Repatriacdo de Brasileiros
no Exterior, FUNRBE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Apoio a
Repatriagcao de Brasileiros no Exterior, FUNRBE, com o objetivo de
assegurar recursos e tornar possivel o transporte para o territério
nacional, a cargo do Governo Federal, dos restos mortais de
brasileiros falecidos no exterior, de brasileiros que se encontrem em
territério estrangeiro em situacédo de desvalia ou de hipossuficiéncia
econbmica, bem como de brasileiros que se encontrem em situacao
de risco, em casos comprovadamente urgentes e humanitarios,
mediante comprovacgao por meio de documentacgao idénea.

Art. 2° O Fundo Nacional de Apoio a Repatriacdo de
Brasileiros no Exterior — FUNRBE, de natureza contabil e financeira,
€ um fundo publico, de gestdo orgcamentaria, financeira e contabil
autébnomas, vinculado ao Ministério das Relagbdes Exteriores, nos
termos de regulamento proprio.
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Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Apoio a
Repatriagado de Brasileiros no Exterior — FUNRBE serao formados a
partir de repasses oriundos da Loteria da Caixa Econémica Federal,
no percentual de 0,5% dos prémios sorteados da Mega-Sena.

Art. 4° Os demonstrativos da execucédo orcamentaria e
financeira do FUNRBE serdo elaborados, anualmente, de forma
sintética e analitica, e divulgados através dos canais de
transparéncia do governo federal, nos termos da legislagdo em
vigor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2022.

Deputado RUBENS BUENO

Relator

2022_10975
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