PROJETO DE LEI N° , DE 2002

(Do Sr. Walter Pinheiro e outros)

Veda a cobranca de tarifa minima por
empresas publicas ou privadas, a qualquer
titulo, alterando a lei que dispde sobre o regime
de concesséo e permissao de servigos publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

AN, LS. e

Paragrafo Unico. Nao sera admitida a cobranca de tarifa sem a
correspondente contraprestacao de servico, objetivamente medido ou identificado,
nem a cobranca de tarifa minima, a qualquer titulo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Por razbes de mercado, que nem sempre coincide com o amplo da
sociedade, instituiu-se a cobranca de taxas ao consumidor pelo ndo uso de
determinados servicos. Sim, o uso ¢€ irreal, ficticio, mas a cobranca vem de forma
real, através do que se convencionou chamar de “tarifa por consumo minimo”, ou
denominacéo similar.

Empresas publicas e privadas adotam esta cobranca como praxe,
construida muito mais numa tradicdo do mercado do que em bases de justica.
Temos aqui o fato de empresa receber por algo que néo ofereceu. Pode-se cobrar
por um produto que ndo foi vendido? Pode o eletricista cobrar pela reforma do
sistema elétrico, sem ter feito a reforma? A tarifa minima é isto: uma cobranca
indevida e, acima de tudo, injusta para com todos. Por esta razdo os usuarios de
servicos que adotam esta praxe revoltam-se contra esta tradicéo.

Alegam as empresas que a disponibilizacdo dos servi¢os, a instalagéo e
manutengao da infra-estrutura, tem um custo, independente da utilizagdo ou néo



consumidor. Ora, 0 argumento se revela inconsistente diante das proprias leis do
mercado. O cidaddo comum nao paga para instalar e manter o shopping onde faz
as compras ao seu bel prazer; ele paga pelo produto que adquire. Do mesmo
modo, as prestadoras de servicos ndo podem cobrar quando o servico ndo for
utilizado ou o produto ndo for consumido. As pessoas devem pagar pelo que
consomem. A cobranca de tarifa minima é uma aberracdo que foge ao
ordenamento da sociedade.

Muitas empresas aproveitam-se da condi¢cao de usufruirem de monopdlio na
regido para impor tal taxa. O cidaddo, sem alternativa, é obrigado a aceitar a tarifa
minima como condicionante para o servico.

Para isto, as empresas invocam, de forma equivocada, o art. 145 da
Constituicao, cujo inciso Il prevé a instituicdo de “taxas, em razao do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicédo”. Ao
contrario dos servigcos publicos que justificam a cobranca de taxa, sujeita aos
principios do regime tributario, dentre os quais o da legalidade e da anterioridade, a
remuneracao de servi¢o publico objeto de concesséo da-se, conforme estabelece o
art. 175 do texto constitucional, pelo pagamento de tarifa, sob regime juridico
absolutamente distinto, em que a tarifa a ser cobrada deve necessariamente ser
definida pela intensidade do consumo do servigo publico. Nao caberia, portanto,
cobrar coisa alguma de quem nada tenha consumido em determinado periodo.

Para impedir que a pratica de imputar aos usuarios um pagamento arbitrario
sem que haja a correspondente prestacao de servi¢cos, proponho dispositivo nesse
sentido, a ser acrescido ao capitulo “Da Politica Tarifaria”, da Lei n° 8.987, de 1995,
que dispbe sobre o regime de concesséao de servi¢os publicos.

Consideramos que o Poder Publico ndo pode permitir o enriquecimento sem
causa das empresas concessionarias as custas de seus usuarios. Contamos com 0
apoio dos ilustres Pares no Congresso Nacional para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, em de margo de 2002.
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