CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.712-A, DE 2022

(Do Sr. Paulo Eduardo Martins)

Prevé a criacdo de cota Unica de tributos relacionados a atividade das
concessionarias de rodovias, no ambito do Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. EVAIR VIEIRA DE MELO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

(Do Senhor Paulo Martins)

PLNn.1712/2022

Apresentacdo: 21/06/2022 11:30 - MESA

Prevé a criagcdo de cota unica de tributos
relacionados a atividade das
concessionarias de rodovias, no ambito
do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura -
REIDI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007,
para criar cota unica de tributos relacionados a atividade das
concessionarias de rodovias, no ambito do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI.

Art. 2° A Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. No caso de concessionaria de rodovia, fica autorizada,
em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado de tributos
equivalente a 4% (quatro por cento) da receita mensal auferida
pelo referido contrato de concesséo.

§ 1° O pagamento mensal unificado de que trata o caput deste
artigo correspondera aos seguintes tributos:

| - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

Il - contribuicdo para os Programas de Integragcdo Social e de
Formacgéao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep);

lIl - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e
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IV - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social ==
(Cofins).

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se
receita mensal a totalidade das receitas auferidas pela
concessionaria no decorrer da sua atividade, bem como as
receitas financeiras e as variagbes monetarias decorrentes dessa
operagao.
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§ 3° O pagamento do imposto e das contribuicbes na forma do
disposto no caput deste artigo sera considerado definitivo, ndo
gerando, em hipotese alguma, direito a restituicdo ou a
compensacgao com o que for apurado pela concessionaria.

§ 4° As receitas, os custos e as despesas proprios da atividade da
concessionaria sujeita a tributagdo na forma deste artigo ndo
deverao ser computados na apuracdo das bases de calculo do
imposto e das contribuicbes de que trata o § 1° deste artigo,
devidos pela concessionaria em virtude de suas outras atividades
empresariais.

§ 5° Para fins de reparticdo de receita tributaria, do percentual de
4% (quatro por cento) de que trata o caput deste artigo, seréo
considerados:

I - 1,71% (um inteiro e setenta e um centésimos por cento) como
Cofins;

Il - 0,37% (trinta e sete centésimos por cento) como contribuigdo
para o PIS/Pasep;

Il - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) como
IRPJ; e

IV - 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) como CSLL.

§ 6° O pagamento unificado de tributos efetuado na forma do
caput deste artigo devera ser feito até o 20° (vigésimo) dia do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a receita.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de
sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Eduardo Martins
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JUSTIFICAGAO

O contrato de concessao rodoviaria € descrito pela doutrina como
um “contrato de concessdo de servico publico precedido de obra publica”,
categoria definida pelo art. 2°, 1Il, da Lei 8987/95', que dispde sobre o regime
de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal.

Considerando os desafios logisticos do Brasil®, é inquestionavel a
relevancia dos contratos de concessdo de rodovias a serem assumidos pelas
concessionarias no sentido de otimizar a eficiéncia produtiva do pais.

Dessa forma, dado o atual momento histérico, desde a pandemia do
virus chinés COVID-19 até os impactos da guerra da Russia-Ucrania junto a
cadeia de produgdo, mostra-se deveras urgente o debate sobre politicas de
incentivos fiscais para mitigar os efeitos deste quadro e conferir maior
dinamismo a economia brasileira.

Além da conjuntura acima exposta, ja é realidade o plano de
concessdes das rodovias paranaenses, um dos mais ambiciosos projetos
atualmente em andamento, batizado de Rodovias Integradas do Parana.

De acordo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT?, a malha rodoviaria do Estado do Parana a ser concedida foi dividida
em 6 (seis) lotes, com extensao total de 3.350,39 km, contendo trechos de
rodovias federais e estaduais, que fazem parte do programa vigente de
concessoes do estado do Parana.

'Lei n° 8987/95, art. 2°: “Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...) lll — concessao
de servigo publico precedida da execugdao de obra publica: a construgdo total ou parcial,
conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagao, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploragéo do servigo ou da obra por prazo determinado”

2 Logistica no Brasil: governo e iniciativa privada destacam inovag¢do e parceria para fim de
gargalos. Disponivel em: https://exame.com/bussola/logistica-no-brasil-governo-e-iniciativa-
privada-destacam-inovacao-e-parceria-para-fim-de-gargalos/. Acesso em 21 de junho de 2022.
*Rodovias Integradas Do Parana. Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/rodovias-integradas-
do-parana Acesso em 20.jun.22
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Os trechos rodoviarios a serem concedidos apresentam grande
relevancia, pois englobam a interligacdo do Porto de Paranagua, o maior porto
exportador de produtos agricolas do Brasil; a Regido Metropolitana de Curitiba,
composta por 29 municipios e mais de 3,5 milhdes de habitantes e diversas
industrias instaladas; as regides norte e oeste do Estado do Parana, que se
destacam pela grande produg¢ao de produtos agricolas; e a Ponte da Amizade
na Fronteira do Brasil com o Paraguai, que constitui importante ligagdo com o
Mercosul e esta inserida em regido de grande apelo comercial e turistico.

Portanto, imprescindivel o avango legislativo relativo as
concessionarias de rodovias no sentido de desonerar as atividades por ela
desenvolvidas para que, inclusive, seja possivel obter tarifas mais baratas aos
usuarios. Nesta esteira, ha atualmente o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI), criado pela Lei n° 11.488/2007 e
regulamentado pelo Decreto n° 6.144/2007, cuja finalidade é a suspensao da
exigéncia da contribuicdo para o PIS/PASEP, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagdo e da COFINS-Importacdo incidentes sobre a receita
para pessoa juridica que tenha projeto aprovado para implantagdo de obras de
infraestrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e
irrigagéo®.

Ainda sobre o referido Regime, importante ressaltar que,
recentemente, o Ministério da Infraestrutura - Minfra enquadrou o projeto de
concessdo da BR 163/230/MT/PA no REIDI°. A aprovagdo do pedido
apresentado pela Via Brasil BR 163 Concessionaria de Rodovias S.A.
representa R$ 68,85 milhdes em incentivos fiscais. O contrato de concessao foi
assinado no dia 1° de abril.

Porém, dado o tempo da confecgdo do Regime, revela-se pertinente
a discussado sobre a ampliacdo dos incentivos, principalmente, sobre os
impostos incidentes na cadeia da atividade.

*REIDI. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-
urbanos/reidi#:~:text=0%20Regime%20Especial%20de%20Incentivos, Trilhos %20(VLT)%20de
ntre%200outros. Acesso em 07.jun.22

Governo Federal garante incentivo fiscal para nova concessionaria da BR 163/230/MT/PA.
Disponivel em:  htips://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/2022/04/governo-
federal-garante-incentivo-fiscal-para-nova-concessionaria-da-br-163-230-mt-pa  Acesso em
20.jun.22
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A ideia proposta no presente Projeto de Lei é a criagdo de um
Regime Especial de Tributacdo para as concessdes de rodovias, evitando,
inclusive, a bitributagdo, pois — hoje — os impostos cobrados na tarifa de
pedagio sao aplicados sobre outros impostos ja pagos.

No ambito da Construgdo Civil, existe o Regime Especial de
Tributagédo - RET, cuja finalidade permite uma reducgéao dos tributos de 6,73%
para apenas 4%°C. Este regime promove uma economia significativa para as
empresas que atuam naquele setor.

Assim sendo, imperiosa a presente proposicao a fim de fomentar
incentivos ao oneroso contrato de concessao rodoviaria para que haja o devido
equilibrio econdmico-financeiro, com melhorias para o cidaddao no acesso a
rodovias em boas condigdes de seguranga e circulagao, constituindo este
Projeto de Lei medida apta a fomentar o desenvolvimento da infraestrutura do
Parana e do Brasil.

Certo de que os pares bem aquilatardo a conveniéncia e oportunidade
da medida legislativa ora proposta, solicitamos o apoio para aprovagéo deste

projeto de lei.

Sala das Sessbes, 21 de junho de 2022.

DEPUTADO FEDERAL PAULO MARTINS
(PL-PR)

°LEI N° 13.970, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Eduardo Martins
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢6es de caducidade,
fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicGes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
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forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes
e concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de

energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°11.488, DE 15 DE JUNHO DE 2007

Cria 0 Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI;
reduz para 24 (vinte e quatro) meses o prazo
minimo para utilizacdo dos créditos da
Contribuicdio para o PIS/Pasep e da
Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS decorrentes da
aquisicdo de edificagOes; amplia o prazo para
pagamento de impostos e contribuicdes; altera
a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, e as Leis n°s 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.666, de 8 de maio de 2003, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 4.502, de 30 de novembro
de 1964, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
10.426, de 24 de abril de 2002, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.892, de 13 de julho de
2004, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de
2002, 10.848, de 15 de marc¢o de 2004, 10.865,
de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho
de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005;
revoga dispositivos das Leis n°s 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e do Decreto-Lei n° 1.593, de 21 de
dezembro de 1977; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA
O DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA - REIDI

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da

Infra-Estrutura - REIDI, nos termos desta Lei.

Paragrafo anico. O Poder Executivo regulamentara a forma de habilitagcdo e co-

habilitacdo ao Reidi.
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Art. 2° E beneficiaria do Reidi a pessoa juridica que tenha projeto aprovado para
implantacéo de obras de infra-estrutura nos setores de transportes, portos, energia, saneamento
bésico e irrigagao.

8 1° As pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples ou
pelo Simples Nacional de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
né&o poderdo aderir ao Reidi.

8 2° A adesdo ao Reidi fica condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica
em relagdo aos impostos e contribui¢cdes administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 3° (VETADO)

Art. 3° No caso de venda ou de importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e
equipamentos, novos, e de materiais de construcdo para utilizacdo ou incorporacdo em obras de
infra-estrutura destinadas ao ativo imobilizado, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimdnio do Servidor Publico PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a venda no mercado interno quando os referidos
bens ou materiais de construcdo forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria do Reidi;

Il - da Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo quando
os referidos bens ou materiais de construcdo forem importados diretamente por pessoa juridica
beneficiaria do Reidi.

8§ 1° Nas notas fiscais relativas as vendas de que trata o inciso | do caput deste artigo
devera constar a expressao Venda efetuada com suspenséo da exigibilidade da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente.

8 2° As suspensdes de que trata este artigo convertem-se em aliquota O (zero) apés
a utilizacdo ou incorporacdo do bem ou material de construgéo na obra de infra-estrutura.

8 3° A pessoa juridica que ndo utilizar ou incorporar o bem ou material de
construgéo na obra de infra-estrutura fica obrigada a recolher as contribuigdes néo pagas em
decorréncia da suspensao de que trata este artigo, acrescidas de juros e multa de mora, na forma
da lei, contados a partir da data da aquisi¢cdo ou do registro da Declaracdo de Importagéo - DI,
na condicao:

| - de contribuinte, em relacdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep- Importacdo e a
Cofins-Importacéo;

Il - de responsavel, em relacdo a Contribuicdo para o PI1S/Pasep e a Cofins.

8 4° Os beneficios previstos no caput aplicam-se também na hipdtese de, em
conformidade com as normas contabeis aplicaveis, as receitas das pessoas juridicas titulares de
contratos de concessao de servicos publicos reconhecidas durante a execucao das obras de
infraestrutura elegiveis ao Reidi terem como contrapartida ativo intangivel representativo de
direito de exploracdo ou ativo financeiro representativo de direito contratual incondicional de
receber caixa ou outro ativo financeiro, estendendo-se, inclusive, aos projetos em andamento,
ja habilitados perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.043, de 13/11/2014, publicada no DOU de 14/11/2014, em vigor a partir do 1° dia do 4°
més subsequente ao de sua publicacéo)

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Disp6e sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servigcos publicos
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescrigdes desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o0 Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servi¢o publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica,
objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 14.133, de
19/4/2021)

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigo ou da obra por
prazo determinado; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 14.133, de 1°/4/2021)

IV - permissao de servico publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacao,
da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo poder
concedente responsavel pela delegacdo, com a cooperagdo dos USuarios.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES — CVT

PROJETO DE LEI N°1.712 de 2022

Prevé a criacdo de cota Unica de tributos relacionados & atividade das
concessionarias de rodovias, no ambito do Regime Especial de

Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura-REIDI.

Autor: Paulo Eduardo Martins — PL/PR
Relator: Evair Vieira de Melo — PP/ES

| - RELATORIO

Apresentado no dia 21 de junho de 2022, o Projeto de Lei n° 1.712, de autoria do eminente
Deputado Paulo Eduardo Martins, possui como escopo prever a criacdo de cota Unica de tributos
relacionados & atividade das concessionarias de rodovias, no dmbito do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura-REIDI.

Dessa forma, o projeto possui por fulcro autorizar a concessiondaria de rodovia a realizar
pagamento unificado de tributos (IRPJ, PIS/Pasep, CSLL e Confins), equivalente a 4% de sua
receita mensal. Efetuado o pagamento, o projeto fixa que a concessionaria nao teria direito a
restituicdo ou a compensagdo com o que fosse apurado. O projeto ainda define que outras
atividades empresariais do grupo concessionario devem ser tributados normalmente, ndo se
sujeitando ao modelo unificado. Por fim, a iniciativa estabelece a reparticio do percentual
unificado de 4% da seguinte maneira: 1,71% como COFINS; 0,37% como contribuicdo para o
PIS/Pasep; 1,26% como IRPJ; e 0,66% como CSLL.

Na justificativa, o autor afirma que a pandemia e a guerra entre Russia e Ucrania tornam

“urgente o debate sobre politicas de incentivos fiscais para mitigar os efeitos deste quadro e
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conferir maior dinamismo & economia brasileira”. Lembrando o fato de que serdo dados em
concessao seis lotes de rodovias no Estado do Parand, considera “imprescindivel o avango
legislativo relativo as concessionérias de rodovias no sentido de desonerar as atividades por ela
desenvolvidas para que, inclusive, seja possivel obter tarifas mais baratas aos usuarios”.

Ainda segundo o autor, “a ideia proposta no presente Projeto de Lei ¢ a criacdo de um
Regime Especial de Tributacdo para as concessdes de rodovias, evitando, inclusive, a bitributagéo,
pois — hoje — os impostos cobrados na tarifa de pedagio sdo aplicados sobre outros impostos ja
pagos”.

A matéria foi distribuida também as Comissdes de Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicdo estd sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissdes e seu regime de tramitacéo € ordinario.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas; portanto, a apreciagdo ora em
curso recai unicamente sobre o texto original do Projeto de Lei n° 1.712/2022.

E o relatério.

I1-VOTO

O projeto de lei oferece as empresas concessiondarias de rodovias a opcdo de recolherem
tributos a Unido sob regime unificado, com aliquota de 4% sobre o faturamento bruto, abarcando o
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), a Contribuicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep), a Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL) e, por fim, a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Atualmente, as concessionarias estdo sujeitas ao pagamento de PIS e de COFINS com
aliquotas de 0,65 e 3%, respectivamente, sobre a receita obtida com a cobranga de pedagio. De
acordo com o0s contratos, alteragfes nas aliquotas desses tributos estdo na alocagdo de riscos do
poder concedente, ou seja, ddo causa a procedimento de reequilibrio contratual, quase sempre por
intermédio do aumento ou reducéo da tarifa basica de pedagio.

No que tange a tributacdo sobre o lucro — IRPJ e CSLL, as aliquotas sdo, nesta ordem, de
15% (para lucro anual inferior a R$ 240 mil), ou de 25% (para lucro anual superior ou igual a
R$240 mil) e de 9%. AlteracBes nessas aliquotas ndo ddo causa a reequilibrio do contrato de

concessao, pois estdo na alocacdo de risco do concessionario.
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Esses esclarecimentos sdo importantes, uma vez que se propde um regime unificado,
opcional, que pode oferecer grande beneficio aqueles que estdo recolhendo IRPJ e CSLL. Nesse
caso, como ndo héa necessidade de se reequilibrar o contrato de concessdo, toda a despesa que
deixa de ser feita com o pagamento desses tributos sob as aliquotas de 25% e 9% seria apropriada
pelas concessionarias. Evidentemente, cada caso é um caso: pode ser que deixar de recolher IRPJ e
CSLL sobre o lucro, se este for relativamente pequeno, ndo seja vantajoso, de vez que a alternativa
seria 0 pagamento de 4% sobre a receita de pedagio total (inclusive financeira).

De todo modo, o que se pretende acentuar aqui é que 0 modelo proposto tem o potencial de
afetar significativamente a rentabilidade do negocio em andamento. Gastos que seriam realizados
com o pagamento de IRPJ e CSLL poderdo ser bastante reduzidos, sem que isso venha a ter
impacto na tarifa paga pelo usuério.

Do ponto de vista desta Comissao, é dificil acolher projeto de lei que considere a reducéo
de carga tributaria sem nenhum reflexo nos precos que sdo praticados nas concessdes rodoviarias.
Reconhece-se que crises recentes — econémica, de 2014 a 2016, e de salude, nos ultimos dois anos
— afetaram de maneira importante a posicao financeira das empresas e a viabilidade de alguns
contratos.

A regulacédo contratual, porém, prevé mecanismos de reequilibrio que podem e vém sendo
usados para dar conta de eventos extraordinarios. Dificuldades que as concessionarias enfrentam
para 0 cumprimento contratual costumam estar relacionadas a riscos que elas mesmas assumem —
tomada de empréstimos, reducdo de demanda ou condenacgdes por corrupgdo, por exemplo. Para
que tais situacdes sejam superadas, ndo parece correto exigir sacrificio do Estado e, por extensao,
da sociedade brasileira. Solu¢cdes de mercado podem ser encontradas e, em ultima instancia, ha o
instituto da devolucéo antecipada e da relicitacdo.

Tendo como norte que proposta de reducdo da carga tributaria deve ter como contrapartida
beneficios para os consumidores — reducdo da tarifa de pedagio, no caso das concessdes
rodoviarias —, considera-se que a proposta do Autor pode ser acatada, desde que tenha como
destinatarios concessionarios que, ja sob essa nova regra, tenham disputado e vencido leildo de
concessao de rodovia. Nessa hipotese, o beneficio tributario que eventualmente seréd auferido tera
reflexo na precificacdo, ja na oportunidade do leildo. Assim, além de ndo se flertar com a
iniquidade — fruto da alteracdo de regra tributaria para beneficiar os incumbentes —, garante-se que
o valor proposto da tarifa basica de pedagio seja influenciado pelo novo regime oferecido,

redundando em menos despesas para 0S Usuarios.
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Em outras palavras, propomos que o beneficio se aplique apenas a novos concessionarios,
ou seja, a projetos licitados apos a vigéncia da lei. Dessa forma, a reducéo tributaria permitida sera
considerada nos lances apresentados pelos interessados no processo licitatorio, de forma que as
tarifas pagas pelos usuérios sejam reduzidas.

Assim sendo, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.712 de 2022, com a
emenda anexa.

E o voto.

Sala da Comissdo, de de 2022.

Evair Vieira de Melo
Deputado Federal — PP/MG
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES — CVT

PROJETO DE LEI N°1.712 de 2022

Prevé a criacdo de cota Unica de tributos relacionados & atividade das
concessionarias de rodovias, no ambito do Regime Especial de

Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura-REIDI.

EMENDA N° 01

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 3°, passando o atual art. 3° a constituir art. 4°:

“Art. 3° Somente concessionarias que tenham vencido leildo de
concessdo de rodovia realizado pelo menos seis meses depois da
entrada em vigor desta Lei poderdo optar pelo pagamento unificado
de tributos de que trata o art. 2°-A da Lei n® 11.488, de 2007."

Sala da Comissdo, de de 2022.

Evair Vieira de Melo
Deputado Federal — PP/MG
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i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.712, DE 2022

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao com emenda do Projeto de Lei n® 1.712/2022, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Evair Vieira de Melo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Hildo Rocha - Presidente, Fabio Ramalho ¢ Hugo Leal - Vice-
Presidentes, Abou Anni, Alcides Rodrigues, Bozzella, Carlos Chiodini, Charlles
Evangelista, Christiane de Souza Yared, Coronel Tadeu, Danrlei de Deus Hinterholz,
Felicio Laterca, Felipe Rigoni, Franco Cartafina, Gonzaga Patriota, Herculano Passos,
Juninho do Pneu, Marcio Labre, Mauricio Dziedricki, Mauro Lopes, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Guedes, Ricardo da Karol, Rodrigo Coelho, Ronaldo Carletto, Rosana
Valle, Vicentinho Junior, Aclton Freitas, Alexandre Leite, Arnaldo Jardim, Aureo
Ribeiro, Bosco Costa, Cezinha de Madureira, Delegado Marcelo Freitas, Eduardo
Bismarck, Eli Corréa Filho, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Jaqueline Cassol, José
Nelto, Kim Kataguiri, Léo Moraes, Lednidas Cristino, Marcio Alvino, Marcos Aurélio
Sampaio, Neucimar Fraga, Nicoletti, Paulo Ganime, Pompeo de Mattos, Professor Israel
Batista, Rodrigo de Castro, Tereza Cristina, Vinicius Carvalho e Z¢ Neto.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente
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i74 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRASPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.712, DE 2022

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Prevé a criacdo de cota unica de tributos
relacionados a atividade das
concessionarias de rodovias, no ambito do
Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura-REIDI.

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 3°, passando o atual

art. 3° a constituir art. 4°:

“Art. 3° Somente concessionarias que tenham vencido leildo de
concessdo de rodovia realizado pelo menos seis meses depois da

entrada em vigor desta Lei poderdo optar pelo pagamento unificado

de tributos de que trata o art. 2°-A da Lei n° 11.488, de 2007.”

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
Presidente
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