CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.489-A, DE 2021

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Institui a regra antidiferimento para pessoas fisicas; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP.
AFONSO FLORENCE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Institui a regra antidiferimento para
pessoas fisicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os lucros decorrentes de participagdes em controladas,
residentes ou domiciliadas no exterior, serdo considerados disponibilizados
para a pessoa fisica controladora residente na Republica Federativa do Brasil
na data do balango no qual tiverem sido apurados e ficardo sujeitos a
tributacdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
quando for verificado que a controlada esta localizada em pais ou dependéncia
com tributacdo favorecida ou quando esta for beneficiaria de regime fiscal
privilegiado, de que tratam os art. 24 e art. 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

§ 1° O rendimento de que trata o caput ficara sujeito ao
pagamento mensal do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza até o ultimo dia util do més subsequente ao da disponibilizacao, a
titulo de antecipagdo, e devera compor a base de calculo do Imposto na
Declaracao de Ajuste Anual.

§ 2° No momento do recebimento efetivo dos dividendos, a
variagdo cambial positiva, se houver, devera ser tributada como ganho de
capital.

§ 3° Os lucros de que trata este artigo:

| - serdo considerados para fins de tributacdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas Fisicas controladora
residente na Republica Federativa do Brasil na propor¢ao da sua participagao
no capital da controlada;

Il - serdo apurados no balango ou nos balancos levantados pela
controlada no exterior no curso do ano-calendario; e

lll - serdo convertidos em reais pela taxa de cambio para venda,
estabelecida pelo Banco Central do Brasil, referente ao dia das demonstragdes
financeiras em que tenham sido apurados pela controlada no exterior.

§ 4° Para fins do disposto nesta Secdo, consideram-se
controladas as pessoas juridicas ou entidades nao personificadas em que a
pessoa fisica:

| - seja titular de direitos que I|he assegurem, de modo
permanente, preponderancia nas deliberagbes sociais e poder de eleger a
maioria de seus administradores; ou
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Il - possua mais de cinquenta por cento de participagao no capital
social, ou equivalente, nos direitos a percepgdo de seus lucros ou ao
recebimento de seus ativos na hipotese de sua liquidagao.

Art. 2° O disposto no art. 1° aplica-se as pessoas fisicas
residentes na Republica Federativa do Brasil que, em conjunto com outras
pessoas fisicas ou juridicas, residentes e domiciliadas no Pais ou no exterior,
consideradas vinculadas, detenham participagdo superior a cinquenta por cento
do capital votante da pessoa juridica controlada domiciliada no exterior.

§ 1° Para fins do disposto no caput, sera considerada vinculada a
pessoa fisica residente na Republica Federativa do Brasil:

| - a pessoa fisica que seja cdnjuge, companheiro ou parente,
consanguineo ou afim, até o terceiro grau, da pessoa fisica residente no Pais;

Il - a pessoa juridica cujos diretores ou administradores sejam
cbnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro
grau, da pessoa fisica residente no Pais;

lIl - a pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no Pais
seja socia, titular ou cotista;

IV - a pessoa fisica que seja sdcia, conselheira ou administradora
da pessoa juridica da qual a pessoa fisica residente no Pais seja socia, titular
ou cotista; e

V - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Pais ou
no exterior, que seja associada a qualquer pessoa juridica da qual a pessoa
fisica residente no Pais seja sdcia, titular ou cotista, na forma de consércio ou
condominio, conforme definido na legislagdo brasileira, em qualquer
empreendimento.

§ 2° Para fins de aplicagao do disposto nos incisos Ill a V do § 1°,
serao consideradas as participagdes que representem mais de dez por cento
do capital votante.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Durante a tramitagdo do PL 2.337, de 2021, denominada reforma
do Imposto de Renda, noticiou-se alteragao promovida no projeto original, que
continha em seu art. 6° a regra de antidiferimento para pessoas fisicas. O
projeto previa a tributagdo sobre os lucros de recursos de pessoas fisicas
residentes no Brasil alocados em empresas estrangeiras, conhecidas como
offshores, que estejam sediadas em paraisos fiscais. Ainda conforme a
proposta inicial, a cobranga seria feita ainda que o dinheiro nao fosse trazido ao
Brasil e deveria compor a declaragao de ajuste anual do Imposto de Renda.
Segundo a regra, até mesmo o rendimento resultante de variagdo cambial
deveria ser tributado por se considerado ganho de capital.

Nao sao poucos os recursos mantidos em paraisos fiscais, de
acordo com o Banco Central, até o fim de 2019, mais de 60 mil brasileiros
possuiam US$ 192,6 bilhdes (mais de R$ 1 trilhdo) em ativos declarados no
exterior. O valor corresponde a quase metade do Produto Interno Brasileiro
(PIB), que no segundo trimestre de 2021 somou R$ 2,1 trilhdes.

Dados divulgados pelo Consoércio Internacional de Jornalistas
Investigativos (ICJl) apontam que em 2015, a offshore do Ministro Paulo
Guedes tinha aporte de US$ 9,5 milhdes. Em situacdo semelhante encontra-se
o presidente do BC, Roberto Campos Neto, que possui duas offshores.

N&o obstante a situagdo ter sido considerada normal pela
Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica, exigindo apenas o
protocolo de compromisso das autoridades de que adotariam “medidas para
mitigar ou prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses”.

Entendo ser necessaria a criagdo imediata de uma regra de
tributacdo que alcance tais exemplos mencionados, recuperando o texto do
projeto original da reforma do IR. Assim, aumenta-se a arrecadagao nesse
momento dificil pelo qual passa a economia. Além disso, oriento que tais
recursos sejam direcionados para projetos sociais, em especial o Bolsa Familia
ou outro que venha a substitui-lo.

Diante do exposto, solicito aos pares o apoio necessario para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021

Deputado Otto Alencar Filho
PSD/BA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Paises com Tributacdo Favorecida

Art. 24. As disposicgdes relativas a precos, custos e taxas de juros, constantes dos
arts. 18 a 22, aplicam-se, também, as operacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que nédo
vinculada, residente ou domiciliada em pais que néo tribute a renda ou que a tribute a aliquota
maxima inferior a vinte por cento. (Vide 8§ 5° do art. 9° da Medida Provisoria n® 2.159-70, de
24/8/2001)

81° Para efeito do disposto na parte final deste artigo, sera considerada a
legislacdo tributaria do referido pais, aplicavel as pessoas fisicas ou as pessoas juridicas,
conforme a natureza do ente com o qual houver sido praticada a operacao.

8 2° No caso de pessoa fisica residente no Brasil:

| - o valor apurado segundo os métodos de que trata o art. 18 sera considerado
como custo de aquisicdo para efeito de apuracdo de ganho de capital na aliena¢do do bem ou
direito;

Il - o preco relativo ao bem ou direito alienado, para efeito de apuracdo de ganho
de capital, serd o apurado de conformidade com o disposto no art. 19;

Il - ser& considerado como rendimento tributavel o preco dos servicos prestados
apurado de conformidade com o disposto no art. 19;

IV - serdo considerados como rendimento tributavel os juros determinados de
conformidade com o art. 22.

8 3° Para os fins do disposto neste artigo, considerar-se-4 separadamente a
tributacdo do trabalho e do capital, bem como as dependéncias do pais de residéncia ou
domicilio. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 10.451, de 10/5/2002)

8 4° Considera-se também pais ou dependéncia com tributagdo favorecida aquele
cuja legislacdo ndo permita o acesso a informagfes relativas & composi¢do societéaria de
pessoas juridicas, a sua titularidade ou a identificacdo do beneficiario efetivo de rendimentos
atribuidos a ndo residentes. (Parédgrafo acrescido pela Lei n®11.727, de 23/6/2008, publicada
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no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do ano sequinte ao da
publicacdo)

Art. 24-A. Aplicam-se as operacdes realizadas em regime fiscal privilegiado as
disposicdes relativas a precos, custos e taxas de juros constantes dos arts. 18 a 22 desta Lei,
nas transacOes entre pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais com
qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada no
exterior. ("Caput™ do artigo acrescido pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU
de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do ano seguinte ao da publicacéo)

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas: ("Caput" do
paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008 e com nova redacdo dada pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

| - ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por
cento); (Inciso acrescido pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008,
produzindo efeitos a partir do 1° dia do ano seguinte ao da publicacdo)

Il - conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente:

a) sem exigéncia de realizacdo de atividade econémica substantiva no pais ou
dependéncia;

b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econémica substantiva no pais ou
dependéncia; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de
24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do ano sequinte ao da publica¢édo)

I11 - ndo tribute, ou o fagca em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento), 0s
rendimentos auferidos fora de seu territorio; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.727, de
23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do ano
sequinte ao da publicacéo)

IV - ndo permita o acesso a informacBes relativas a composicdo societéria,
titularidade de bens ou direitos ou as operacGes econdmicas realizadas. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do
1° dia do ano sequinte ao da publicacéo)

Art. 24-B. O Poder Executivo podera reduzir ou restabelecer os percentuais de
que tratam o caput do art. 24 e os incisos | e 11l do paragrafo Unico do art. 24-A, ambos desta
Lei.

Paragrafo Unico. O uso da faculdade prevista no caput deste artigo podera também
ser aplicado, de forma excepcional e restrita, a paises que componham blocos econémicos dos
quais o Pais participe. (Artigo acrescido pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU
de 24/6/2008, produzindo efeitos a partir do 1° dia do ano seguinte ao da publicacéo)

Secéo VI
Lucro Presumido

Determinacéao

Art. 25. O lucro presumido sera 0 montante determinado pela soma das seguintes
parcelas:

| - o valor resultante da aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei
n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, auferida no periodo de apuracdo de que trata o art. 1°,
deduzida das devolugdes e vendas canceladas e dos descontos incondicionais concedidos; e
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(Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei
n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Il - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicacdes financeiras, as demais receitas, os resultados positivos decorrentes de receitas ndo
abrangidas pelo inciso I, com os respectivos valores decorrentes do ajuste a valor presente de
que trata o inciso VIII do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
demais valores determinados nesta Lei, auferidos naquele mesmo periodo. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 1° O ganho de capital nas alienagGes de investimentos, imobilizados e
intangiveis correspondera a diferenca positiva entre o valor da alienacédo e o respectivo valor
contébil. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na
Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8§ 2° Para fins do disposto no § 1°, poderao ser considerados no valor contébil, e na
proporcéo deste, os respectivos valores decorrentes dos efeitos do ajuste a valor presente de
que trata o inciso Il do caput do art. 184 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°
12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 3° Os ganhos decorrentes de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor
justo ndo integrardo a base de célculo do imposto, no momento em que forem apurados.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n°
12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 4° Para fins do disposto no inciso Il do caput, os ganhos e perdas decorrentes de
avaliacdo do ativo com base em valor justo ndo serdo considerados como parte integrante do
valor contabil. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 5° O disposto no § 4° ndo se aplica aos ganhos que tenham sido anteriormente computados
na base de calculo do imposto. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n°® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n°® 3.489, de 2021

Institui a regra antidiferimento para pessoas

fisicas.

Autor: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

Relator: Deputado AFONSO FLORENCE

| — RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado OTTO ALENCAR FILHO ,

Institui a regra antidiferimento para pessoas fisicas.

Segundo a justificativa do autor, durante a tramitagdo do PL 2.337, de
2021, denominado reforma do Imposto de Renda, foi promovida alteragao no projeto
original do Executivo, que antes continha em seu art. 6° a regra de antidiferimento

para pessoas fisicas.

O projeto previa a tributagdo sobre os lucros de recursos de pessoas
fisicas residentes no Brasil alocados em empresas estrangeiras, conhecidas como
offshores, que estejam sediadas em paraisos fiscais. Ainda conforme a proposta
inicial, a cobranca seria feita ainda que o dinheiro ndo fosse trazido ao Brasil e
deveria compor a declaracdo de ajuste anual do Imposto de Renda. Segundo a
regra, até mesmo o rendimento resultante de variagdo cambial deveria ser tributado.

por se considerado ganho de capital. O dispositivo foi suprimido.

O dispositivo original buscava evitar que as pessoas fisicas represassem
rendimentos em paraisos fiscais. O art. 6° (e o 7°) do Projeto de Lei instituia regime
de tributacdo automatica sobre os lucros auferidos por controladas de pessoas
fisicas, desde que estivessem localizadas em pais ou dependéncia favorecida ou

fossem beneficiarias de regime fiscal privilegiado.

O Projeto de Lei n° 3.489, de 2021, em tela, reproduz os artigos

suprimidos no Substitutivo encaminhado ao Senado Federal.
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O projeto tramita em regime de Tramitacdo Ordinaria (Art. 151, 1ll, RICD)
e esta sujeito a Proposigcédo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art.
24 |l, tendo sido distribuido as Comissbées de Financgas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada tem
repercussao positiva nas receitas do Orgamento da Unido, bem como de Estados e
Municipios mediante a partiilha da arrecadagdo do imposto de renda, ja que
antecipara o recolhimento de tributos sobre lucros de pessoas fisicas residentes que

tenham recursos aplicados no exterior em empresas sediadas em paraisos fiscais.
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Ainda, neste caso, aplica-se o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispbe que somente as proposicdbes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

Feitas essas consideragdes, somos pela compatibilidade e adequagao
financeira e orgcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.489, de
2021.

Sala da Comisséo, em 02 de agosto de 2022.

Deputado AFONSO FLORENCE

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.489, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 3.489/2021;
e, no mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Afonso
Florence.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury e Pedro Paulo -
Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Capitdo Alberto Neto, Chiquinho Brazdo, Dr.
Zacharias Calil, Flavio Nogueira, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis
Miranda, Luiz Lima, Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Abou Anni, Aelton
Freitas, Alceu Moreira, Bia Kicis, Bozzella, Delegado Pablo, Denis Bezerra, Eduardo
Bismarck, Eli Corréa Filho, Elias Vaz, Evair Vieira de Melo, Felipe Rigoni, General
Peternelli, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Padre Joao, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente
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