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Projeto de Lei n°® 3.922 de 2019

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para ampliar o periodo de percepcao da pensao
por morte do cOnjuge ou companheiro de

segurado com deficiéncia.

Autor: SENADO FEDERAL - Senador
ROMARIO (PL/RJ)

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria  SENADO FEDERAL - ROMARIO, Altera
a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para ampliar o periodo de percepcéo da

pensao por morte do cdnjuge ou companheiro de segurado com deficiéncia.

Segundo a justificativa do autor, os cénjuges ou companheiros de um
segurado com deficiéncia frequentemente abdicam de uma carreira profissional para
se dedicar ao trabalho mais importante que pode haver: o de cuidar de um ente

querido incapaz de sobreviver sozinho.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a Proposicédo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I,
tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia; Finangas e

Tributacédo e Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia a proposi¢cao foi aprovada

sem emendas.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as

proposi¢des legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,

1 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Uniéao,
deverado estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo

respectiva e correspondente compensagao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacgéao
da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitérias reforcou o controle
sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

Como as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro nao
foram apresentadas, por intermédio do Requerimento de Informagdes n° 554/2022,
este Relator solicitou ao Poder Executivo a elaboracdo de estimativa de impacto

orcamentario e financeiro da proposicéao legislativa em tela.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTP), por intermédio do Oficio SEI
n°® 64082/2022/MTP, apresentou estimativa de impacto orgamentario e financeiro em
atendimento ao RIC n°® 554/2022. De acordo com as premissas apresentadas e
metodologia de calculo utilizada pelo MTP, os resultados apontam para uma
estimativa de impacto financeiro na ordem de R$ 1,06 bilhdo em 2023; R$ 1,07
bilhdo em 2024; e R$ 1,08 bilhdo em 2025.
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Todavia, a proposigao nao apresenta a respectiva compensacao exigida g:
pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, para o gg
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impacto orcamentario e financeiro continuado por ela proporcionado. Portanto, ndo L—————

PR

temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orgamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequagao

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 3.922 de 2019.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator
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