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| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA, acrescenta o art. 24-D & Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para instituir o Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos atingidos por Emergéncias Sociais, acrescentando-o aos outros trés
programas de Assisténcia Social ja previstos nos arts. 24-A, 24-B e 24-C do citado

diploma legal.

Em reunides tematicas realizadas no ambito da Subcomissao
Permanente de Assisténcia Social, constituiu demanda recorrente a defini¢cao legal
das situagdes que caracterizam a emergéncia social, assim como o desenho de uma
politica publica que possa atender, de forma consistente e sustentavel, situagdes
imprevistas e de grande potencial de fragilizagdo ou violagdo de direitos de
cidadania das populagdes atingidas. Com efeito, nos ultimos anos o Brasil tem se
deparado com diversas situacbes de emergéncia social que ensejam a atuacgao
imediata das diversas protecdes que compdem o Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS), a exemplo do movimento migratério de venezuelanos para o estado
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de Roraima e do rompimento da Barragem em Brumadinho, no estado de Minas
Gerais, que comprometeu o bem-estar de milhares de pessoas residentes naquele
municipio e nos demais atingidos pelos rejeitos da barragem do Corrego do Feijao,
entre outras situacdes que demandaram a atuacao da politica de assisténcia social,

a fim de minimizar os efeitos desses eventos na vida das populagdes atingidas.

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos atingidos por Emergéncias Sociais consiste no apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias e individuos que tenham seus direitos fragilizados ou
violados em razdo de emergéncia social, caracterizada por situagao imprevista e que
necessita de atengao estatal urgente para eliminagdo ou minimizacado de danos
sociais, econbmicos e ambientais que comprometam a capacidade de resposta do
poder publico em razdo de incapacidade ou insuficiéncia de atendimento a

demanda, considerados a capacidade instalada e os recursos disponiveis.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Integragao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia; Finangas e Tributagao (Art. 54
RICD) e Constituigcao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Na Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da

Amazoénia foi acatado o Parecer da Relatora, Dep. Vivi Reis, pela aprovacgéo.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagcdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orcamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).
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E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Financgas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nado afetara as metas de

resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus

1 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposi¢cdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo

respectiva e correspondente compensacgao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacéao
da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacgao orgamentaria e financeira por parte desta Comissédo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢gbes constitucionais Transitorias reforgou o controle
sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposigéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. No intuito de

adequar o Projeto de Lei n°® 562, de 2020, por meio do Requerimento de Informacgao
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n° 550/2022, foram solicitadas ao Ministério da Economia informacdes relacionadas
as estimativas atualizadas do impacto orgamentario-financeiro, decorrentes do
Projeto de Lei n° 562, de 2020, correspondentes ao exercicio de 2022 e aos dois
subsequentes. Por meio do Despacho SETO-ASPAR (27122422), da Secretaria
Especial do Tesouro e Orgamento, foi encaminhada a solicitacdo para o Ministério
da Cidadania.

O Ministério da Cidadania, por meio do Oficio n

° 9472/2022/GM/MC, encaminha manifestacdo da Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social, area técnica responsavel pelo assunto, por meio do Oficio
n° 2199/2022/SEDS/MC, de 11.11.2022, com anexos.

Segundo a Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, o SUAS ja
possui normativas para o atendimento dos casos de situagdo de calamidade e
emergéncia e tem envidado esforgos para construgao de diretrizes para atuagdo em
contextos de emergéncia, considerando as atribui¢des dos municipios, dos estados
e da Unido, em articulacdo com as agdes da defesa civil, saude e demais politicas
publicas. Entende-se que o SUAS, em todos os seus servicos, precisa estar
preparado para atuar em contextos emergenciais, sem a necessidade de inclusao de
mais um servigo especifico que poderia sobrepor as agdes ja ofertadas. Além disso,
asseverou nao ser possivel estimar o impacto financeiro e orgcamentario para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025, nem sugerir fonte orgamentaria para compensagao
em decorréncia de eventual aprovagao do Projeto de Lei n® 562, de 2020, tendo em
vista que os recursos repassados anualmente para as situagbes de emergéncia ou

calamidades apresentam alteragbes muito variadas.

A Secretaria Especial de Desenvolvimento Social acredita haver lacuna
normativa, pois nao se encontra comtemplada a decretacdo de situacdo de
emergéncia decorrente de situagbes de cunho social, caracterizando, assim,
emergéncia social. Dessa forma, a definicao legal das situagdes que caracterizam a
emergéncia social, conforme estabelecidas nos §1° e §2° do Projeto de Lei, é
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extremamente meritéria. Sugere a inclusdo da definicdo de salvaguarda social com o
objetivo de prever agcbes que poderao ocorrer na fase de prevengao, preparacao e
mitigac&o de riscos e agravos, bem como nas fases de resposta e recuperacéo, de
forma coordenada e integrada com os érgéos de Defesa Civil, Saude e demais
orgaos e instituigdes do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC:
“§ Salvaguarda Social: ac¢des extraordinarias destinadas a prevenir e mitigar
riscos e agravos sociais e preparar o Sistema Unico de Assisténcia social para o

enfrentamento de situagcbes que possam implicar em Emergéncia

Socioassistencial.”

Ndo é possivel acatar a sugestdo do Ministério da Mulher e dos Direitos
Humanos nem apresentar emenda saneadora, porque devemos nos ater apenas a analise
de adequacdo financeira e orgamentaria, portanto, a proposicdo deve ser considerada

inadequada financeira e orcamentariamente.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequagao

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 562 de 2020.

Sala da Comisséao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator
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