CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2022

(Do Sr. Julio César )

Cria o Programa de Financiamento do
Crescimento e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Programa de Financiamento do Crescimento,
cujo objetivo € fomentar o investimento publico no pais, visando aumentar o
emprego e a renda da populacéo.

Paragrafo udnico. O programa descrito no caput sera
regulamentado por Ato do Poder Executivo Federal.

Art. 2° A participagdo no programa descrito no Art. 1° requer que
Estados e Municipios criem Fundos de Investimento em Infraestrutura proprios,
cujos recursos deverao ser destinados exclusivamente ao financiamento de
projetos estruturantes de infraestrutura no ambito de suas competéncias.

§1° A adesdo ao programa descrito no Art. 1° somente sera
permitida aos Estados e Municipios que estiverem com os pagamentos de seus
passivos junto a Unido devidamente regularizados.

§2° Os projetos de investimento beneficiados pelos recursos
descritos no caput serdo aprovados desde que estejam alinhados com as
politicas e prioridades nacionais com relagdo aos temas, nos termos do
regulamento.

§3° Os fundos descritos no caput deverdo aplicar seus recursos
integralmente em titulos publicos federais até o momento da utilizagdo dos
recursos, ou em fundo especifico administrado por instituicao financeira oficial,
nos termos do regulamento.

Art. 3° Mensalmente, a Unido devera repassar até 20% (vinte por
cento) do montante total dos recursos efetivamente recebidos no més anterior,
referentes ao servico do conjunto das dividas dos Estados e Municipios que
tiverem aderido ao programa descrito no Art. 1° aos fundos de que trata o Art.
2°, inclusive dos passivos firmados apos o inicio do programa.
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§1° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar
serdo transferidos aos demais entes da Federagao e movimentados, até a sua
destinacao final, em contas especificas nos fundos descritos no Art. 2° desta
Lei, a serem criados em Instituicdo financeira oficial federal ou estadual,
observados os critérios e procedimentos definidos em regulamento.

§2° Os recursos a serem destinados a despesas de investimento,
a serem executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
serdo transferidos diretamente aos respectivos fundos de investimento, de
forma regular e automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou outros
instrumentos juridicos.

§3° A movimentagao dos recursos repassados aos Fundos de que
trata o Art. 2° desta Lei e o §1° do caput deve realizar-se, exclusivamente,
mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletrénica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do
Brasil, em que fique identificada a sua destinagao e, no caso de pagamento, o
credor.

§4° Os fundos descritos no Art. 2° desta Lei serdo instituidos por
lei e mantidos em funcionamento pela administracdo direta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que aderirem ao programa descrito no Art. 1°
desta Lei e, constituir-se-40 em unidades orgcamentarias e gestoras dos
recursos destinados a agdes e servigos publicos de fomento a infraestrutura
local.

§5° O repasse dos recursos previsto no caputsera feito
diretamente aos Fundos de Investimento em Infraestrutura dos Entes que
aderirem ao programa.

§6° As instituigbes financeiras referidas no §1° do caput sédo
obrigadas a evidenciar, nos demonstrativos financeiros das contas correntes
dos Entes da Federacdo que aderirem ao programa, divulgados inclusive em
meio eletrbnico, os valores globais das transferéncias e as parcelas
correspondentes destinadas aos Fundos de Investimento em Infraestrutura
citados no Art. 2° desta Lei Complementar, de acordo com o regulamento e as
normas do Banco Central do Brasil.

§7° Regulamento trara metodologia de calculo da “taxa de
repasse” descrita no caput a ser utilizada no calculo do montante financeiro de
repasse mensal e que devera considerar tanto o historico total de adimpléncia
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quanto o histdrico recente de pagamento dos entes, buscando sempre valorizar
aqueles Entes que cumpram com com maior regularidade com suas obrigagdes
financeiras junto a Unido.

§8° Os investimentos realizados com os montantes repassados
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, deverao ser considerados despesas
de capital pela Unido, na apuragao da regra descrita no inciso lll, do Art. 167 da
Constituicao Federal (“Regra de Ouro”).

§9° Os Entes da Federagdo que porventura interromperem o
pagamento do servico de sua divida, ainda que suportados por decisdes
judiciais, serdo mantidos no programa descrito no Art.1° desta Lei, mas
somente poderdo voltar a receber repasses 12 (doze) meses apds a
regularizacdo dos pagamentos de seus passivos junto a Unido, e terdo os
percentuais de repasse recalculados para considerar este evento de
inadimpléncia, nos termos do regulamento.

§10° Os repasses da Unido para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, durante os cinco anos do programa, serao considerados uma nova
operagédo de crédito dos Entes junto a Unido, com prazo de 50 (cinquenta)
anos, taxa TLP e indexador IPCA, com caréncia de principal e juros por cinco
anos a contar da data de ades&o ao programa descrito no Art. 1°.

§11 A Unido podera flexibilizar ou mesmo n&o utilizar, apenas no
contexto das operagdes de crédito descritas no §10° as condicionantes
previstas na Lei Complementar n°® 100, de 4 de maio de 2000, ou em outras
normas, com relacdo a contratacdo de novas operagbes de crédito ou
refinanciamento das dividas dos Entes da Federacdo, desde que essas
condicionantes estejam expressas em regulamento.

§12 A Uniao podera adotar engenharias financeiras alternativas e
mais eficientes com relagdo ao formato das operacdes de crédito descritas no
§9°, desde que a metodologia esteja prevista em regulamento.

§13 Para os Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem
ao programa descrito no Art. 1° serao estabelecidas metas de desenvolvimento
econdmico e social a serem atingidas até 4 (quatro) anos apds a adesao ao
programa descrito no Art. 1°, nos termos do regulamento.

§14 As metas previstas no §5° deverao incluir necessariamente
avancos na educacao infantil e na educagao basica.
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§15 Cabera ao Tribunal de Contas da Uni&do atestar o percentual
de cumprimento das metas acordadas ao final de 4 (quatro) anos a contar da
data de ades&o ao programa descrito no Art. 1°, tendo prazo limite até o final
do quinto ano da adesao ao programa.

§16 A utilizagdo dos recursos dos Fundos de Investimento em
Infraestrutura dos Entes em projetos de investimento se dara conforme as
proprias normas e procedimentos utilizados ordinariamente pelos entes, sendo
vedada a imposicdo de quaisquer restricdes ou procedimentos pela Unido,
respeitadas as diretrizes gerais expressas nos planos anuais.

§17 A fiscalizagdo da utilizagdo dos recursos dos Fundos de
Investimento em Infraestrutura sera realizada pelos Tribunais de Contas
responsaveis pelo Controle Externo dos Entes, cabendo ao Tribunal de Contas
da Uni&o apenas o apoio técnico, quando solicitado.

§18 Os Estados, Distrito Federal e Municipios que atingirem
parcial ou integralmente as metas estabelecidas poderdo, nos termos do
regulamento, reduzir a operagdo de crédito descrita no §4° do caput em até
100% (cem por cento) do seu valor nominal, nos termos do regulamento.

Art. 3° Estados, Distrito Federal e Municipios que cumprirem
integralmente as metas definidas no §5° poder&o firmar, ao final de cinco anos
apos a adesao ao programa, novos contratos por prazo de cinco anos, com
metas avaliadas a cada quatro anos, podendo aumentar o percentual de
repasse a cada repactuagdao em mais 20% (vinte por cento) até que o montante
total seja de 100% (cem por cento).

Paragrafo unico. Regulamento tratara as condigbes para os Estados,
Distrito Federal e Municipios que ndo tenham cumprido integralmente as metas
estabelecidas, sendo permitido firmar novos acordos, mas vedado o
incremento do percentual de repasse.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
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Muitos Economistas argumentam que o baixo crescimento econdémico
dos ultimos trinta anos é explicado pela queda dos investimentos publicos,
muito em fungdo das medidas de consolidacao fiscal, necessarias para manter
a estabilidade econdmica, além das despesas vinculadas a previdéncia e

seguridade social.

Nao ha duvida de que tanto a sustentabilidade fiscal quanto o ganho
civilizatério das medidas de protecdo social sdo relevantes e devem ser
preservados e até expandidos. Entretanto, € necessario também que o pais

retome os investimentos publicos.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei Complementar visa propor
mecanismo de financiamento dos investimentos estaduais baseado no bom

histérico de adimpléncia de Estados e Municipios junto a Uniéo.

Pela proposta, a Unido repassara até 20% dos valores do servico da
divida recebida mensalmente dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
Fundos Estaduais, Distritais e Municipais de Investimento em Infraestrutura
cujos recursos seriam destinados exclusivamente para investimentos em
infraestrutura. Esses investimentos deverao estar alinhados com as politicas
nacionais das areas afetadas, como forma de obter sinergias entre os Estados
da Federacédo com relagao a investimentos especificos.

Além disso, a proposta prevé que esses recursos repassados gerarao
novas operagdes de crédito junto a Unido que somente seréo exigiveis, caso
as metas de desenvolvimento econdmico e social contratadas previamente
junto a Unido ndo sejam atendidas. Por exemplo, um Estado que cumprir
integralmente a meta prevista tem sua divida integralmente perdoada pela
Unido. Ja um Estado que cumprir 50% da meta prevista, podera ter, nos termos
do regulamento a ser instituido, 50% da divida perdoada.
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A proposta também tem outro mérito que é o de valorizar os Estados,
DF e Municipios que historicamente sdo bons pagadores, bem como aqueles
que voltarem a ser bons pagadores. Por meio de uma taxa de repasse variavel,
tanto o historico total de adimpléncia, como o histérico recente serao

considerados no valor do repasse.

O projeto ainda prevé que os recursos repassados sejam considerados
despesas de capital da Unido para o célculo da Regra de Ouro prevista no

Inciso lll, do art. 167 da Constituicido Federal.

Em termos de adequagéo orgamentaria, entende-se que ele seja neutro
em um primeiro momento, ja que os repasses da Unido constituem nova
operagdo de crédito do Ente Federado junto a Unido, e ndo uma despesa
primaria. O potencial impacto orgamentario, decorrente do reconhecimento da
baixa do ativo financeiro, se dara apenas a partir de quinto ano para os
Estados e Municipios que porventura venham a cumprir integral ou
parcialmente as metas de desenvolvimento econdmico e social inicialmente

aprovadas.

Outro ponto relevante refere-se a competéncia pelo Controle Externo.
Como uma possivel doacao por parte da Unido somente aconteceria ao final do
quinto ano, caso os Entes da Federacdo cumpram as metas estabelecidas e,
ao mesmo tempo, os repasses alimentam uma nova operacdo de crédito,
entende-se que estes seriam recursos proprios e, portanto, os procedimentos
para a execugao dos projetos e a competéncia para audita-los permanece em

nivel local.

Por outro lado, esta politica publica federal € mensurada em termos do
cumprimento de metas pré-estabelecidas. Neste caso, cabera ao Tribunal de
Contas da Uni&o avaliar se os objetivos foram cumpridos e, caso tenha havido
éxito, sugerir que haja o rebate no valor financeiro das novas operagoes, nos

termos do regulamento.
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Pelos méritos da proposta, peco apoio de meus pares para a aprovagao

PLP n.157/2022

do projeto.
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Sala das Comissodes, em de de 2022

Deputado Julio César
PSD/PI
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