COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER
SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 390,
DE 2014 - AUMENTA LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(}AO N° 390, DE 2014
Apensado: PEC n° 27/2022

Altera o art. 169 da Constituicdo
Federal e o artigo 38 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias para possibilitar
a ampliacado de limite de despesas com
pessoal ativo nas areas da saude e da
educacao.

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO e
outros

Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) em analise, de
autoria do Sr. Deputado André Figueiredo e outros, altera o art. 169 da
Constituicao Federal e o artigo 38 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias para possibilitar a ampliagdo de limite de despesas com pessoal

ativo nas areas da saude e da educacéo.

Segundo a justificativa do autor, “a ampliagado do limite global
deve ser utilizada em beneficio exclusivo das duas areas, o que, por
consequéncia, possibilitara também maior margem para incremento das
despesas com o0 magistério na educagao basica, além do minimo legal de
60,0% das receitas do FUNDEB”.

Ao projeto principal, foi apensada a PEC n° 27/2022, de autoria
do Deputado Mauro Benevides Filho, que altera o art. 198 da Constituigcao
Federal, para que a Unido preste assisténcia financeira complementar aos

Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as Entidades Filantrépicas, para
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o cumprimento dos pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o
técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira; altera o art. 5°
da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, para estabelecer o
superavit financeiros dos fundos publicos do Poder Executivo como fonte de
recursos para o cumprimento dos pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira; e

da outras providéncias.

Em 15 de setembro de 2015, a proposicao principal foi
apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC), que
proferiu parecer pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n°

390/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marcos Rogério.

O projeto tramita em Comissdo Especial, criada em 29 de
novembro de 2022, nos termos § 2° do art. 202 do Regimento Interno, que se
manifesta quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria da

proposigao.

Aberto o prazo de emendas nesta Comissdo, nao havia

emenda que tivesse cumprido os requisitos regimentais para a sua admissao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Considerando o mérito das proposi¢des, entendemos nao ser
oportuno o estabelecimento de limites de despesa com pessoal diferenciados
para implementagao de politicas publicas nas areas de saude e de educacao.
Primeiramente, a LRF, que regulamenta esse dispositivo, ndo apresenta os
limites de pessoal em fungdo de areas de despesa. Em seu art. 19, a LRF
apenas apresenta o seu limite global para cada esfera em funcdo da Receita
Corrente Liquida (RCL), sendo 50 % da RCL para a Unido, e 60% para
Estados, DF e Municipios. Em seguida, no art. 20, é feita a divisdo desses
limites por poder ou 6rgéo. Dessa forma, a PEC n° 390/2014 utiliza parametros

distintos dos presentes na LRF para possibilitar o acréscimo das despesas com
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pessoal. Em segundo lugar, como a Constituicdo Federal, no seu art. 169,
estabelece que esses limites deverao ser estabelecidos em lei complementar,
consideramos que essa alteragdo devera ser promovida na propria LRF, por
modificagdo desses artigos, redefinido e padronizando a forma como esses

limites sdo computados, ndo cabendo aqui a cristalizagcdo dessa mudanca em
PEC.

No que tange a PEC n° 27/2022, consideramos que ela devera
ser aprovada integralmente, n&o apenas em fungdo do papel desempenhado
pelos profissionais de enfermagem, que tiveram papel de destaque no combate
a pandemia de COVID-19, mas também em funcdo do aviltamento das
remuneragdes pagas aos profissionais de enfermagem, que nao correspondem
a importancia e a a responsabilidade que esses profissionais carregam na
gestdo dos hospitais. Além disso, essa medida é necessaria para que seja
respondida a pendéncia judicial relativa a Agao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 7222", que suspendeu em 4/9/2022 os efeitos do piso salarial nacional da
enfermagem, estabelecido pela Lei n°® 14.434/2022, e deu prazo de 60 dias
para entes publicos e privados da area da saude esclarecerem o impacto
financeiro, os riscos para empregabilidade no setor e eventual redugdo na
qualidade dos servigos, com a apresentacdo de proposta de solugao.
Propomos ainda a ampliagdo do escopo para a concessdo desse auxilio
financeiro aos prestadores de servicos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, tendo em vista a importancia dos profissionais de enfermagem

na realizagcdo desses servigos especializados.

Apenas para fins de esclarecimento, no que tange a PEC n° 27,
de 2022, embora ela tenha o potencial de aumentar as despesas publicas da
Unido, pela prestacdo de auxilio financeiro aos Estados, ao DF, aos
Municipios, as Entidades Filantrépicas e aos prestadores de servigos
contratualizados na area de saude, para o cumprimento dos pisos salariais dos
profissionais de enfermagem, a PEC apresenta a fonte de recursos como o
superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder

Executivo, apurados ao final de cada exercicio, nos exercicios financeiros de

1 Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI17222MCDecisoMLRB.pdf
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2023 a 2027. Em 2022, a Secretaria do Tesouro Nacional divulgou o seu
balanco patrimonial de 2021, em que foi estimado que o superavit financeiro
dos fundos da Unido para aquele exercicio financeiro foi de R$ 20,9 bilhdes?,
sendo que R$ 3,9 bilhdes se referem a parcela do Fundo Social (FS) destinada
a saude publica e a educagdo. Ressaltamos ainda que a Unido conta com R$
40 bilhées de recursos primarios de livre aplicagdo. O montante de despesas
necessarias ao pagamento do auxilio financeiro previsto pela PEC 27/2022,

esta estimado em R$ 18 bilhdes.

Ressaltamos ainda que, no que tange aos impactos desse
auxilio financeiro nos limites de despesa com pessoal da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, foi acrescentado o art. 4°, que estabelece
um periodo de transicdo para que esses limites sejam contabilizados no prazo
de 11 anos apds a entrada em vigor da Emenda Constitucional, considerando
sem impacto o 1° ano, e com aumento de 10% da contagem desse impacto
nos proximos 10 anos. Entretanto, esse dispositivo devera ser incluido no art.
38 do no ADCT, que a PEC n° 390/2014 pretende modificar, motivo pelo qual

votamos pela aprovacgao da PEC principal.

No que tange ao uso do superavit financeiro dos fundos
previsto no art. 5° da Emenda Constitucional n°® 109/2021, propomos uma
modificagdo no caput de modo a excetuar os saldos decorrentes do esfor¢o de
arrecadagdo dos servidores civis e militares da Unido. Adicionalmente,
propomos aqui a inclusao de dispositivo que torna explicita a possibilidade de
uso de parcela dos recursos do Fundo Social de que trata a Lei n® 12.351/2010
a serem aplicada na area de saude, como forma de criar uma fonte de recursos
perenes para o pagamento do auxilio financeiro para o cumprimento do piso
salarial nacional da enfermagem. Também definimos que essa parcela de
recursos devera ser acrescentada ao montante ja aplicado pela Unido na area
de saude, ndo sendo computada para fins do calculo dos recursos minimos, de

que trata o art. 198, § 2° da Constituicdo Federal.

Portanto, consideramos que a PEC n°® 27/2022 é meritoria e

oportuna.

2 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:42728
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https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:42728

Conclusao do Voto:

No ambito da Comisséo Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 390, de 2014, e apensado, votamos,
pela pela aprovagao da PEC n° 390, de 2014, e da PEC n° 27, de 2022,
apensada, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER
SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 390,
DE 2014 - AUMENTA LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 390, DE 2014

Apensado: PEC n° 27/2022

Altera o art. 198 da Constituicdo
Federal, para que a Unido preste assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as
Entidades Filantrépicas, para o cumprimento
dos pisos salariais profissionais nacionais
para o enfermeiro, o técnico de enfermagem,
o auxiliar de enfermagem e a parteira; altera
o art. 5° da Emenda Constitucional n® 109,
de 15 de margo de 2021, para estabelecer o
superavit financeiros dos fundos publicos do
Poder Executivo como fonte de recursos
para o cumprimento dos pisos salariais
profissionais nacionais para o enfermeiro, o
técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

FAME. 198,

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios e as Entidades Filantrépicas, bem como aos
prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo
Sistema Unico de Saude — SUS, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 deste artigo.
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§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as Entidades Filantrépicas, bem
como aos prestadores de servicos contratualizados que
atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus
pacientes pelo Sistema Unico de Saude — SUS, para o
cumprimento dos pisos de que tratam o § 12 deste artigo seréo
consignados no orgamento geral da Unido com dotagao prépria
e exclusiva.” (NR).

Art. 2° O Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

EAIE. 38, e

§ 2° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do
disposto no art. 198, § 12 a 15, da Constituicdo Federal serdo
contabilizadas para fins dos limites de que trata o art. 169 da
Constituicdo Federal da seguinte forma:

| — até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, ndo serao
contabilizadas para esses limites;

I — no segundo exercicio financeiro subsequente ao da
publicacdo desta Emenda Constitucional, serdo deduzidas em
90% (noventa por cento) do seu valor;

Il — entre o terceiro exercicio financeiro e o décimo segundo
exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo desta
Emenda Constitucional, a deducéo de que trata o inciso Il sera
reduzida anualmente na propor¢ao de 10% (dez por cento) de
seu valor.

VI — despesas correntes ou transferéncias aos Fundos de
Saude dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, para
pagamento de despesas com pessoal para cumprimento dos
pisos nacionais salariais para o enfermeiro, o técnico de
enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, de acordo
com o art. 198, §§ 12 a 15, da Constituicdo Federal.” (NR).

Art. 3° O art. 5° da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de

margo de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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“Art. 5° O superavit financeiro das fontes de recursos dos
fundos publicos do Poder Executivo, exceto os saldos
decorrentes do esforco de arrecadacido dos servidores civis e
militares da Unido, apurados ao final de cada exercicio, podera
ser destinado:

| - @ amortizagdo da divida publica do respectivo ente, nos
exercicios de 2021 e de 2022; e

Il - ao pagamento de que trata o § 12 do art. 198 da
Constituicdo Federal, nos exercicios de 2023 a 2027.

§ 1° No periodo de que trata o inciso | do caput deste artigo, se
o0 ente ndo tiver divida publica a amortizar, o superavit
financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos do Poder
Executivo sera de livre aplicagao.

Art. 4°. Poderao ser utilizados como fonte para pagamento da
assisténcia financeira complementar de que trata o § 15 do art. 198 da
Constituicdo Federal os recursos vinculados ao Fundo Social — FS - de que
trata o art. 49 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, ou de lei que vier
a substitui-la, sem prejuizo a parcela que estiver destinada a area de
educacao.

Paragrafo unico. Os recursos previstos no caput deste artigo
serdao acrescidos ao montante aplicado nas agdes e servigos publicos de
saude, nos termos da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, ou
de lei complementar que vier a substitui-la, e ndo serdao computados para fins

dos recursos minimos de que trata o art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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