CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.905-A, DE 2019

(Do Sr. Wilson Santiago)

Altera dispositivos da Lei n® 13.756/2018 para garantir a transferéncia de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para os
Municipios; tendo parecer da Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado, pela rejeicdo (relator. DEP. MARCEL VAN
HATTEM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, para dispor sobre a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) para os Municipios.

Art. 2° O art. 6°, caput, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Os recursos do FNSP seréo aplicados diretamente pela Unido
ou transferidos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios ha
hipétese de estes entes federativos terem instituido fundo estadual,
distrital ou municipal de seguranca publica, observado o limite previsto
no inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

| - a titulo de transferéncia obrigat6ria, no minimo, 30% (trinta por
cento) dos recursos de que trata a alinea a do inciso Il do caput do art.
3° desta Lei para o fundo estadual ou distrital e 30% (trinta por cento)
para o fundo municipal, independentemente da celebracdo de
convénio, de contrato de repasse ou de instrumento congénere; e

............................................................................................. "(NR)

Art. 4° Dé-se a seguinte redacéo as alineas a e b do inciso |, alinea a
do inciso Il e ao 82° do art. 8°:

a) Conselho Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social; e

b) Fundo Estadual, Distrital ou Municipal de Seguranga Publica, cuja
gestdo e movimentacdo financeira ocorrerdo por meio de conta
bancéria especifica, aberta pelo Ministério da Seguranga Publica em
nome dos destinatarios, mantida em instituicdo financeira publica
federal;

a) plano de seguranca e de aplicacdo dos recursos no ambito dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observadas as diretrizes
do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social; e

§ 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados, o Distrito Federa
e 0s Municipios ndo poderao ser transferidos para outras contas do
préprio ente federativo.

Art. 5° O inciso V do art. 7° passa a vigorar com a seguinte alteracao:

AL 12 s

V - a periodicidade da apresentacdo pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios da prestacdo de contas relacionada com o
uso dos recursos recebidos;

Art. 6° A alinea b do inciso | e alinea b do inciso Il do §2° do art. 16,
passam a vigorar com as seguintes redacgoes:

A A W L T

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 0Orgaos
equivalentes, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicagdo prioritAria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicacdo nas destinacdes previstas
nos incisos |, VI e VIII do .incisos |, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n°
9.615, de 24 de marco de 1998;

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 0Orgdos
equivalentes, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade
federativa, para aplicacdo prioritdria em jogos escolares de esportes
olimpicos e paralimpicos, admitida sua aplicacdo nas destinacdes previstas
nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998;
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), vinculado ao
Ministério da Justica, instituido pela Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, tem o
objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica, combate e prevencéo a
violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca publica do Governo
Federal.

Administrado por um Conselho Gestor, 0 FNSP apoia projetos na area
de seguranca publica destinados a reequipamento, treinamento e qualificacdo das
policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais;
sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de estatisticas
policiais; estruturacdo e moderniza¢do da policia técnica e cientifica; programas de
policia comunitéria e programas de prevencao ao delito e a violéncia, dentre outros.

Terdo acesso aos recursos do FNSP: o ente federado que tenha
instituido plano local de seguranca publica; os integrantes do Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp) que
cumprirem os prazos estabelecidos pelo érgdo competente para o fornecimento de
dados e informagfes ao Sistema; e 0 municipio que mantenha guarda municipal ou
realize acfes de policiamento comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca
Publica.

A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, no art. 6°, estabelece
gue os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP seréo aplicados
diretamente pela Unido ou transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal. Em
seguida, no inciso | do caput do art. 7°, define no minimo de 50% (cinquenta por cento)
a titulo de transferéncia obrigatéria para o fundo estadual e distrital dos recursos de

que trata a alinea “a” do inciso Il do caput do art. 3° da Lei. Neste caso, a alinea “a
faz referéncia a exploracao de loterias, nos termos da legislagéo.

Em relacéo a obrigatoriedade de transferéncia de recursos do FNSP,
na Lei ndo ha nenhuma previsédo desta imposi¢cao em relacdo aos Municipios. O que
esta definido é o repasse compulsério de, no minimo 50% (cinquenta por cento),
desses recursos aos Estados e ao Distrito Federal (inciso |, art. 7°), na hipétese de
estes entes federativos terem instituido fundo estadual e distrital de seguranca
publica, observando o limite previsto no inciso | do caput do art. 7° desta lei (art. 6°,
caput).

7

O principal objetivo deste projeto de lei é reformular o art. 6° da
referida lei, acrescentando, também, os Municipios como destinatarios dos recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Propomos, também, a redefinicdo dos
percentuais de que trata o inciso | do art. 7°, estabelecendo 30% (trinta por cento)
desses recursos para 0s Municipios, 30% (trinta por cento) para os Estados, ficando
40% (quarenta por cento) para Uni&o.
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Em relacdo a Unido, por meio do seu poder discricionario, a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, autoriza a sua aplicacédo diretamente pela Unido
ou transferidos aos Estados ou ao Distrito Federal na hipOtese de estes entes
federativos terem instituido fundo estadual ou distrital de seguranca publica,
observado o limite previsto no inciso | do caput do art. 7° desta Lei.

A alteracdo da Lei 13.756/2008, incluindo os Municipios na partilha
dos recursos vinculados, como dispde o art. 6°, permitira um tratamento isonémico
entre todos os entes da federacéao.

Ante ao exposto, objetivando dotar os diversos entes da federagéo de
recursos financeiros para o combate do crime e a preservacao da ordem publica,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta Proposta de Emenda
a Constituicao.

Sala das Sessodes, em 6 de novembro de 2019.

Deputado WILSON SANTIAGO
PTB/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018

Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto
da arrecadacao das loterias e sobre a promocéao
comercial e a modalidade lotérica denominada
apostas de quota fixa; altera as Leis n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de
10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho
de 2018; e revoga dispositivos das Leis n°
6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12
de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de
1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345,
de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar n® 79, de
7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n°s
204, de 27 de fevereiro de 1967, € 594, de 27 de
maio de 1969, as Leis n° 6.905, de 11 de maio
de 1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995,
9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro
de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405, de 20 de
junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de
1982.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e
sobre a destinacdo do produto da arrecadacao das loterias, com o objetivo de promover:

| - as alteragBes necessarias ao funcionamento do FNSP, para conferir efetividade
as acdes do Ministério da Seguranca Publica quanto a execucdo de sua competéncia de
coordenar e promover a integracdo da seguranca publica em cooperagdo com 0s entes
federativos; e

Il - a consolidacgdo dos dispositivos legais relacionados com a destinac¢do do produto
da arrecadacdo das loterias, para proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de rateio e,
por meio de alteragdes pontuais, garantir recursos as a¢des de seguranca publica.

CAPITULO Il ]
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA (FNSP)

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 2° O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), fundo especial de natureza
contabil, instituido pela Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, tem por objetivo garantir
recursos para apoiar projetos, atividades e a¢fes nas areas de seguranca publica e de prevencdo
a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Paragrafo Unico. A gestdo do FNSP caberéd ao Ministério da Seguranca Publica.

Art. 3° Constituem recursos do FNSP:

| - as doagOes e o0s auxilios de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

Il - as receitas decorrentes:

a) da exploracdo de loterias, nos termos da legislacéo; e

b) das aplicagdes de recursos orcamentarios do FNSP, observada a legislacdo
aplicavel;

c) da decretacdo do perdimento dos bens moveis e imdveis, quando apreendidos ou
sequestrados em decorréncia das atividades criminosas perpetradas por milicianos, estendida
aos sucessores e contra eles executada, até o limite do valor do patriménio transferido; (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.886, de 17/10/2019)

I11 - as dotagcOes consignadas na lei orcamentaria anual e nos créditos adicionais; e

IV - as demais receitas destinadas ao FNSP.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto na alinea ¢ do inciso Il do caput deste
artigo os bens relacionados com o trafico de drogas de abuso, ou de qualquer forma utilizados
em atividades ilicitas de producdo ou comercializagdo de drogas abusivas, ou, ainda, que
tenham sido adquiridos com recursos provenientes do referido trafico, e perdidos em favor da
Unido, que constituem recursos destinados ao Funad, nos termos do art. 4° da Lei n° 7.560, de
19 de dezembro de 1986. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 13.886, de 17/10/2019)

Art. 4° O Conselho Gestor do FNSP sera composto pelos seguintes representantes,
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titular e suplente:

| - 3 (trés) do Ministério da Seguranca Publica;

I - 1 (um) da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I11 - 1 (um) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo;

IV -1 (um) do Ministério dos Direitos Humanos;

V -1 (um) do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; e

VI - 2 (dois) do Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca Publica (Consesp),
de regides geograficas distintas.

8 1° Os representantes a que se referem os incisos | a V do caput deste artigo seréo
indicados pelos titulares dos respectivos 6rgédos e designados em ato do Ministro de Estado da
Seguranca Publica.

8 2° Os representantes a que se refere o inciso VI do caput deste artigo serdo
indicados pelo Consesp e designados em ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica.

8 3° O Conselho Gestor do FNSP sera presidido por um dos representantes do
Ministério da Seguranca Publica, a ser designado no ato do Ministro de Estado da Seguranca
Publica a que se refere o § 1° deste artigo.

8 4° As decisbes do Conselho Gestor serdo homologadas pelo Ministro de Estado
da Seguranca Publica.

8§ 5° Caberd ao Conselho Gestor zelar pela aplicacdo dos recursos do FNSP em
consonancia com o disposto na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

8 6° O Conselho Gestor podera instituir comissdo para monitorar a prestacdo de
contas e a analise do relatorio de gestdo apresentados pelos entes federativos beneficiarios dos
recursos do FNSP.

Art. 5° Os recursos do FNSP seréo destinados a:

| - construcao, reforma, ampliacdo e modernizacdo de unidades policiais, periciais,
de corpos de bombeiros militares e de guardas municipais;

Il - aquisicdo de materiais, de equipamentos e de veiculos imprescindiveis ao
funcionamento da seguranga publica;

I11 - tecnologia e sistemas de informacdes e de estatisticas de seguranca publica;

IV - inteligéncia, investigacdo, pericia e policiamento;

V - programas e projetos de prevencdo ao delito e a violéncia, incluidos os
programas de policia comunitaria e de pericia movel,

VI - capacitacdo de profissionais da seguranca publica e de pericia técnico-
cientifica;

VII - integracdo de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e avaliacao
de programas de seguranca publica;

VIII - atividades preventivas destinadas a reducéo dos indices de criminalidade;

IX - servico de recebimento de denuincias, com garantia de sigilo para o usuario;

X - premiacgdo em dinheiro por informacdes que auxiliem na elucidacao de crimes,
a ser regulamentada em ato do Poder Executivo federal; e

XI - acdes de custeio relacionadas com a cooperacgdo federativa de que trata a Lei
n®11.473, de 10 de maio de 2007.

8 1° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos do FNSP
devem ser destinados a aplicagdo em programas:

| - habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranca publica; e

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranca publica.

§ 2° E vedado o contingenciamento de recursos do FNSP.

§ 3° E vedada a utilizag&o de recursos do FNSP em:

| - despesas e encargos sociais de qualquer natureza, relacionados com pessoal civil
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ou militar, ativo, inativo ou pensionista; e
Il - unidades de orgdos e de entidades destinadas exclusivamente a realizacao de
atividades administrativas.

Art. 6° Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela Unido ou transferidos
aos Estados ou ao Distrito Federal na hipotese de estes entes federativos terem instituido fundo
estadual ou distrital de seguranca publica, observado o limite previsto no inciso | do caput do
art. 7° desta Lei.

§ 1° E admitida a transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios, por meio de convénios ou de contratos de repasse, nos termos do inciso 11 do caput
do art. 7° desta Lei.

8 2° A responsabilidade pela execugédo dos recursos e pelo alcance dos objetivos do
FNSP é comum a Unido e aos entes federativos.

8 3° Os entes federativos zelardo pela consisténcia técnica dos projetos, das
atividades e das acOes e estabelecerdo regime de acompanhamento da execucdo com vistas a
viabilizar a prestacdo de contas aos 6rgdos competentes.

Secéo Il
Da Transferéncia dos Recursos

Art. 7° As transferéncias dos recursos do FNSP destinadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios serdo repassadas aos entes federativos, nos termos da legislacdo em
vigor, observadas as seguintes proporcdes e condicdes:

| - a titulo de transferéncia obrigatoria, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
recursos de que trata a alinea a do inciso Il do caput do art. 3° desta Lei para o fundo estadual
ou distrital, independentemente da celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere; e

I - por meio da celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de instrumento
congénere, as demais receitas destinadas ao FNSP e os recursos de que trata a alinea a do inciso
Il do caput do art. 3° desta Lei ndo transferidos nos termos do disposto no inciso | do caput
deste artigo.

Paragrafo unico. As despesas de que trata este artigo correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias destinadas ao FNSP.

Art. 8° O repasse dos recursos de que trata o inciso | do caput do art. 7° desta Leli
ficara condicionado:

| - & instituicdo e ao funcionamento de:

a) Conselho Estadual ou Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social; e

b) Fundo Estadual ou Distrital de Seguranca Publica, cujas gestdo e movimentacao
financeira ocorrerdo por meio de conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Seguranca
Publica em nome dos destinatarios, mantida em instituicdo financeira publica federal,

Il - & existéncia de:

a) plano de seguranca e de aplicacdo dos recursos no ambito dos Estados e do
Distrito Federal, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social; e

b) conjunto de critérios para a promocao e a progressao funcional, por antiguidade
e merecimento, de peritos, de policiais civis e militares e de integrantes dos corpos de
bombeiros militares;

Il - & integragdo aos sistemas nacionais e ao fornecimento e a atualizagdo de dados
e informagdes de seguranga publica ao Ministério da Seguranca Publica, nos termos
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estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica; e

IV - ao cumprimento de percentual maximo de profissionais da area de seguranca
que atuem fora das corporagfes de seguranga publica, nos termos estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Seguranca Publica.

8§ 1° A instituicdo financeira publica federal de que trata a alinea b do inciso | do
caput deste artigo disponibilizara as informacGes relacionadas com as movimentacdes
financeiras ao Ministério da Seguranca Publica por meio de aplicativo que identifique o
destinatario do recurso.

8 2° Os recursos do FNSP liberados para os Estados e o Distrito Federal néo poderéo
ser transferidos para outras contas do proprio ente federativo.

8§ 3° Enquanto ndo forem destinados as finalidades previstas no art. 5° desta Lei, 0s
recursos serdo automaticamente aplicados em fundos de investimento lastreados em titulos
pablicos federais de curto prazo.

8 4° Os rendimentos das aplicacGes de que trata 0 § 3° deste artigo serdo
obrigatoriamente destinados as a¢des de seguranca publica, observadas as finalidades, as regras
e as condicOes de prestacdo de contas exigidas para os recursos transferidos.

§ 5° A conta-corrente recebedora dos recursos sera movimentada por meio
eletronico.

8 6° O ente federativo enviard, anualmente, relatorio de gestdo referente a aplicacao
dos recursos de que trata o art. 6° desta Lei.

§ 7° O Ministério da Seguranga Publica fica autorizado a realizar o bloqueio dos
recursos repassados de que trata o inciso | do caput do art. 7° desta Lei quando identificada a
ocorréncia de desvio ou de irregularidade que possa resultar em dano ao erario ou em
comprometimento da aplicacao regular dos recursos.

Secao 111
Da Execucéo Direta pela Uni&o e da Transferéncia por Convénios e Contratos de
Repasse

Art. 9° Os recursos a que se refere o art. 3° desta Lei que ndo forem destinados na
forma prevista no inciso | do caput do art. 7° desta Lei seréo executados diretamente pela Uniédo
ou transferidos por meio de convénios ou contratos de repasse.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo ficara
condicionada aos seguintes critérios:

| - existéncia de plano de seguranga nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios; e

Il - integragcdo aos sistemas nacionais e fornecimento e atualizagdo de dados e
informac@es de seguranca publica ao Ministério da Seguranca Publica, estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Seguranca Publica.

Art. 10. Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP, por meio de convénios
ou contratos de repasse, ndo poderdo ter prazo superior a 2 (dois) anos, admitida uma
prorrogacéo por até igual periodo.

Art. 11. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas ao
Ministério da Seguranca Pablica e dardo publicidade e transparéncia durante o periodo de
aplicacdo dos recursos de que trata o art. 3° desta Lei.

Secéo 1V
Dos Critérios para a Aplicagdo dos Recursos
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Art. 12. Ato do Ministro de Estado da Seguranca Publica estabelecera:

| - os critérios para a execu¢do do disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 8° e
no inciso Il do paragrafo Unico do art. 9° desta Lei;

Il - a sistemética de liberacdo de recursos prevista no inciso | do caput do art. 7°
desta Lei;

I11 - 0 prazo de utilizagdo dos recursos transferidos;

IV - os critérios para a mensuracdo da eficacia da utilizacdo dos recursos
transferidos;

V - a periodicidade da apresentacdo pelos Estados e pelo Distrito Federal da
prestacdo de contas relacionada com o uso dos recursos recebidos;

VI - a organizacdo, o contedtdo minimo, a forma e os elementos constantes do
relatdrio de gestdo e de prestacdo de contas apresentados pelos entes federativos; e

VII - a forma e os critérios para a integracdo de sistemas e de dados relacionados
com a seguranca publica.

Paragrafo unico. A ndo utilizacdo dos recursos transferidos no prazo a que se refere
o inciso 111 do caput deste artigo ensejaré a devolucgdo do saldo remanescente atualizado.

Art. 13. As vedacdes temporérias, de qualquer natureza, constantes de lei, ndo
incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da Uni&o aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranca publica,
a execucdo da lei penal e a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as vedacbes de
transferéncias decorrentes da ndo implementacdo ou do ndo fornecimento de informacdes ao
Sistema Nacional de Informacgfes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp).

N CAPITULO 11l
DA DESTINACAO DOS RECURSOS DAS LOTERIAS

Art. 14. O produto da arrecadacéo total obtida por meio da captacdo de apostas ou
da venda de bilhetes de loterias, em meio fisico ou em meio virtual, sera destinado na forma
prevista neste Capitulo, ressalvado o disposto no Capitulo V desta Lei.

§ 1° Consideram-se modalidades lotéricas:

| - loteria federal (espécie passiva): loteria em que o apostador adquire bilhete ja
numerado, em meio fisico (impresso) ou virtual (eletrénico);

Il - loteria de prognésticos numéricos: loteria em que o apostador tenta prever quais
serdo 0s numeros sorteados No concurso;

I11 - loteria de prognostico especifico: loteria instituida pela Lei n°® 11.345, de 14 de
setembro de 2006;

IV - loteria de progndsticos esportivos: loteria em que o apostador tenta prever o
resultado de eventos esportivos; e

V - loteria instantanea exclusiva (Lotex): loteria que apresenta, de imediato, se 0
apostador foi ou ndo agraciado com alguma premiacao.

8 2° Os valores dos prémios relativos as modalidades lotéricas a que se referem os
incisos 1 a IV do § 1° deste artigo ndo reclamados pelos apostadores contemplados no prazo de
prescricdo serdo revertidos ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), observada a
programacéo financeira e orcamentaria do Poder Executivo federal.

8 3% Os recursos de que trata o 8 2° deste artigo serdo depositados na conta Unica do
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Tesouro Nacional e transferidos ao Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies) até que seja alcancado
o valor-limite da participacdo global da Unido, na forma estabelecida no art. 6°-G da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001.

8 4° Eventual discrepancia positiva entre o valor esperado da premiacgdo
homologado pelo Ministério da Fazenda e o valor de premiacdo efetivamente pago na
modalidade lotérica de que trata o inciso V do 8 1° deste artigo, entre séries de uma mesma
emissdo, serd equalizada por meio de promocéao comercial, em favor dos apostadores, em séries
subsequentes no prazo de 1 (um) ano apos o fim do periodo definido para a emissdo, de forma
que a totalidade da arrecadacéo de cada emissdo cumpra o disposto no art. 20 desta Lei.

8 5° O Ministério da Fazenda editard as normas complementares para o
cumprimento do disposto neste artigo.

8 6° A destinacdo de recursos de que trata este Capitulo somente produzira efeitos:

| - a partir da data da homologacéo pelo Ministério da Fazenda dos planos de
premiacdo apresentados pelo agente operador da modalidade a que se refere o inciso | do § 1°
deste artigo, observado o disposto no art. 15 desta Lei; e

Il - na forma prevista nos arts. 16, 17 e 18 desta Lei, nas modalidades lotéricas de
que tratam, respectivamente, os incisos I, 111 e IV do § 1° deste artigo.

8 7° O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
relacionado com as receitas lotéricas recolhidas a conta Unica do Tesouro Nacional, sera
utilizado na amortizacao e no pagamento do servi¢o da divida publica federal.

Art. 15. O produto da arrecadacdo da loteria federal sera destinado da seguinte

forma:

| - a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2018:

a) 17,04% (dezessete inteiros e quatro centésimos por cento) para a seguridade
social;

b) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) para o Fundo Nacional da Cultura
(FNC);

c) 0,81% (oitenta e um centésimos por cento) para o Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen);

d) 5% (cinco por cento) para 0 FNSP;

e) 1,48% (um inteiro e quarenta e oito centésimos por cento) para o Comité
Olimpico Brasileiro (COB);

) 0,87% (oitenta e sete centésimos por cento) para o0 Comité Paralimpico Brasileiro
(CPB);

g) 17,39% (dezessete inteiros e trinta e nove centésimos por cento) para a cobertura
de despesas de custeio e manutencéo do agente operador da loteria federal; e

h) 55,91% (cinquenta e cinco inteiros e noventa e um centésimos por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagéo; e

Il - a partir de 1° de janeiro de 2019:

a) 17,04% (dezessete inteiros e quatro centésimos por cento) para a seguridade
social;

b) 0,5% (cinco décimos por cento) para o FNC;

c) 0,5% (cinco décimos por cento) para o Funpen;

d) 2,22% (dois inteiros e vinte e dois centésimos por cento) para 0 FNSP;

e) 1,48% (um inteiro e quarenta e oito centésimos por cento) para 0 COB;

) 0,87% (oitenta e sete centésimos por cento) para o CPB;

g) 17,39% (dezessete inteiros e trinta e nove centésimos por cento) para a cobertura
de despesas de custeio e de manutencdo do agente operador da loteria federal; e

h) 60% (sessenta por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento do
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imposto de renda incidente sobre a premiacao.

Art. 16. O produto da arrecadacdo da loteria de prognosticos numéricos sera
destinado da seguinte forma:

| - a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2018:

a) 17,32% (dezessete inteiros e trinta e dois centésimos por cento) para a seguridade
social;

b) 2,92% (dois inteiros e noventa e dois centésimos por cento) para o FNC;

¢) 1% (um por cento) para o Funpen;

d) 9,26% (nove inteiros e vinte e seis centésimos por cento) para 0 FNSP;

e) 4,33% (quatro inteiros e trinta e trés centésimos por cento) para a area do
desporto, por meio da seguinte decomposicao:

1. 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para o Ministério do Esporte;

2. 0,5% (cinco decimos por cento) para o Comité Brasileiro de Clubes (CBC);

3. 0,22% (vinte e dois centésimos por cento) para a Confederacdo Brasileira do
Desporto Escolar (CBDE); e

4. 0,11% (onze centésimos por cento) para a Confederacao Brasileira do Desporto
Universitario (CBDU);

) 1,73% (um inteiro e setenta e trés centésimos por cento) para o COB;

g) 0,96% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB,;

h) 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos por cento) para a cobertura de
despesas de custeio e manutencdo do agente operador da loteria de progndsticos numeéricos; e

i) 43,35% (quarenta e trés inteiros e trinta e cinco centésimos por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacgéo; e

Il - a partir de 1° de janeiro de 2019:

a) 17,32% (dezessete inteiros e trinta e dois centésimos por cento) para a seguridade
social;

b) 2,91% (dois inteiros e noventa e um centésimos por cento) para 0 FNC;

c) 3% (trés por cento) para o Funpen;

d) 6,8% (seis inteiros e oito décimos por cento) para 0 FNSP;

e) 4,36% (quatro inteiros e trinta e seis centésimos por cento) para a area do
desporto, por meio da seguinte decomposicao:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para o Ministério do
Esporte;

2. 0,5% (cinco décimos por cento) para o0 CBC;

3. 0,22% (vinte e dois centésimos por cento) para a CBDE; e

4. 0,11% (onze centésimos por cento) para a CBDU;

) 1,73% (um inteiro e setenta e trés centésimos por cento) para o COB,;

g) 0,96% (noventa e seis centésimos por cento) para o CPB;

h) 19,13%( dezenove inteiros e treze centésimos por cento) para a cobertura de
despesas de custeio e manutencgdo do agente operador da loteria de prognosticos numéricos; e

i) 43,79% (quarenta e trés inteiros e setenta e nove centésimos por cento) para o
pagamento de prémios e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiacéo.

8 1° O CBC aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) dos recursos a que se
referem o item 2 da alinea e do inciso | e o item 2 da alinea e do inciso Il do caput deste artigo
em atividades paradesportivas:

| - diretamente, sem possibilidade de restringir a participacdo nos editais de
chamamento publico em fungéo de filiacdo das entidades de préaticas desportivas; ou

Il - por meio de repasses ao CPB.

8 2° Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo decompostos da
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seguinte forma:

I - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), previstos no item 1 da alinea e do
inciso | do caput deste artigo:

a) 2,46% (dois inteiros e quarenta e seis centésimos por cento) para 0 Ministério do
Esporte;

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 6rgdos equivalentes, dos
Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada
unidade federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de esportes olimpicos e
paralimpicos, admitida sua aplicacdo nas destina¢des previstas nos incisos I, VI e VIII do caput
do art. 7° da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998; e

c) 0,04% (quatro centésimos por cento) para a Federacdo Nacional dos Clubes
Esportivos (Fenaclubes); e

Il - 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento), previstos no item
1 da alinea e do inciso Il do caput deste artigo:

a) 2,49% (dois inteiros e quarenta e nove centésimos por cento) para o Ministério
do Esporte;

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 6rgdos equivalentes, dos
Estados e do Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada
unidade federativa, para aplicagdo prioritaria em jogos escolares de esportes olimpicos e
paralimpicos, admitida sua aplicacdo nas destinacdes previstas nos incisos I, VI e VIII do caput
do art. 7° da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998; e

¢) 0,04% (quatro centésimos por cento) para a Fenaclubes.

Art. 17. O produto da arrecadacdo da loteria de progndstico especifico serad
destinado da seguinte forma:

| - a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2018:

a) 1% (um por cento) para a seguridade social;

b) 1,75% (um inteiro e setenta e cinco centésimos por cento) para o Fundo Nacional
de Saude (FNS);

¢) 1% (um por cento) para o Funpen;

d) 5% (cinco por cento) para 0 FNSP;

e) 0,5% (cinco décimos por cento) para o Fundo Nacional para a Crianca e 0
Adolescente (FNCA);

) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para o Ministério do Esporte;

g) 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) para o COB;

h) 0,74% (setenta e quatro centésimos por cento) para o CPB,;

1) 22% (vinte e dois por cento) para as entidades desportivas da modalidade futebol
que cederem os direitos de uso de suas denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos
ou seus simbolos para divulgacao e execucdo do concurso de progndéstico especifico;

J) 20% (vinte por cento) para a cobertura de despesas de custeio e manutencéo do
agente operador da loteria de progndstico especifico; e

k) 46% (quarenta e seis por cento) para o pagamento de prémios e o recolhimento
do imposto de renda incidente sobre a premiagéo; e

Il - a partir de 1° de janeiro de 2019:

a) 1% (um por cento) para a seguridade social;

b) 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) para o FNS;

¢) 0,5% (cinco décimos por cento) para o Funpen;

d) 3% (trés por cento) para o0 FNSP;

e) 0,5% (cinco décimos por cento) para 0 FNCA;

) 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) para o Ministério do Esporte;
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g) 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) para o COB;

h) 0,74% (setenta e quatro centésimos por cento) para o CPB,;

1) 22% (vinte e dois por cento) para as entidades desportivas da modalidade futebol
que cederem os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos
ou seus simbolos para divulgacao e execucao do concurso de prognostico especifico;

J) 20% (vinte por cento) para a cobertura de despesas de custeio e manutencgéo do
agente operador da loteria de progndstico especifico; e

k) 50% (cinquenta por cento) para 0 pagamento de prémios e o recolhimento do
imposto de renda incidente sobre a premiacao.
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

Projeto de Lei N°5.905/2019

Altera dispositivos da Lei n° 13.756/2018
para garantir a transferéncia de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica

(FNSP) para os municipios.

Autores: Wilson Santiago (PTB-PB)
Relator: Deputado MARCEL VAN HATTEM

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise busca alterar a Lei n°® 13.756, de 2018, que
trata do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), para garantir a

transferéncia de recursos do referido fundo aos municipios.

A proposta modifica inUmeros dispositivos da Lei em questdo, com o fito
de incluir os municipios na percepcao de recursos oriundos do FNSP que sdo

destinados aos Estados e ao Distrito Federal.

Na justificativa preambular do projeto, o autor postula por tratamento
isondmico entre os entes da federagcdo no recebimento de recursos do Fundo
supracitado, reiterando que as modificacbes sugeridas pelo projeto de lei
cumprem com 0s objetivos essenciais do Fundo, qual seja apoiar projetos na

area de seguranca publica, visando o combate e a prevencao a violéncia.

A proposta foi distribuida as ComissGes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados-RICD) e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do RICD), estando sujeita a apreciacdo conclusiva das
comissoes (art. 24, 1l, do RICD).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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E o relatorio.

II-VOTO

Com base no artigo 32, inciso XVI, do RICD, compete a esta Comissao
manifestar-se sobre o mérito da matéria em questdo. Pois bem, passa-se a
analise.

O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), fundo especial de
natureza contabil, regido pela Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
tem por objetivo garantir recursos para apoiar projetos, atividades e a¢des nas
areas de seguranca publica e de prevencdo a violéncia, observadas as

diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

O Projeto de Lei n° 5.905, de 5 de novembro de 2019 prevé a destinacao
de 30% dos recursos do FNSP para 0s municipios que atenderem
determinados critérios, na ocasido em que reduz em 20% 0S recursos que 0S
estados e o Distrito Federal fazem jus atualmente, bem como 10% dos

recursos que ficam a cargo da Uniao.

Ocorre que o projeto de lei em questdo, embora tenha intuito meritorio,
com o objetivo de descentralizar os recursos do Fundo, o que, a priori, €
medida positiva, na pratica ocasiona trés efeitos deletérios, quais sejam: (i) a
desidratacdo dos recursos provenientes do FNSP, (ii) a destinacado infima dos
valores majorados pelo percentual de 30% aos municipios, (i) a
prejudicialidade da sugestédo, vez que a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, especificamente em seu art. 6°, 81° admite a transferéncia de recursos
aos municipios por meio de convénios ou de contratos de repasse, nos termos

do inciso Il do caput do art. 7° desta Lei.

O primeiro aspecto do presente exame destina-se a possivel
desidratacdo dos programas ja operacionalizados com os recursos do FNSP
pela Unido e Estados. Veja-se.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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A reducado do limite de 10% dos recursos da Unido, como pretendido
pelo projeto, pode causar sérios problemas em despesas j& comprometidas. A
parte que compete a Unido é utilizada para arcar com despesas estratégicas
de impacto nacional, onde a sua reducdo poderia vir a inviabilizar politicas
importantissimas. Arrolamos ao presente parecer trés exemplos de programas
em voga que podem sofrer prejuizos, caso ocorra a reducdo do percentual de

destinacédo dos valores do Fundo a Uni&o.

O primeiro exemplo € a Forca Nacional de Seguranca Publica, que é um
programa de cooperacao entre os estados-membros e a Unido Federal, a fim
de executar, através de convénio, atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica, & seguranca das pessoas e do patriménio,
atuando também em situacbes de emergéncia e calamidades publicas. A
reducdo dos valores que cabem a Unido poderia inviabilizar a For¢ca Nacional
de Seguranca Publica que representa uma alternativa viavel, concreta e eficaz
de prevencdao, preservacao e restauracao da ordem publica, proporcionando a

sociedade em geral a sensacao de seguranca.

O segundo exemplo é o Sinesp, Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municfes, de
Material Genético, de Digitais e de Drogas, que € uma plataforma de
informacgdes integradas, que possibilita consultas operacionais, investigativas e
estratégicas sobre seguranca publica, implementado em parceria com 0s entes
federados.

O terceiro exemplo € o Programa Vigia, Programa Nacional de
Seguranca nas Fronteiras e Divisas (Vigia), do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que ja implementou quatro bases operacionais nos estados
do Amazonas, Parana e na divisa entre Parana e Mato Grosso do Sul. O Vigia
busca a integracdo entre as forcas de seguranca publica federais e estaduais,
e atua em trés eixos: operacdes, capacitacdes e aquisicdes de equipamentos e

sistemas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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Ademais, cabe pontuar que o impacto do Projeto de Lei n°® 5.905, de 5
de novembro de 2019 na realidade da seguranca publica dos municipios, é
indcuo.

Segundo dados do IBGE, o Brasil possui 5.565 municipios. O FNSP
para o exercicio de 2021 possui um orcamento autorizado na Lei n° 14.144, de
22 de abril de 2021, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2021, de R$ 1.444.622.194,00. Desconsiderando as
especificidades das fontes de recursos e aplicarmos o referencial proposto de
30% no valor autorizado de orcamento ao FNSP, temos o valor de R$
433.386.658,20 a ser distribuido entre os 5.565 municipios.

Logo, cada municipio, desde que cumprido 0s requisitos propostos no
Projeto de Lei n° 5.905, de 5 de novembro de 2019, teria direito a receber o
valor de R$ 77.877,21. Montante incapaz de atender de forma eficaz as

demandas advindas do combate a violéncia e programas de seguranca publica.

Por fim, importante frisar as ponderagbes realizadas no voto em
separado do deputado Subtenente Gonzaga (PSD/MG), apresentado a esta
Comisséo na data de 25/06/2021. Como bem destacado pelo mandatario, ja ha

destinacdo aos municipios pela Lei n® 13.756/2018.

Nos termos paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n° 13.756/2018: “Os
recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela Unido ou transferidos aos
Estados ou ao Distrito Federal na hipotese de estes entes federativos terem
instituido fundo estadual ou distrital de seguranca publica, observado o limite
previsto no inciso | do caput do art. 7° desta Lei. § 1° E admitida a
transferéncia de recursos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios, por meio de convénios ou de contratos de repasse, nos

termos do inciso Il do caput do art. 7° desta Lei.”

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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Considerando os riscos de descontinuidade das politicas informadas
acima, a baixa efetividade da transferéncia de R$ 77.877,21 para cada
municipio, e a previséo legal disposta no 81° do art. 6° da Lei n® 13.756/2018, é

gue a sequéncia desse projeto se torna prejudicial.

Em face do exposto, este Relator se manifesta, no MERITO,
pela REJEICAO do PL 5.905/2019.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem
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- CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.905, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbolico, concluiu pela rejei¢do do Projeto de Lei n® 5.905/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Marcel van Hattem. O Deputado Subtenente Gonzaga
apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aluisio Mendes - Presidente, Daniel Silveira e Junio Amaral -
Vice-Presidentes, Capitdao Alberto Neto, Delegado Antonio Furtado, Dr. Leonardo,
Eduardo Bolsonaro, Fabio Henrique, Gonzaga Patriota, Jones Moura, Julian Lemos,
Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Neucimar Fraga, Nicoletti, Osires Damaso, Osmar
Terra, Sargento Fahur, Subtenente Gonzaga, Alexandre Leite, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Pablo, Felicio Laterca, General Girdao, Gurgel, Hugo Leal, Luis
Miranda, Paulo Freire Costa e Sanderson.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado ALUISIO MENDES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aluisio Mendes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{hara.leg.br/CD223147685900
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