CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.634-B, DE 2019

(Do Sr. Cassio Andrade)

Altera o Codigo Penal Militar para dispor sobre a perda de patente ou
exclusdo de militar autor de violéncia domeéstica; tendo parecer da
Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela
aprovacao, com Substitutivo (relator: DEP. SUBTENENTE GONZAGA);
e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo, na forma do Substitutivo da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, com subemenda (relator: DEP.
SUBTENENTE GONZAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Cdbdigo Penal Militar (CPM), para dispor sobre a perda de patente ou
exclusao de militar autor de violéncia doméstica.

Art. 2° Os arts. 99 e 102 do Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro
de 1969 — Codigo Penal Militar (CPM)- passam a vigorar acrescidos de paragrafo
anico, com a seguinte redacéao:

PAIT. 90, e

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput ao oficial condenado
pela pratica de violéncia doméstica do § 9° do art. 129 do Caodigo
Penal.” (NR)

PANT D02, oo

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput a praca condenada
pela pratica de violéncia doméstica do § 9° do art. 129 do Cadigo
Penal.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Elaboramos o presente Projeto de Lei visando a alterar o Cédigo
Penal Militar, para agravar a pena dos militares autores de violéncia domeéstica.

Vez por outra ocorrem fatos envolvendo militares, em que ha
agressdo contra pessoas que com eles coabitem.! Nos termos do Cddigo Penal
comum, trata-se do crime tipificado no § 9° do art. 129, que trata da leséo corporal.

Entretanto, a alteracdo do Cdédigo Penal ndo correspondeu a
alteracdo concomitante do Codigo Penal Militar.

Os arts. 99 e 102 do CPM tratam da perda de posto e patente do
oficial e da exclusdo das pracas das Forcas Armadas, respectivamente, na hipétese
de serem condenados a pena privativa de liberdade por tempo superior a dois anos.
Condenacdes a penas privativas de liberdade por tempos inferiores a dois anos e
mesmo a penas alternativas ndo implicam a medida do caput, apenas sanc¢des de
carater disciplinar.

Esta é a razdo para que haja equidade de tratamento aos civis e aos
militares, diante da inexisténcia de qualificadora no CPM para o cometimento de
lesé@o corporal de natureza doméstica.

Isto posto, conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 18 de junho de 20109.
Deputado CASSIO ANDRADE
PSB-PA

1 Como exemplo, a seguinte noticia: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/05/15/
militar-se-rende-e-liberta-familia-na-zoa-norte-do-rio.ghtmI>.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Caodigo Penal Militar
Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicdes que Ihes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 19609,
combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL

LIVRO UNICO

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO V
DAS PENAS ACESSORIAS

Perda de posto e patente
Art. 99. A perda de posto e patente resulta da condenacdo a pena privativa de
liberdade por tempo superior a dois anos, e importa a perda das condecoracdes.

Indignidade para o oficialato

Art. 100. Fica sujeito a declaracdo de indignidade para o oficialato o militar
condenado, qualquer que seja a pena, nos crimes de traicdo, espionagem ou cobardia, ou em
qualquer dos definidos nos arts. 161, 235, 240, 242, 243, 244, 245, 251, 252, 303, 304, 311 e
312.

Incompatibilidade com o oficialato
Art. 101. Fica sujeito a declaracdo de incompatibilidade com o oficialato o militar
condenado nos crimes dos arts. 141 e 142.

Exclusdo das forcas armadas
Art. 102. A condenacdo da praca a pena privativa de liberdade, por tempo superior
a dois anos, importa sua exclusdo das forcas armadas.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO I
DAS LESOES CORPORAIS

Leséo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.
Lesdo corporal de natureza grave
§ 19 Se resulta:
| - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;
I11 - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;
IV - aceleracéo de parto:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
8 29 Se resulta:
| - Incapacidade permanente para o trabalho;
Il - enfermidade incuravel;
I11- perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou func¢do; (Retificado no DOU de

3/1/1941)

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.
Leséo corporal seguida de morte

8 32 Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
Diminuicao de pena

8 42 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violenta emogéo, logo em seguida a injusta provocacgéo da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
Substitui¢éo da pena

8 52 O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detengéo
pela de multa:

| - se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;
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Il - se as lesdes sao reciprocas.
Leséo corporal culposa

§ 62 Se a lesdo é culposa:

Pena - detencéo, de dois meses a um ano.
Aumento de pena

8 72 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se ocorrer qualquer das hipoteses dos
88 4° e 6° do art. 121 deste Cddigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.720, de
27/9/2012)

8 82 Aplica-se a lesdo culposa o disposto no § 52 do art. 121. (Parégrafo
acrescido pela Lei n° 6.416, de 24/5/1977, e com redacdo dada pela Lei n° 8.069, de
13/7/1990, publicada no DOU de 16/7/1990, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo
Violéncia Domestica (Nome juridico acrescido pela Lei n® 10.886, de 17/7/2004)

8 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cGnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente
das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 10.886, de 17/7/2004, e com redacdo dada pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006, publicada no
DOU de 8/8/2006, em vigor 45 dias apds a publicacéo)

§ 10. Nos casos previstos nos 88 12 a 32 deste artigo, se as circunstancias sao as
indicadas no § 92 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco). (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®10.886, de 17/7/2004)

8 11. Na hipotese do § 92 deste artigo, a pena sera aumentada de um tergo se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.340, de 7/8/2006, publicada no DOU de 8/8/2006, em vigor 45 dias apés a publicacdo)

8 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e
144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo, a pena é
aumentada de um a dois tercos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.142, de 6/7/2015)

CAPITULO 11l
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contégio venéreo

Art. 130. Expor alguém, por meio de relacdes sexuais ou qualquer ato libidinoso,
a contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que esta contaminado:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.

8§ 12 Se é intencdo do agente transmitir a moleéstia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 22 Somente se procede mediante representacao.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL (CREDN)

PROJETO DE LEI N° 3634, DE 2019

Altera o Cddigo Penal Militar para
dispor sobre a perda de patente ou
exclusao de militar autor de violéncia
doméstica.

Autor: Deputado CASSIO ANDRADE

Relator: Deputado  SUBTENENTE
GONZAGA

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, em regime de tramitagao
ordinaria (art. 151, III, RICD) e sujeito a apreciacao conclusiva
pelas Comissdes (art. 24, II, RICD), o Projeto de Lei n° 3634, de
2019, de autoria do Deputado Cassio Andrade, que visa incluir
paragrafo Unico aos artigos 99 e 102 do Decreto-Lei n. 1.001, de 21
de outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar, para estabelecer que a
condenacao de militar pela pratica de violéncia doméstica do § 9° do
art. 129 do Cddigo Penal, importa na perda de posto e patente, se

oficial, ou na exclusao das forcas armadas, se praca.

A proposicao fora distribuida a Comissao de Relagodes
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) e a Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC).

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN
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Ao aludido projeto nao foi apensada nenhuma peca
legislativa e foi transcorrido o prazo regimental sem apresentacao

de emendas.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n. 3634, de 2019, foi distribuido a
esta Comissdo por tratar de assunto atinente as Forcas Armadas e
matéria de direito militar e legislacao de defesa nacional, nos termos
em que dispdéem as alineas “g” e “i” do inciso XV, do art. 32, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O escopo da presente proposigao € alterar o Decreto-
Lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar, para
dispor sobre a perda de posto/patente ou graduacao, bem como a
propria exclusdao de militar, em caso de pratica de violéncia

doméstica.

Para isso, o projeto tenciona inserir o paragrafo Unico
aos artigos 99 e 102, ambos do Cdodigo Penal Militar, para que haja
a perda do posto e da patente de oficial das Forcas Armadas ou
exclusao da praca da Forca Singular a que pertence, no caso de
condenacado por crime de violéncia doméstica e familiar, previsto no
§ 99 do art. 129 do Cddigo Penal.

Cumpre mencionar que a Constituicao Federal, no art.
142, § 39, incisos VI e VII, apregoa que “o oficial condenado na

justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior a

dois anos, por sentenca transitada em julgado, serd submetido ao

julgamento”, e condiciona a perda do posto e patente se “for julgado

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de

tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de

tribunal especial, em tempo de guerra”.

Na hipdtese de oficial militar das Forcas Armadas, o
art. 142, § 39, inciso VI, é claro ao aduzir que a perda do posto ou
patente ndo ocorre de maneira automatica, estando condicionada a

decisao do tribunal militar competente.

No tocante ao militar estadual, a Constituicao
apregoa, no § 1° do artigo 42' a obediéncia ao § 3° do artigo 1422,
e no artigo 125, § 49, ser da competéncia da Justica Militar
estadual processar e julgar os militares dos Estados nos crimes
militares definidos em lei e as acdes judiciais contra atos
disciplinares militares, com ressalva apenas a competéncia do juri

guando a vitima for civil, e enfatiza, por fim, que cabe ao tribunal

competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais

e da graduacao das pracas.

1 Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdao militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios.

§ 19 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do
que vier a ser fixado em lei, as disposicOes do art. 14, § 89; do art. 40, § 9°; e do art.
142, 8§ 2° e 39, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, §
39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

2 Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

§ 3% Os membros das Forgas Armadas sao denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou com ele
incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou
de tribunal especial, em tempo de guerra;

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade superior
a dois anos, por sentenga transitada em julgado, serd submetido ao julgamento previsto
no inciso anterior;

3 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituigado.

§ 49 Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das
pragas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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Logo, verifica-se que para os oficiais das Forcas

Armadas e Forcas Auxiliares, e para as Pracas das Forcas Auxiliares,

a Constituicdo é expressa em garantir que a demissao, através da

PRL 1 CREDN

perda do posto ou graduagao, somente € possivel a partir da decisao

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN

de tribunal competente, que entendemos tratar-se de Tribunal
Militar, onde houver, ou de Tribunal de Justica, na falta deste, e
nunca como efeito automatico da condenacdo, mesmo que
transitada em julgado. Entendimento contrario violaria a propria CF

e o Principio da Reserva de Competéncia.

Portanto, quanto a aplicacdo dos dispositivos dos
artigos 99 e 102 do Cddigo Penal Militar, em relacdo aos Oficias das
Forcas Armadas e aos Oficiais e Pracas das Forgas Auxiliares,
ressalta-se que o texto constitucional deixou comando expresso nos
artigos 42, 125 e 142, exigindo, para estes, a submissao a Tribunal
Militar.

Esse entendimento foi validado pelo Supremo Tribunal
Federal, em relacao as Pracas das Forgcas Auxiliares, no sentido de
gue exige, para a perda da graduacao, a instauracao de processo
especifico e ndo nos mesmos autos em que se apurou a pratica de
crime que resultou a condenacao, conforme o RE n. 358.961,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, D] de
12.3.2004; do R.E. n° 121.533-MG e HC N. 75.562, Relator o
Ministro Sydney Sanches, Primeira Turma, DJ de 8.5.1998:

"Pracas da Policia Militar estadual: perda de graduacao:
exigéncia de processo especifico pelo art. 125, § 4°, parte final,
da Constituicdo, nao revogado pela Emenda Constitucional
18/98: caducidade do art. 102 do Cddigo Penal Militar.

O artigo 125, § 4°, in fine, da Constituicdo, de eficacia
plena e imediata, subordina a perda de graduacao dos
pracas das policias militares a decisdao do Tribunal

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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competente, mediante procedimento especifico, nao
subsistindo, em consequéncia, em relacdao aos referidos
graduados o artigo 102 do Cddigo Penal Militar, que a
impunha como pena acesséria da condenacdo criminal a
prisao superior a dois anos.

A EC 18/98, ao cuidar exclusivamente da perda do posto
e da patente do oficial (CF, art. 142, VII), nao revogou o
art. 125, § 49, do texto constitucional originario, regra
especial nela atinente a situacdao das pragas” (RE n.
358.961, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, D] de 12.3.2004). - Grifo nosso.

E ainda:

"DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL PENAL
MILITAR. POLICIAL MILITAR. CRIME MILITAR: HOMICIDIO.
PENA ACESSORIA: PERDA DO POSTO E PATENTE: ART. 99
DO CODIGO PENAL MILITAR. DESCABIMENTO.
CUMPRIMENTO DE PENA EM PRESIDIO COMUM:
INADMISSIBILIDADE ENQUANTO NAO EXCLUIDO O REU
DA POLICIA MILITAR, MEDIANTE PROCEDIMENTO
ESPECIFICO (§ 4° DO ART. 125 DA CONSTITUICAO
FEDERAL).

‘HABEAS CORPUS'.

1.Ambas as Turmas desta Corte ndo tém conhecido de pedidos
de “Habeas Corpus”, quando se limitam a impugnar decisao que
haja imposto ao paciente militar das Forcas Armadas, ou policial
militar dos Estados, a perda do posto, patente ou graduacao,
porgue nao ha, nessa pena ou sangao, privacao de liberdade de

locomocgao.

2.No caso, porém, ocorre peculiaridade que justifica o

conhecimento do pedido.

E que, em conseqliéncia da perda da graduacdo, imposta pela

via jurisdicional, como pena acesséria de condenacdo criminal,

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN
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no mesmo acorddo, que assim concluiu, também se imp0Os a
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transferéncia do réu, do presidio militar em que se encontrava,

—

-
—
'
[

para presidio civil.

PRL 1 CREDN

Ora, se da imposicao da pena acessoria da perda de graduagao

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN

resultou a ordem para que o réu fosse transferido do presidio

militar para o civil, sua liberdade continua em jogo.

E sem a anulacdo de tal pena acessoria, ja ndo se podera obstar
essa remocgdo, que, em tese, pode configurar constrangimento

ilegal a liberdade de cumprir pena em local préprio.
3.Em tais circunstancias, é de ser conhecido o pedido.

4.Apos o advento da Constituicdao de 05.10.1988, as penas
acessorias de perda do posto, da patente ou da

graduacao, como previstas nos artigos 99 e 102 do
Cddigo Penal Militar, ja nao subsistem, nao podendo tal
perda ser imposta sendao mediante procedimento

especifico, perante o Tribunal competente.

5.Assim decidiu o Plenario, por votagao unanime, no julgamento
do R.E. n® 121.533-MG.

6.Na hipotese, o paciente foi condenado por crime militar
e ainda nao perdeu sua graduacao mediante
procedimento especifico perante o Tribunal competente.

Sendo assim, nao pode, por ora, ser transferido para

presidio civil.

7."H.C.” deferido, para se anular a pena acessoria de
perda da graduacao, imposta ao paciente, e para se
determinar que permaneca ele em presidio militar,
enquanto nao vier a sofrer tal perda, em procedimento
especifico, perante o Tribunal competente. Sé depois disso
€ que podera ser transferido para presidio civil” (HC N. 75.562,
Relator o Ministro Sydney Sanches, Primeira Turma, D] de
8.5.1998). - Grifo nosso.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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Nao obstante os julgados referenciados dizer respeito

a Praca das Forcas Auxiliares, importa registrar que o STF

reconheceu que embora permanecam vigentes os artigos 99 e 102

PRL 1 CREDN

do CPM, a inovacao constitucional condicionou a perda do posto,

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN

patente ou graduacdo de militares ao processo especifico, € nao
mais como pena acessoria no processo em que houve a condenacao,
como acontecia antes da CF/88. Assim, a norma infraconstitucional

precisa ser modificada para se adequar ao texto da Lei Maior.

Destaca-se que ndo ha vedacdo constitucional quanto
a possibilidade de sujeicao da Praca das Forcas Armadas ao mesmo
rito de seus Oficiais, e ao estabelecido as Pragas e Oficiais das
Forcas Auxiliares. Ou seja, submeté-los ao crivo do Tribunal de
Justica Militar da Unido, para a analise da conveniéncia da pena de
demissdo, no caso de condenacdo criminal, na justica militar ou
comum, a pena superior a dois anos de privacdo de liberdade. Alias,
€ 0 que nos parece justo, uma vez que a estratificacdo hierarquica
se presta a organizar e dar eficiéncia e eficacia as Forcas Armadas.
Jamais deve se prestar a tratamento privilegiado por parte do
estado e da legislacao, quando se fala em direitos fundamentais, em
especial o sagrado direito ao devido processo legal e ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério. A Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil ndo da guarida a esta distingao.

Ao contrario, a Constituicao garante a isonomia
e iguais oportunidades para todos e, de modo claro no § 4°
do art. 125, propicia as pracas militares estaduais o direito
de serem julgados por tribunal competente quanto a perda
de graduacdo. Ora, se esta constitucionalmente assegurado
as pracas militares estaduais o direito ao julgamento por

tribunal competente, assim como aos oficias das Forcas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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Armadas e das Forgas Auxiliares, por qual razao esse mesmo

direito nao socorre as pracas das Forcas Armadas?

A seguranca juridica, direito fundamental assegurado
a todo cidaddo e subprincipio concretizador do Estado Democratico
de Direito, é efetivada na estabilidade da interpretacdao da norma
juridica, a qual deve estar calcada na igualdade de oportunidade a

todos, sem a qual acarreta a inconstitucionalidade da norma.

Por sua vez, o ordenamento juridico patrio, em
especial a lei n. 5836/72, que prevé o Conselho de Justificacao, ja
determina a submissao dos oficiais das Forgas Armadas ao
julgamento especifico no Superior Tribunal Militar, através de um
processo denominado “processo de perda de patente”, sempre que
houver condenacao criminal com pena de restricdo de liberdade

superior a dois anos.

Em Minas Gerais, por forca da Constituicao Estadual
(88§ 79, 89 e 99 do art. 39), todos os militares, Pracas e Oficiais,
condenados criminalmente a pena de mais de dois anos de restricao
de liberdade, sdao submetidos a processo especifico de perda de

Posto/Graduacao.

Em que pese o escopo da presente proposicao ser o
de aplicar as penas de perda de patente ou exclusdao das Forgas
Armadas ao militar que for condenado pela pratica de violéncia
doméstica, na forma do § 9° do art. 129 do Cddigo Penal, convém
destacar, pelos fundamentos ja registrados, que os préprios
dispositivos da Constituicdo Federal e do Cdédigo Penal Militar ja
preveem a aplicacdo dessa punicdo para a pratica de qualquer
crime, o que, obviamente, engloba o de violéncia doméstica. Dessa
forma, ndo ha necessidade de nova normatizacdo por que ja esta
disciplinado em lei. Caso insistissemos nesta proposta, estariamos

criando o que é definido como antinomia juridica, que é a presenca

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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14

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN

> PL 3634/2019

PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

* CD215546353600=*



> PL 3634/2019

PRLnNn.1

de duas normas conflitantes, validas e emanadas de autoridade

competente, sem que se possa dizer qual delas merecera aplicacao

em determinado caso concreto.

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN
PRL 1 CREDN

Assim, devemos observar o que diz Miguel Reale

quanto ao sentido da lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma
escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor,
quando ela introduz algo de novo com carater obrigatério no
sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos
individuais ou atividades publicas. (...) Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar no Direito ja
existente, isto &, conferir, de maneira origindria, pelo simples
fato de sua publicacao e vigéncia, direitos e deveres a que todos

devemos respeito.”

Inobstante, o projeto, da forma como proposto,
apresenta grande incompatibilidade juridica, pois, se a Constituicdo
Federal exige condenacao superior a 2 (dois) anos para a perda do
posto e da patente/exclusdao do militar das Forcas Armadas, nao

pode uma_ norma_inferior autorizar gue a mesma_sancao seja

imposta a quem for condenado a uma pena inferior a 2 (dois) anos,

apenas levando em conta a classificacao do crime e independente da

condenacao, sob pena de violacdo da Carta Magna. Tal disposicao
esta inquinada com vicio de inconstitucionalidade material.

Ademais, a discussao revolveria a respeito da
necessidade de submeter, apds a condenacao pelo crime, ao crivo
da justica militar quanto a perda do cargo, tese essa que ja foi

amplamente discorrida.

Nesse sentido, precisamos, com cautela e objetivando

a seguranca juridica, firmar regramento que consolide esse

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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entendimento e nao subsistam imprecisdes de interpretacao da

norma.

PRL 1 CREDN

Assim, os artigos 99 e 102 do CPM precisam ser

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN

alterados para estarem compativeis com o que apregoa a

Constituicao nos artigos 125, § 49, e 142, § 39, incisos VI e VII, que
determinam a necessidade de decisao do tribunal competente a ser
proferida em processo especifico para a perda de posto ou

graduacao.

A preocupagdao cinge-se no fato de que tribunais do
pais estao interpretando de maneira distinta €, ao nosso sentir,
erronea, o § 4° do art. 125 da CF. Se a prdpria superveniéncia da
EC n. 18/98 nao alterou a norma do § 4° do art. 125, deve
prevalecer a norma constitucional vigente, transmitindo-se a ela a
interpretacdao que o legislador original pretendeu, qual seja, a de
permitir que o tribunal competente, ou seja, o militar, possa
decidir, apdés a condenacao do militar, sobre a perda do posto

e patente dos oficiais e da graduacao das pracas.

Assim, compreendo que o projeto de lei merece ser
modificado, pelas razboes amplamente apresentadas, inclusive
promovendo-se a alteracdao também no Decreto-Lei n© 1.002, de 21
de outubro de 1969 - Cddigo de Processo Penal Militar para
especificar o momento em que a sentenga se torna exequivel,
motivo pelo qual voto pela aprovacao do Projeto de Lei n© 3634, de
2019, na forma do SUBSTITUTIVO ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL (CREDN)

SUBSTITUTIVO AO PL 3634, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n© 1.001, de
21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal
Militar e o Decreto-Lei n© 1.002, de 21
de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar, para sujeitar
ao crivo da Justica Militar a decisao
sobre a pena de perda de posto ou
patente ou exclusao de militar das
Forcas Armadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Os artigos 99 e 102 do Decreto-Lei n° 1.001,
de 21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal Militar passam a vigorar

com a seguinte redacao:
Perda de posto e patente

Art. 99. A condenacao penal de oficial a pena
privativa de liberdade por tempo superior a 2
(dois) anos, pelos crimes comuns e militares,
pode acarretar a perda de posto e patente e das
condecoracoes, desde que submetido, mediante
processo especifico, ao julgamento previsto no
art. 142, § 39, VI, da Constituicao Federal. (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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Exclusao das Forcas Armadas e da perda da

graduacao

PRL 1 CREDN

Art. 102. A condenacao penal da praca a pena

Apresentagdo: 17/08/2021 11:58 - CREDN

privativa de liberdade por tempo superior a 2

(dois) anos, pode acarretar na sua exclusao das
Forcas Armadas e Auxiliares, desde que
submetido, mediante processo especifico, ao crivo

do Tribunal Militar competente.

§ 19 Os militares estaduais condenados por
crimes comuns e militares, somente perderdo a
graduacao por meio de processo especifico no
Tribunal de Justica Militar, nos termos do § 4° do
artigo 125 da CF.

§ 29 Nas unidades federativas em que nao houver
o Tribunal de Justica Militar, o processo especifico
serd de competéncia do Tribunal de Justica do
Estado. (NR)

Art. 29 O artigo 592 do Decreto-Lei n© 1.002, de 21 de
outubro de 1969 - Cddigo de Processo Penal Militar passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 19 O oficial condenado nos termos dos arts. 99,
100 e 101 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969 (Cdédigo Penal Militar), somente
perdera posto e patente ou sera declarado
indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
decisdo de tribunal militar de carater permanente,
em tempo de paz, ou de tribunal especial, em

tempo de guerra.

* CD215546353600=*
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§ 29 A praca condenada nos termos do art. 102
do Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Cddigo Penal Militar), somente perdera a
graduacao por decisao do Tribunal de Justica
Militar.

§ 3° Nas unidades federativas em que nao houver
o Tribunal de Justica Militar, o processo especifico
serd de competéncia do Tribunal de Justica do
Estado. (NR)

Art. 3° Essa Lei aplica-se aos Oficiais e as Pracas
Militares das Forcas Armadas e Auxiliares, nas competéncias dos
artigos 42, 125 e 142, da Constituicao Federal.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Sala da Comissao, em de de
2021.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL (CREDN)

PROJETO DE LEI N° 3634, DE 2019

Altera o Cddigo Penal Militar para
dispor sobre a perda de patente ou
exclusao de militar autor de violéncia
domeéstica.

Autor: Deputado CASSIO ANDRADE

Relator: Deputado SUBTENENTE
GONZAGA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Apresentamos esta Complementacao de Voto
atendendo a sugestdes apresentadas, visando contemplar a intengao
do nobre autor da proposicao e, em especial, tencionando a
protecdo as mulheres, propomos a inclusdo ao Substitutivo da
disposicdo do Art. 205-A, para inserir no Cédigo Penal Militar o crime
de Feminicidio, com majorante de pena para os casos de homicidio
contra mulher durante a gestacdo nos trés meses posteriores ao
parto, ou contra menor de 14 ou maior de sessenta anos, além de
pessoa com deficiéncia, ou se o crime for cometido na presenca de
descendente ou de ascendente da vitima ou em descumprimento

das medidas protetivas de urgéncia.

Feitas tais ponderacdes e acreditando que houve o
aperfeicoamento da proposicao com as incorporagoes do artigo 205-
A, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3634, de 2019, na
forma do SUBSTITUTIVO ora apresentado.
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2021.

Sala da Comissao, em de

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL (CREDN)

SUBSTITUTIVO AO PL 3634, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n© 1.001, de
21 de outubro de 1969 - Cddigo Penal
Militar e o Decreto-Lei n© 1.002, de 21
de outubro de 1969 - Cddigo de
Processo Penal Militar, na forma em
que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O Decreto-Lei n© 1.001, de 21 de outubro de

1969 - Cddigo Penal Militar passa a vigorar com a seguinte redagao:
Perda de posto e patente

Art. 99. A condenacao penal de oficial a pena
privativa de liberdade por tempo superior a 2
(dois) anos, pelos crimes comuns e militares,
pode acarretar a perda de posto e patente e das
condecoracoes, desde que submetido, mediante
processo especifico, ao julgamento previsto no
art. 142, § 39, VI, da Constituicao Federal. (NR)

Exclusao das Forcas Armadas e da perda da

graduacao

Art. 102. A condenacao penal da praca a pena
privativa de liberdade por tempo superior a 2
(dois) anos, pode acarretar na sua exclusao das

Forcas Armadas e Auxiliares, desde que

23
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submetido, mediante processo especifico, ao crivo

do Tribunal Militar competente.

§ 10 Os militares estaduais condenados por
crimes comuns e militares, somente perderao a
graduacdao por meio de processo especifico no
Tribunal de Justica Militar, nos termos do § 4° do
artigo 125 da CF.

§ 2° Nas unidades federativas em que nao houver
o Tribunal de Justica Militar, o processo especifico
serd de competéncia do Tribunal de Justica do
Estado. (NR)

Feminicidio
Art. 205-A Matar mulher por razdes da condicao
de sexo feminino:

Pena - reclusao, de quinze a trinta anos.

§ 1° Considera-se que ha razoes de condicOes de

sexo feminino quando o crime envolve:
I - violéncia doméstica e familiar;

II - menosprezo ou discriminacao a condicao de

mulher.

§ 29 A pena do feminicidio € aumentada de um

terco até a metade se o crime for praticado:

I - durante a gestacdo ou nos trés meses

posteriores ao parto;

IT - contra pessoa menor de quatorze anos,
maior de sessenta anos, com deficiéncia ou

portadora de doengas degenerativas que

24
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acarretem condicao limitante ou de

vulnerabilidade fisica ou mental;

III - na presencga fisica ou virtual de descendente

ou de ascendente da vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia previstas nos incisos I, II e III do
caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006. (NR)

Art. 20 O artigo 592 do Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de
outubro de 1969 - Cddigo de Processo Penal Militar passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

A g S 1 A

§ 19 O oficial condenado nos termos dos arts. 99,
100 e 101 do Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 (Cdédigo Penal Militar), somente
perderd posto e patente ou serd declarado
indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
decisdo de tribunal militar de carater permanente,
em tempo de paz, ou de tribunal especial, em

tempo de guerra.

§ 20 A praca condenada nos termos do art. 102
do Decreto-Lei n°© 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Cddigo Penal Militar), somente perdera a
graduagcao por decisao do Tribunal de Justica
Militar.

§ 3° Nas unidades federativas em que nao houver

o Tribunal de Justica Militar, o processo especifico
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serd de competéncia do Tribunal de Justica do
Estado. (NR)

Art. 30 Essa Lei aplica-se aos Oficiais e as Pracas
Militares das Forcas Armadas e Auxiliares, nas competéncias dos
artigos 42, 125 e 142, da Constituicao Federal.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Sala da Comissao, em de de
2021.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

*CD211362822¢600=*
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.634, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, em
reunido extraordindria realizada hoje, concluiu pela aprovagdo, com Substitutivo, do
Projeto de Lei n® 3.634/2019, nos termos do parecer com complementacdo de voto do
Relator, Deputado Subtenente Gonzaga. As Deputadas Perpétua Almeida e Soraya
Santos apresentaram voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aécio Neves — Presidente; Rubens Bueno, Coronel Armando e
Claudio Cajado - Vice-Presidentes; Alexandre Leite, André Ferreira, Arlindo Chinaglia,
Arthur Oliveira Maia, Bruna Furlan, David Miranda, General Girdao, Hildo Rocha,
Jefferson Campos, Jos¢ Rocha, Luiz Nishimori, Marcel van Hattem, Pauldo, Paulo
Ramos, Pedro Lucas Fernandes, Perpétua Almeida, Roberto de Lucena, Rodrigo
Agostinho, Rogério Peninha Mendonca, Soraya Santos, Stefano Aguiar, Aroldo
Martins, Camilo Capiberibe, Capitdo Fabio Abreu, Cezinha de Madureira, David
Soares, Eduardo Bolsonaro, Fausto Pinato, Fernando Monteiro, Giovani Feltes, Glauber
Braga, Heitor Freire, Léo Moraes, Loester Trutis, Nicoletti, Nilson Pinto, Pedro Vilela,
Professora Marcivania, Rafael Motta, Raul Henry, Rui Falcdo, Subtenente Gonzaga,
Vinicius Carvalho e Z¢ Carlos.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputado AECIO NEVES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
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CAMARA: DOS DEPUTA~DOS o § —
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL = 3 -
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E 5@ ICE
DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 3.634/2019 %5 N

Altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de §

outubro de 1969 — Cddigo Penal Militar e
o Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro
de 1969 — Codigo de Processo Penal
Militar, na forma em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 —
Cddigo Penal Militar passa a vigorar com a seguinte redagao:

Perda de posto e patente

Art. 99. A condenacao penal de oficial a pena privativa de
liberdade por tempo superior a 2 (dois) anos, pelos crimes
comuns e militares, pode acarretar a perda de posto e patente
e das condecoragdes, desde que submetido, mediante
processo especifico, ao julgamento previsto no art. 142, § 3°,
VI, da Constituicao Federal. (NR)

Exclusao das Forcas Armadas e da perda da graduagao

Art. 102. A condenagado penal da praga a pena privativa de
liberdade por tempo superior a 2 (dois) anos, pode acarretar na
sua exclusao das Forcas Armadas e Auxiliares, desde que
submetido, mediante processo especifico, ao crivo do Tribunal
Militar competente.

§ 1° Os militares estaduais condenados por crimes comuns e
militares, somente perderdo a graduagao por meio de processo
especifico no Tribunal de Justiga Militar, nos termos do § 4° do
artigo 125 da CF.

§ 2° Nas unidades federativas em que nao houver o Tribunal de
Justica Militar, o processo especifico sera de competéncia do
Tribunal de Justiga do Estado. (NR)

* CD218024637800 =*

Feminicidio
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
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Art. 205-A Matar mulher por razbes da condicdo de sexo
feminino:

Pena — reclusao, de quinze a trinta anos.

§ 1° Considera-se que ha razbes de condi¢des de sexo
feminino quando o crime envolve:

| — violéncia domeéstica e familiar;
Il — menosprezo ou discriminagao a condigao de mulher.

§ 2° A pena do feminicidio € aumentada de um terco até a
metade se o crime for praticado:

| — durante a gestagao ou nos trés meses posteriores ao parto;

Il — contra pessoa menor de quatorze anos, maior de sessenta
anos, com deficiéncia ou portadora de doengas degenerativas
que acarretem condicao limitante ou de vulnerabilidade fisica
ou mental;

Il — na presenga fisica ou virtual de descendente ou de
ascendente da vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos incisos I, Il e Ill do caput do art. 22 da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006. (NR)

Art. 2° O artigo 592 do Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro

de 1969 — Cddigo de Processo Penal Militar passa a vigorar com a seguinte

redacio:

Art. 592, L

§ 1° O oficial condenado nos termos dos arts. 99, 100 e 101 do
Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal
Militar), somente perdera posto e patente ou sera declarado
indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de
tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de
tribunal especial, em tempo de guerra.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218024637800

29

Apresentacdo: 21/10/2021 11:32 - CREDN

SBT-A 1 CREDN

> PL3634/2019

SBT-An.1

* CD218024637800 =*



CAMARA_ DOS DEPUTADOS
s COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

§ 2° A praca condenada nos termos do art. 102 do Decreto-Lei
n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal Militar),
somente perdera a graduagdo por decisdo do Tribunal de
Justica Militar.

§ 3° Nas unidades federativas em que nao houver o Tribunal de
Justica Militar, o processo especifico sera de competéncia do
Tribunal de Justiga do Estado. (NR)

Art. 3° Essa Lei aplica-se aos Oficiais e as Pracas Militares das
Forcas Armadas e Auxiliares, nas competéncias dos artigos 42, 125 e 142, da
Constituicao Federal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 20 de outubro de 2021.

Deputado Aécio Neves
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.634, DE 2019

Altera o Cddigo Penal Militar para
dispor sobre a perda de patente ou
exclusdo de militar autor de violéncia
doméstica.

Autor: Deputado CASSIO ANDRADE

Relator: Deputado SUBTENENTE
GONZAGA

VOTO EM SEPARADO

(Das Sras. SORAYA SANTOS e PERPETUA ALMEIDA)

Trata-se do Projeto de Lei n® PL 3634/2019, que altera o
Caddigo Penal Militar (CPM) para dispor sobre a perda de patente ou exclusao
de militar autor de violéncia doméstica. O conteudo substantivo do referido
projeto consiste basicamente em incluir paragrafo unico aos arts. 99 e 102 do
CPM, aplicando o disposto nos capita dos respectivos artigos aos oficiais e
pragcas condenados pela pratica de violéncia doméstica prevista no § 9° do art.
129 do Cddigo Penal.

Distribuida as Comissdes de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita
a apreciagao conclusiva sob regime de tramitacdo ordinaria, a matéria foi
relatada nesta Comisséo pelo ilustre Deputado Subtenente Gonzaga, com

parecer pela aprovagao, com Substitutivo.

Em seu bem langado parecer o digno Relator desvirtuou, data

vénia, o sentido do projeto. E que, a titulo de corrigir alegadas impropriedades

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos e outros 1
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existentes no diploma penal militar, alterou os arts. 99 e 102 do CPM, além de
incluir os §§ 1° a 3° no art. 592 do Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM),
alargando a aplicagao de tais dispositivos as Forcas Auxiliares em dispositivo

autbnomo.

Dissentimos, contudo, respeitosamente, do sentido do
parecer, uma vez que nao albergou o conteudo do projeto original.
Concordamos, contudo com o aperfeicoamento proposto pelo ilustre Relator,
desde que mantida a intencéo original. Neste tocante, ofertamos, igualmente,
substitutivo ao projeto original e ao oferecido pelo Relator, incorporando a
este, algumas alteragbes que reputamos essenciais para que a sociedade
caminhe pari passu, tratando de forma isondmica civis e militares, sejam

autores ou mulheres vitimas de violéncia doméstica.

A sugestao ora proposta visa a conferir tratamento similar ao
agressor civil, no sentido de submeter a Justica Comum o cbnjuge ou
companheiro militar da mulher igualmente militar, vitima de violéncia
doméstica. Sem a ressalva pretendida, o agressor fica sujeito a Justica Militar

e, portanto, passivel de ser tratado corporativamente, em prejuizo da vitima.

Entendemos que na hipotese de o agressor ser militar da
reserva ou reformado, o elenco dos crimes militares que poderia praticar, nos
termos do inciso Il do caput do art. 9° ja ressalva o crime contra o

cébnjuge/companheira, também militar, no ambito doméstico.

A alteracao do art. 100 inclui dentre as hipoteses de declaracao
da indignidade do oficial o cometimento de violéncia doméstica contra a

mulher.

Por essas razdes concitamos os ilustres pares a votarem
conosco contra o parecer do relator, no sentido da APROVACAO do PL
3634/2019, na forma do SUBSTITUTIVO ora ofertado.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada SORAYA SANTOS, Deputada PERPETUA ALMEIDA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos e outros 2
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.634, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Cdodigo Penal Militar e o
Decreto-Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de
1969 — Cdodigo de Processo Penal Militar,
para sujeitar a julgamento da Justica Militar
a decisao sobre a pena de perda de posto
ou patente ou exclusdao de militar das
Forcas Armadas e para dispor sobre a
situacdo do militar autor de violéncia
doméstica contra a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 9°, 99, 100 e 102 do Decreto-Lei n° 1.001, de
21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal Militar passam a vigorar com a

seguinte redacgao:

“Art.
90
Il
a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado,
contra militar na mesma situacido ou assemelhado, ressalvados
os crimes de violéncia doméstica contra a mulher;
................................................................................... ” (NR)
‘Perda de posto e patente
Art. 99. A condenacao penal de oficial a pena privativa de
liberdade por tempo superior a dois anos, pelos crimes comuns e
militares, pode acarretar a perda de posto e patente e das
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Soraya Santos e outros 4
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condecoragbes, desde que submetido, mediante processo
especifico, ao julgamento previsto no art. 142, § 3° VI, da
Constituicdo Federal.” (NR)

“Art. 100. Fica sujeito a declaragao de indignidade para o
oficialato o militar condenado, qualquer que seja a pena, nos
crimes de traigdo, espionagem ou cobardia, ou em qualquer dos
definidos nos arts. 161, 235, 240, 242, 243, 244, 245, 251, 252,
303, 304, 311 e 312 deste Codigo ou pela pratica de violéncia

doméstica contra a mulher.” (NR)
“Exclusao das Forgas Armadas e da perda da graduagao

Art. 102. A condenacao penal da praca a pena privativa de
liberdade por tempo superior a dois anos, pode acarretar na sua
exclusdo do servigo ativo, desde que submetido, mediante
processo especifico, a julgamento do Tribunal Militar

competente.

§ 1° Os militares estaduais condenados por crimes
comuns e militares, somente perderdo a graduagao por meio de
processo especifico no Tribunal de Justica Militar, nos termos do

§ 4° do artigo 125 da Constituicdo Federal.

§ 2° Nas unidades federativas em que n&o houver o
Tribunal de Justica Militar, o processo especifico sera de

competéncia do Tribunal de Justica do Estado.” (NR)

Art. 2° O artigo 592 do Decreto-Lei n® 1.002, de 21 de outubro de

1969 — Cddigo de Processo Penal Militar passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

AN 592,

§ 1° O oficial condenado nos termos dos arts. 99, 100 e
101 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo
Penal Militar), somente perdera posto e patente ou sera

declarado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por
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decisédo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de

paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra.

§ 2° A praga condenada nos termos do art. 102 do
Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo Penal
Militar), somente perdera a graduacao por decisdao do Tribunal

de Justica Militar.

§ 3° Nas unidades federativas em que n&o houver o
Tribunal de Justica Militar, o processo especifico sera de

competéncia do Tribunal de Justica do Estado.” (NR)

Art. 3° Esta lei aplica-se aos oficiais e as pracas, militares das

Forcas Armadas e das Forgas Auxiliares.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada SORAYA SANTOS, Deputada PERPETUA ALMEIDA

2021-15083-260
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Da Sra. Soraya Santos )

Altera o Cddigo Penal Militar
para dispor sobre a perda de patente ou
exclusdao de militar autor de violéncia

doméstica.

Assinaram eletronicamente o documento CD213174640000, nesta ordem:

1 Dep. Soraya Santos (PL/RJ)
2 Dep. Perpétua Almeida (PCdoB/AC)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3634, DE 2019

Altera o Coddigo Penal Militar para
dispor sobre a perda de patente ou exclusao
de militar autor de violéncia doméstica.

Autor: Deputado CASSIO ANDRADE

Relator: Deputado SUBTENENTE
GONZAGA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o projeto de lei em epigrafe, de autoria
do deputado Cassio Andrade, que se destina a alterar o Decreto Lei n. 1.001,
de 21 de outubro de 1969 — Cdédigo Penal Militar, para dispor sobre a perda de
posto/patente ou graduagédo, bem como a prépria exclusdo de militar, em caso

de pratica de violéncia doméstica.

Para isso, o projeto tenciona inserir o paragrafo unico aos
artigos 99 e 102, ambos do Codigo Penal Militar, para que haja a perda do
posto e da patente de oficial das Forcas Armadas ou exclusdo da praca da
Forga Singular a que pertence, no caso de condenagao por crime de violéncia

doméstica e familiar, previsto no § 9° do art. 129 do Cddigo Penal.

A proposicao foi distribuida as ComissGes de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Mérito e Art. 54, RICD), estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

comissdes, em regime de tramitagao ordinaria.

No ambito da comissao tematica, o projeto recebeu parecer

pela aprovagao, por meio do Substitutivo apresentado em 14.07.2021 e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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Complementagdo de Voto em 18.10.2021, na Comissdo de Relagdes

Exteriores e de Defesa Nacional.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram aqui

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comisséo de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do projeto e

substitutivo a ele apresentado.

O exame da constitucionalidade formal da proposi¢cao perpassa
pela verificacdo de trés aspectos centrais: (i) saber se a matéria esta inserida
na competéncia legislativa da Unido, privativa ou concorrente, (ii) analisar a
legitimidade da iniciativa parlamentar para apresentagéo do projeto de lei, e,

por fim, (iii) examinar a adequagéo da espécie normativa utilizada.

Quanto ao primeiro aspecto, a proposicdo examinada versa
precisamente sobre a perda de posto e patente ou exclusdo das Forcas

Armadas de militar condenado pela pratica de crime de violéncia domeéstica.

Trata de matéria atribuida constitucionalmente a competéncia

privativa da Unido, segundo o disposto no art. 22 da Constituicdo da Republica.

Em conseguinte, a competéncia também ¢é atribuida ao
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da mesma Carta Politica,
que lhe acomete dispor sobre as matérias de competéncia da Unido.
Acrescente-se que a tematica nao se situa entre as iniciativas
constitucionalmente reservadas, circunstancia que habilita sua apresentagao
pelo Presidente da Republica (art. 61, caput, da CF/88) e qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados ou do Senado Federal.

No tocante a analise formal, também se verifica a adequagao

da espécie normativa empregada na elaboragédo da proposicéo, por ndo haver

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para a

disciplina do assunto.

No que concerne ao mérito, entendemos que a proposta e

substitutivo se mostram oportunos e, portanto, merecem ser aprovados.

No entanto, registramos, ja de inicio, a necessidade de
acrescer ao texto do Substitutivo adotado pela Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, por meio da Subemenda que ora
apresentamos, apenas no que tange ao art. 102 do Cddigo Penal Militar, a
inclusdo do § 3°, com a previsao de que “O disposto no caput ndo se aplica aos
militares ndo estabilizados das Forcas Armadas e aos temporarios das Forgas
Auxiliares, as quais serao excluidas, em caso de condenacgao criminal, apos
processo administrativo, na forma da legislacdo especifica de cada Forga”, a

fim de melhor adequar tecnicamente e juridicamente a matéria.

A violéncia doméstica € um tema que merece extrema atencao,
em especial por conta dos altos indices de ocorréncia no pais. De acordo com
o art. 5° da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é “qualquer agcao ou omissdo baseada no género que
Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral

ou patrimonial”.

E lamentavel que a violéncia ainda esteja presente no cotidiano
das mulheres brasileiras. Desde o assédio moral e sexual até o feminicidio,
diferentes dimensdes da violéncia marcam a experiéncia de vida de mulheres
de todas as idades no Pais. O problema é tao grave, que recentes conquistas
legais, como a Lei do Feminicidio, de 2015, reconhecem a especificidade desta

violéncia.

Diversos estudos ja apontaram que apds a ocorréncia da
pandemia da Covid-19, houve um aumento consideravel da violéncia contra a
mulher. Segundo estudo elaborado pelo IPEC — Inteligéncia em Pesquisa e
Consultoria’, 13,4 milhdes de mulheres sofreram algum tipo de violéncia

durante a pandemia.

1 https://piaui.folha.uol.com.br/cada-minuto-25-brasileiras-sofrem-violencia-domestica/
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Nesse levantamento apurou-se que 6% das mulheres
brasileiras relataram ter sofrido agresséo fisica por parte de seu namorado,
companheiro ou ex, o que equivale a 5,3 milhdes de mulheres de 16 anos ou
mais. Essa vulnerabilidade se torna ainda mais acentuada quando verificamos
que o percentual € maior entre mulheres de 35 e 44 anos (8%), pretas e pardas
(7%) e com ensino fundamental (11%). Os numeros s&o compativeis com o
perfil das vitimas de feminicidio no pais, que atinge majoritariamente mulheres
entre 30 e 44 anos (41,4% das vitimas) e com baixa escolaridade, conforme

dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

Assim, a preocupagdo do autor do projeto com relagdo a
violéncia doméstica é relevante e merece ser considerada, independentemente
se 0 agente causador for civil ou militar. Por isso, concordamos com o preceito
adotado pela CREDN ao inserir no Codigo Penal Militar o crime de Feminicidio
(art. 205-A), com majorante de pena para os casos de homicidio contra mulher
durante a gestagéo ou nos trés meses posteriores ao parto, ou contra menor de
14 anos ou maior de sessenta anos, além de pessoa com deficiéncia, ou se o
crime for cometido na presencga de descendente ou de ascendente da vitima ou

em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Contudo, compreendemos que os proprios dispositivos da
Constituicao Federal e do Codigo Penal Militar ja preveem a aplicacao da perda
de patente ou exclusao das For¢cas Armadas do militar que for condenado pela

pratica de qualquer crime a pena superior a dois anos, o que, obviamente,

engloba o de violéncia doméstica, na forma do § 9° do art. 129 do Cddigo

Penal.

Dessa forma, como bem asseverado no Parecer do Relator da
CREDN, ndo ha necessidade de nova normatizagdo, uma vez que ja esta
disciplinado em lei, pois, se assim fosse, estariamos criando o que é definido
como antinomia juridica, que é a presenga de duas normas conflitantes, validas
e emanadas de autoridade competente, sem que se possa dizer qual delas

merecera aplicagdo em determinado caso concreto.

Em contrapartida, a preocupacédo trazida naquele Parecer

(CREDN) quanto a necessidade de submissdo ao crivo do Tribunal Militar
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competente, em julgamento especifico para decidir sobre a perda de posto,
patente ou exclusdo das forgas armadas de militar condenado a pena privativa
de liberdade por tempo superior a dois anos, € bastante oportuna, eis que visa
garantir uniformidade juridica, principio que impde que a ordem legal seja
interpretada e aplicada de modo uniforme, evitando-se, assim divergéncia nas

decisdes e consequentemente oportunizando-se maior seguranga juridica.

Como aventado alhures, a Constituicdo Federal, no art. 142, §
3°, incisos VI e VII, apregoa que “o oficial condenado na justica comum ou
militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca
transitada em julgado, sera submetido ao julgamento”, e condiciona a perda do
posto e patente se “for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisédo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou de

tribunal especial, em tempo de guerra”.

Na hipétese de oficial militar das Forgas Armadas, o art. 142, §
3°, inciso VI, é claro ao aduzir que a perda do posto ou patente ndao ocorre de
maneira automatica, estando condicionada a decisdo do tribunal militar

competente.

No tocante ao militar estadual, a Constituicdo apregoa, no § 1°
do artigo 42 a obediéncia ao § 3° do artigo 142, e no artigo 125, § 4°, ser da
competéncia da Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados nos crimes militares definidos em lei e as ag¢des judiciais contra atos
disciplinares militares, com ressalva apenas a competéncia do juri quando a
vitima for civil, e enfatiza, por fim, que cabe ao tribunal competente decidir

sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pracgas.

Logo, verifica-se que para os oficiais das Forgcas Armadas e
Forcas Auxiliares, a Constituicdo € expressa em garantir que a demisséo,
através da perda do posto ou graduagado somente € possivel a partir da decisao
de tribunal competente, que, por obvio, é o Tribunal Militar, onde houver, ou de
Tribunal de Justica, na falta deste, e nunca como efeito automatico da
condenagdo, mesmo que transitada em julgado. Entendimento contrario violaria

a propria CF e o Principio da Reserva de Competéncia.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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Em relacado aos pracas das forgas auxiliares, esta expresso na
CF a competéncia dos tribunais de justica militar para julgar sua demissao, nos
termos do § 4° do artigo 125. No entanto, a legislacdo penal militar contraria

esta premissa e determina a sua exclusao das forgas armadas.

Portanto, quanto a aplicagdo dos dispositivos dos artigos 99 e
102 do Cddigo Penal Militar, em relagao aos Oficias das Forgas Armadas e aos
Oficiais e Pragas das Forcas Auxiliares, ressalta-se que o texto constitucional
deixou comando expresso nos artigos 42, 125 e 142, exigindo, para estes, a

submissao a Tribunal Militar.

Esse entendimento foi validado pelo Supremo Tribunal Federal,
em relacdo as Pragas das Forgas Auxiliares, no sentido de que exige, para a
perda da graduacéao, a instauracado de processo especifico e ndo nos mesmos
autos em que se apurou a pratica de crime que resultou a condenagao,
conforme bem registrado no Parecer do Relator que foi aprovado na Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, e que reproduziu o entendimento
do RE n. 358.961, Relator Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ de
12.3.2004; do R.E. n® 121.533-MG e HC N. 75.562, Relator o Ministro Sydney
Sanches, Primeira Turma, DJ de 8.5.1998.

Ou seja, o STF reconheceu que embora permanegam vigentes
os artigos 99 e 102 do CPM, a inovacgao constitucional condicionou a perda do
posto, patente ou graduacado de militares ao processo especifico, e nao mais
como pena acessoOria no processo em que houve a condenagdo, como
acontecia antes da CF/88. Assim, a norma infraconstitucional precisa ser

modificada para se adequar ao texto da Lei Maior.

Logo, os artigos 99 e 102 do CPM precisam ser alterados para
estarem compativeis com o que apregoa a Constituicdo nos artigos 125, § 4°, e
142, § 3° incisos VI e VII, que determinam a necessidade de decisdo do
tribunal competente a ser proferida em processo especifico para a perda de

posto ou graduacéo.

Como ja expressamos acima, compreendemos a importancia
de fortalecer a protecao as mulheres, que tém sido, lamentavelmente, cada dia

mais alvo de violéncia em nosso pais. Assim, para adequar a horma castrense

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturadgdnara.leg.br/CD228347223700

Apresentacdo: 12/07/2022 20:34 - CCJC

> PL 3634/2019

PRLNn.4

PRL4 CCIC

* CD 228347223700 =*



a legislacao penal, consentaneo que haja a inclusdo ao CPM do art. 205-A,
dispondo sobre o crime de Feminicidio, como no Substitutivo adotado pela
CREDN.

Deste modo, consideramos que o Substitutivo da Comissao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional muito aperfeicoa o texto original e
contém alteragdes para adequa-lo a doutrina e jurisprudéncia mais atuais e a
legislacdo em vigor, merecendo apenas a inclusao do § 3° ao art. 102 do
Cédigo Penal Militar com a previsao de que o dispositivo nao sera
aplicado aos militares nao estabilizados das Forcas Armadas e aos

temporarios das Forgas Auxiliares.

No ambito da técnica legislativa e redagédo, entendemos que,
novamente, o Substitutivo da Comissdao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional melhor atende aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
Com efeito, o Substitutivo incorpora inumeros aperfeicoamentos de natureza

redacional, em relagao ao texto original do projeto.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 3.634, de 2019, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de

Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), com Subemenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga
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SUBEMENDA AO PROJETO DE LEI N. 3.634, DE 2019
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Altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969 — Cdodigo Penal Militar e o
Decreto-Lei n° 1.002, de 21 de outubro de
1969 — Cdédigo de Processo Penal Militar,
na forma em que especifica.

Apresentacdo: 12/07/2022 20:34 - CCJC

SUBEMENDA N° 1

Na redagao dada pelo art. 1° do Substitutivo em epigrafe
ao art. 102 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo Penal

Militar, inclua-se o § 3°, com a seguinte disposigao:

CANE. 102,

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica aos militares nao
estabilizados das Forcas Armadas e aos temporarios das Forgas
Auxiliares, as quais serdo excluidas, em caso de condenacio
criminal, apds processo administrativo, na forma da legislagéo

especifica de cada Forga.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator

* CD 228347223700 =*

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Subtenente Gonzaga

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturaddnara.leg.br/CD228347223700



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.634, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo nominal, concluiu
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo o
Projeto de Lei n° 3.634/2019, na forma do Substitutivo da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Subtenente Gonzaga. Absteve-se de votar o Deputado Arthur Oliveira Maia.
As Deputadas Fernanda Melchionna e Simia Bomfim apresentaram Voto em Separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Darci de Matos, Jodo Campos e General Peternelli -
Vice-Presidentes, Baleia Rossi, Bia Kicis, Eduardo Bismarck, Gilson Marques, Hiran
Gongalves, Juarez Costa, Lafayette de Andrada, Lucas Redecker, Osires Damaso,
Sandro Alex, Aline Sleutjes, Capitao Alberto Neto, Chiquinho Brazao, Coronel Tadeu,
Delegado Marcelo Freitas, Jones Moura, Kim Kataguiri, Paulo Eduardo Martins,
Rogério Peninha Mendonga e Subtenente Gonzaga, votaram nao: Afonso Motta, Camilo
Capiberibe, Fernanda Melchionna, Gervéasio Maia, Joenia Wapichana, Luiz Carlos,
Luizao Goulart, Maria do Rosario, Patrus Ananias, Rubens Bueno, Erika Kokay, Lidice
da Mata, Luis Miranda, Ney Leprevost e Orlando Silva, abstiveram-se: Arthur Oliveira
Maia, Presidente.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 3.634, DE 2019

Altera o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969 — Cddigo Penal Militar e o Decreto-Lei
n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cédigo
de Processo Penal Militar, na forma em que
especifica.

Na redagao dada pelo art. 1° do Substitutivo em epigrafe ao art.
102 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cdédigo Penal Militar,
inclua-se o § 3° com a seguinte disposicao:

CANE. 102,

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica aos militares néao
estabilizados das Forgas Armadas e aos temporarios das Forgas
Auxiliares, as quais serdo excluidas, em caso de condenagao
criminal, apds processo administrativo, na forma da legislagéo
especifica de cada Forga.” (NR)

Sala da Comissio, em 30 de novembro de 2022.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
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/.‘Q’: CAMARA DOS DEPUTADOS
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CAMARA Assessoria Tecnica

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA - CCJC

PROJETO DE LEI N° 3634 DE 2019

Ementa: Altera o Cédigo Penal Militar para dispor
sobre a perda de patente ou exclusdo de militar autor
de violéncia doméstica.

Autor: Cassio Andrade (PSB/PA)
Relator: Subtenente Gonzaga (PSD/MG).

VOTO EM SEPARADO

(Das Deputadas Fernanda Melchionna e Samia Bomfim)

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC
pronunciar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do mérito
da Projeto de Lei n® 3.634/2019, ja tendo o relator designado apresentado parecer
favoravel na forme de texto substitutivo por ele apresentado, estando a matéria pronta

para votagao nesta Comissao.

Em que pesem os esforcos dos defensores do presente Projeto de Lei, o
texto substitutivo apresentado pelo relator é eivado de evidente inconstitucionalidade,
bem como ¢ nefasto em seu mérito, que em seu carater corporativista coloca em risco a

pretensdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica, conforme se passaré a expor.

I — Da inconstitucionalidade por desrespeito a clausula pétrea

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
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Conforme amplamente sabido, a Constitui¢do Federal de 1988 foi elaborada
com o escopo de marcar a superacdo de um periodo tenebroso de nossa historia, sendo
reconhecida como a passagem da Ditadura empresarial-militar, que maculou o pais por
mais de duas décadas, a fim de se caminhar em sentido ao Estado Democratico e Social

de Direito.

Assim, como nao poderia deixar de ser, a Constituicdo Federal de 1988
trouxe especial destaque a necessidade de efetivagdo do principio da igualdade, assim
considerado como a exigéncia constitucional de um tratamento sem discriminacdo
odiosa, que assegure a fruicdo adequada de uma vida digna', dando importante relevo
aos esforcos para combater a desigualdade de género que permeia nossa sociedade, a

saber:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos

termos desta Constituicao;

A interpretagdo de tal dispositivo a luz de outras passagens da Constitui¢ao
Federal, como a defini¢do da cidadania, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo
politico como fundamentos da Republica (art. 1%, II, Il e V), nos indica que a Carta
Magna nao se limita a prever uma igualdade meramente formal, consubstanciada na
aplicacdo do ordenamento juridico de forma indistinta aos cidaddos, mas contempla
uma constru¢io material da igualdade, a fim de corrigir distorcdoes de uma

sociedade desigual.

Ainda, insta ressaltar que o Brasil ¢ signatario da Convenc¢ao sobre a
Eliminacido de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher, celebrada no
ambito das Organizacdes das Nacdes Unidas e internalizada no ordenamento juridico

patrio por meio do Decreto 4.377/2002, que prevé uma série de obrigacdes para o

1 RAMOS. André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos — 6* Ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagio,
2019. Pagina 613.
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atingimento de uma sociedade justa de acordo com uma perspectiva de género, a saber: S L|L)
8o
o Q
Artigo 1° g =
Para os fins da presente Convencdo, a expressiao -
<

"discrimina¢io contra a mulher" significara toda a
distin¢do, exclusiao ou restricio baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher,
independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem ¢ da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social,

cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Como nao poderia deixar de ser, o Brasil também ¢ signatario da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, conhecida como “Convencao de Belém do Para”, elaborada no ambito da
Organizacdo dos Estados Americanos e internalizada em por meio do Decreto
1.973/1996, que visa disciplinar direitos minimos e obrigagdes aos Estados para

constru¢ao de uma sociedade livre da violéncia contra a mulher, a saber:
Artigo 1

Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-4 por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na

esfera privada.
Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia

fisica, sexual e psicoldgica.

a) ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relagdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha

compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras

turmas, o estupro, maus-tratos ¢ abuso sexual;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
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Artigo 3

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto

na esfera publica como na esfera privada.
Artigo 4

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio
e protecdo de todos os direitos humanos e liberdades
consagrados em todos os instrumentos regionais € internacionais
relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre

outros:
a) direito a que se respeite sua vida;

b) direitos a que se respeite sua integridade fisica, mental e

moral;
¢) direito a liberdade e a seguranca pessoais;
d) direito a nao ser submetida a tortura;

e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa ¢ a

que se proteja sua familia;

(...)
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra
a mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e
sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal

violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a
mulher e velar por que as autoridades, seus funcionarios e

pessoal, bem como agentes e instituicoes publicos ajam de

4
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conformidade com essa obrigacio;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar € punira

violéncia contra a mulher;

¢) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
bem como adotar as medidas administrativas adequadas que

forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de
fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em
perigo sua vida ou integridade ou danifique sua

propriedade;

Foi justamente em interpretacio a Convenc¢do Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, em conjunto Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos entendeu que o Brasil violou os direitos humanos da Sra. Maria da Penha
Maia Fernandes, que sofreu violéncia doméstica por anos sem qualquer tipo de protecao

conferida pelo Estado.

Tal tragico episddio inspirou a promulgacdo da Lei n° Lei 11.340/06,
batizada como “Lei Maria da Penha”, que representou um grande avango do pais no

combate a violéncia doméstica.

Feitos tais apontamentos, nos parece evidente que o presente Projeto de Lei,
na forma do texto substitutivo apresentado pelo relator, ndo apenas viola o que
expressamente prevé a Constituicdo Federal (em seu rol de direitos fundamentais e,
portanto, clausula pétrea), mas também normas internacionais de direitos humanos, o

que importaria em injustificavel retrocesso social.

De acordo com o que dispde o artigo 92, I, alinea “b”, do Coédigo Penal, a
pessoa que for condenada a pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)

anos podera ter decretada pelo proprio juizo sentenciante a perda de cargo, funcao
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publica ou mandato eletivo.

Assim, na hipotese de um policial militar, por exemplo, ser condenado a
pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos em decorréncia de
crimes praticados em contexto de violéncia doméstica, o proprio juizo que profere a

sentenca condenatdria pode determinar a perda do cargo publico.

Tal previsdo ¢ importante, uma vez que a permanéncia do agente nos
quadros policiais pode representar riscos a vitima, posto que permanecerd com uma
arma funcional e exercendo atividades de seguranca publica; bem como representa risco
a propria sociedade, uma vez que ¢ impossivel defender que uma pessoa condenada por
violéncia doméstica ird atuar com a devida isen¢ao quando atender uma ocorréncia de

violéncia doméstica que envolva outras pessoas.

Neste sentido, ¢ importante destacar o importante avango pretendido pelo
autor do PL sob andlise, cujo objetivo era autorizar tal perda do cargo para o militar na
hipdtese de condenagdo por crime de lesdo corporal praticado no contexto de violéncia

doméstica, independentemente do quantum de pena imposto.

Tendo em vista que militares, notadamente os policiais, atuam diretamente
contra o crime, ndo hd nada mais justo do que exigir um padrdo de comportamento

alinhado ao cumprimento da lei e em respeito aos direitos humanos.

Todavia, ¢ importante destacar que o relator desconstruiu completamente a
proposta original, que agora tem muito mais o interesse de proteger o agressor militar

em detrimento da mulher vitima de violéncia doméstica.

Pela regra proposta pelo relator em seu texto substitutivo, o militar
condenado pela pena privativa de liberdade superior a 2 anos de reclusdo pela pratica do
crime de lesdo corporal praticada no contexto de violéncia doméstica poderd, sim,
perder o cargo, mas somente apos o transito em julgado de procedimento proprio no

ambito da Justica Militar.

Assim, retomando o exemplo anterior, o policial militar que for condenado a
qualquer pena em decorréncia da pratica de lesdo corporal em contexto de violéncia
doméstica, ndo podera mais ter decretada a perda do cargo pelo juizo da violéncia

doméstica.
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Ainda que o referido policial seja condenado a pena superior a 4 anos, regra
geral prevista no Codigo Penal, o juizo sentenciante devera reconhecer a aplicacdao da
regra especifica do Coédigo Penal Militar, devendo o juizo da violéncia doméstica
apenas comunicar a Justi¢ca Militar para que esta apure ou nao a necessidade de perda do

cargo.

Sob o argumento de prote¢ao da mulher ao diminuir o quantum de pena que
autoriza a perda do cargo, o relator blinda o militar que comete violéncia doméstica,
uma vez que afasta a competéncia do juizo da violéncia doméstica de decretar tal

medida ao proferir sua sentenca.

Outro ponto que merece destaque no texto substitutivo apresentado pelo

relator € a criacdo do tipo penal de feminicidio no Codigo Penal Militar.

O relator justifica que tal criacdo ndo afetaria a competéncia do Tribunal do
Jari para o julgamento de crimes contra a vida, posto a fixacdo constitucional desta
competéncia. E certo que o relator se vale de “meia verdade”, uma vez que de fato o
julgamento competird ao Tribunal do Juri, contudo o mesmo serd realizado no ambito

da Justiga Militar.

II — Das conclusoes

Diante de todo o exposto, salta aos olhos que a o texto substitutivo
apresentado pelo relator do PL 3.634/2019 representa graves retrocessos sociais, uma
vez que desconsidera avancos concretos no campo da igualdade de género e no combate

efetivo a violéncia doméstica, retrocedendo a protecao de direito fundamental.

Destarte, apresentamos nosso voto no sentido de considerar
inconstitucional o texto substitutivo apresentado pelo relator, bem como registrando

nossa contrariedade também ao seu mérito
Sala da Comissao, 08 de novembro de 2022.
Fernanda Melchionna Samia Bomfim

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
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/.‘Q’__. CAMARA DOS DEPUTADOS
N Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade
Assessoria Técnica

PSOL/RS PSOL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera o Cddigo Penal Militar
para dispor sobre a perda de patente ou
exclusdao de militar autor de violéncia

doméstica.

Assinaram eletronicamente o documento CD221234656000, nesta ordem:

1 Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
2 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna e outros
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