PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 19, DE 2003

RELATORIO PREVIO

Propde a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle que fiscalize o BNDES, com vistas a
examinar 0s negocios dessa instituicdo celebrados
com o atual grupo AES, bem como a gestdo da
Eletropaulo apos a privatizacao.

Autor: Dep. Jaime Martins (PL/MG)
Relator: Dep. Jodo Magno (PT/MG)

| - SOLICITACAO DA PFC

O Deputado Jaime Martins (PL / MG) apresentou a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados requerimento,
identificado pela PFC n° 19, de 2003, no qual propde, ouvido o respectivo plenario, esta
Comissdo adote providéncias necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle
sobre os negocios celebrados entre o0 BNDES e o atual AES, bem como acerca da
gestdo da Eletropaulo ap0s a privatizacéo.

O autor, apoiado em noticias veiculadas pela imprensa comum, aponta
diversas falhas na privatizacdo da Eletropaulo, que facilitaram a aquisicdo de seu
controle acionério pela Ligtgas ( atual AES Elpa). Segundo as reportagens citadas:

a) O TCU identificou descumprimento de normas internas de BNDES por
ocasido do empréstimo a Ligthgas, bem como auséncia de adocao de
mecanismo de seguranca bancaria usados para minimizar riscos em
operacgbes semelhantes;

b) O presidente do BNDES, a época do negocio, José Pio Borges,
posteriormente, passou a prestar servi¢cos de consultoria & AES;

c) A falta de pagamento do empréstimo pelo conglomerado norte-americano
foi decisiva para o prejuizo observado nos demonstrativos contabeis do
Banco estatal;

d) As liberalidades praticas pela dire¢cdo da Eletropaulo apds a privatizacao
um acumulo de obrigacdes da ordem de R$ 6 bilh&es, acarretando danos
aos seus acionistas, entre eles o Governo, em virtude da redugéo dos
valores das acoes;



e) O acordo efetuado entre a Enron e a AES, que deve ser objeto de
investigacdo pela SDE, restringiu a competitividade e permitiu a aquisicao
do controle da distribuidora pelo preco minimo.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art.32, inciso VI, alineas ‘b’ e ‘f', do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e o0 seu paragrafo unico amparam a competéncia desta Comisséo sobre o
assunto suscitado pelo nobre Deputado Jaime Martins.

lIl - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

O assunto suscitado pelo autor € grave, pois entre outras causas, revelam
a dilapidacdo do patrimbénio publico e contribui para o descrédito no alcance das
finalidades pretendidas com o programa de privatizacdo do governo. Nao se pode
admitir qgue os responsaveis pelas irregularidades de tamanha magnitude, que agiram
motivados por interesses proprios em detrimento da coletividade, permanegcam
incélumes. A sociedade ndo merece, mais uma vez, observar a impunidade de agentes
que se locupletam as custas do Estado, pois é ela que, depois paga o dano constatado.

Esta Casa, como representante do povo, deve sinalizar as autoridades
competentes o interesse publico de ver elucidados os fatos e devidamente punidos os
implicados, na forma da lei. Iniciativas nesse sentido tem sido observadas em diversas
comissdes tematicas da Camara dos Deputados, como revelam os requerimentos
indicados pelo autor em sua justificativa. Porém séo iniciativas esparsas, que melhor
resultado produziriam se reunidas em um Unico processo. Isso pode ser conseguido por
meio dos autos desta PFC.

Desse modo, inegavel a oportunidade e conveniéncia desta proposicao.

IV - ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

Sob o angulo juridico, cabe verificar quais foram os dispositivos legais
violados, por ocasido da alienagéo do controle acionario da Eletropaulo, bem como dos
excessos praticados pela direcdo da Eletropaulo em detrimento dos acionistas
minoritarios e dos servicos oferecidos a populacdo, tendo em vista sua natureza. 1sso
possibilitara a aplicacdo da sancdes previstas em lei, a fim de punir corretamente os
responsaveis.

Relativamente ao aspecto econbmico, importa verificar quais as
alternativas para recomposi¢cao do patrimonio publico por aqueles que se beneficiaram
com os atos praticados em desconformidade com o interesse publico.

No tocante as dimensdes sociais, administrativas e politicas, vislumbra-se
o reconhecimento da opinido publica quanto ao funcionamento da maquina estatal, bem



como reduzira sentimento da sociedade no que se refere a impunidade de agentes que
praticam crimes contra a ordem publica.

Sob o enfoque orgcamentario, caso se consiga a recomposicado do erario,
esses recursos poderdo ser aplicados em programas do Governo em prol da sociedade.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Vérias acOes tém sido empreendidas por 6rgdos publicos para elucidacdo dos
fatos apontados nesta PFC. Assim, a reunidao dessas informagcdes nestes autos
permitira o conhecimento do estagio em que se encontram as investigacdes e de como
elas tem evoluido. A partir de entdo, poder-se & propor outras medidas que se revelem
necessarias ao cumprimento das finalidades desta proposicao.

Dessa forma, esta Comissdao deverd solicitar aguelas relacionadas no
guadro a seguir o resultado das proposi¢des indicadas que |Ihes foram apresentadas.

Comissédo |Proposicéo
CME REQ-1/2003
REQ-71/2003
REQ-80/2003
RCP-26/2003
CDCMAM | pEQ-22/2003
REQ-142/2003
ccp INC-548/2003
1SECM  |RIC — 68/ 2003
MESA RIC- 457/2003

Também, deve ser solicitado ao TCU, com base no art. 71, VII, da
Constituicdo Federal, e ao Ministério da Fazenda, com fulcro na art. 50, § 2°, da Carta
Politica, informacdes que tiverem sobre os negocios celebrados entre o BNDES e a
AES Elpa, por ocasido da privatizacdo da Eletropaulo, bem como da gestdo dessa
distribuidora apds a privatizacao.

De posse desse material, pode-se certificar da necessidade de efetuar
novas medidas de fiscalizag&o a fim de se esclarecer os seguintes pontos:

a) a possibilidade de punir as empresas norte-americanas que fraudaram o
certame destinado a venda do controle estatal da Eletropaulo;

b) as responsabilidades pelas:

b. 1) irregularidades apontadas pelo TCU no empréstimo concedido ao
atual grupo AES para a aquisicéo do controle da Eletropaulo;



b. 2) as liberdades praticadas contra a distribuidora, que causaram a esta
prejuizo liquido no exercicio da ordem de R$ 870 milhées no ano de 2002;

C) a forma de evitar o eventual calote da AES, relativamente aos
empréstimos concedidos pelo BNDES, que, atualmente, gira em torno de
US$ 1,2 bilhao.

O esclarecimento desses aspectos possibilitara a elaboracéo do relatério
final, identificando-se alternativas de competéncia do Poder Legislativo para evitar a
repeticdo de problemas semelhantes, bem como informando o encaminhamento
pertinente dos resultados alcancados por esta proposicdo aos 6rgdos competentes para
providenciar as medidas cabiveis, inclusive judiciais e administrativas.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execucdo da PEC proposta
pelo ilustre Deputado Jaime Martins, na forma descrita no Plano de Execucdo e na
Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, Brasilia, de de 2004.

Deputado JOAO MAGNO
Relator



