COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Susta efeitos dos incisos XI e XXX
do art. 3° e do caput e dos §§ 1° e 5°
do art. 36 do Decreto n° 2.521, de 20
de marco de 1998, que dispde sobre
a exploragcédo, mediante permissao e
autorizagao, de servigos de
transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros e da
outras providéncias.

Autores: Deputados VINICIUS POIT
E OUTROS

Relator: Deputado CARLOS
CHIODINI

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO DIEGO ANDRADE

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 494, de 2020, tem como objetivo
sustar os “efeitos dos incisos XI e XXX do art. 3° e do caput e dos §§ 1° e 5° do
art. 36 do Decreto n° 2.521, de 20 de margo de 1998, que dispbe sobre a
exploragdo, mediante permissdo e autorizagdo, de servicos de ftransporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros e da outras

providéncias”.

Quero, por meio desse Voto em Separado, me manifestar
contrariamente ao PDL n°® 494/2020 com base em trés pontos: na Constituicao
Federal; nas proposi¢des discutidas e votadas em Plenario; e na qualidade do

servigo prestado a populacio:

1- Constituigcao Federal, V, art. 49
O inciso V da Constituicdo Federal prevé que é competéncia do
Congresso Nacional “sustar os atos do Poder Legislativo que exorbitem do
poder requlamentar”. No entanto, conforme se observa na proposi¢céo e no seu
substitutivo, tenta-se retirar do mundo juridico partes do Decreto n°® 2.521, de
20 de margo de 1998, e da Resolugao da ANTT n® 4.777, de 6 julho de 2015,
por mera conveniéncia e oportunidade, uma vez que esses regramentos néo

extrapolam o poder regulamentar de quem os editou.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222237226500

Apresentacdo: 14/12/2022 11:33:04.323 - CVT

VTS 1 CVT

> PDL 494/2020

VTS n.l

*CD222237226500 =%




O relator afirma em seu parecer que, devido a popularizagao das
plataformas de fretamento coletivo, “é possivel aumentar a oferta de servigo, o
que melhora ndo somente sua capilaridade, mas também os pregos ofertados
aos passageiros”. Logo, ha o reconhecimento de que as normas néao
extrapolam o poder regulamentar, mas que sédo contrarias a um novo modelo
de negdcio. Em ato continuo o relator acrescenta a necessidade de se inovar a
legislagao, considerando ‘indispensavel a edicdo de normas que viabilizem a
concretizagdo da abertura do mercado de Triip”. Devo concordar com a
inovacgao proposta pelo relator, mas ndo por meio da supressao abusiva de ato

juridico perfeito, devidamente consumado segundo a legislacéo.

Se esta Comissao sustar os atos supracitados apenas com base na
conveniéncia e oportunidade, nés € que estaremos exorbitando nossas
competéncias legislativas. Isso, consequentemente, gera questionamentos no
STF e a inevitavel insatisfacdo do Poder Legislativo, que acusara o Judiciario

de extrapolar o seu poder jurisdicional.

2- Proposigoes discutidas em Plenario: PL n° 3.819, 2020, e MPV n°
1.112,2022 - Renovar.

Em 2022 foram sancionadas a Lei n® 14.298/2022, que estabelece
“critérios de outorga mediante autorizagdo para o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros”, e a Lei n° 14.440/2022, que
“Institui o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria no Pais
(Renovar)”, respectivamente, originarias do PL n° 3.819/2020 e da MPV n°
1.112/2022.

Ao PL n° 3.819/2020 foram apresentadas duas emendas com o
objetivo de colocar fim ao circuito fechado: a Emenda de Comissao n° 23, de
autoria do Deputado Ottaci; e a Emenda de Plenario n°® 01 de autoria da

Deputada Luisa Canziani.

A MPV n° 1.112/2022 foram apresentadas trés emendas também
com o objetivo de colocar fim ao circuito fechado: as Emendas n° 45, 60 e 65,
de autoria, respectivamente, da Deputada Alé Silva, dos Deputados Alessandro

Vieira e Marcio Labre.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Andrade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222237226500

Apresentacdo: 14/12/2022 11:33:04.323 - CVT

> PDL 494/2020

VTS n.l

VTS 1 CVT

*CD222237226500 =%



Todas essas emendas foram rejeitadas pelos relatores no Plenario
dessa Casa e nenhum partido apresentou destaque. O Destaque era a
oportunidade de se ampliar o debate, momento em que as partes contrarias e
favoraveis se debrucariam sobre a matéria. Essas emendas reconhecem que o
instrumento para se resolver o circuito fechado é a lei, em vez de simplesmente

sustar atos legitimamente editados.
3- Prestacao do servigo

O PDL representa riscos ao setor de transporte rodoviario de
passageiros, uma vez que susta ato juridico perfeito por mera conveniéncia e
oportunidade, sem, contudo, instituir novo diploma legal capaz de harmonizar o

interesse publico e o privado nesse modelo de negocio.

A aprovacgao do PDL gerara distorgdo na relagdo concorrencial. Ha
obrigagdes que sao aplicaveis apenas ao setor de transporte regular, sendo
impossiveis de serem exigidos do transporte por fretamento, como a gratuidade

e o0 atendimento de municipios pouco rentaveis.

Assim, cabe um questionamento: os aplicativos ofertam um
percentual de seus embarques aos idosos, aos deficientes ou aos estudantes?
Ao revogarmos tais normas infralegais esses direitos serdo garantidos?
Obviamente que nao, porque os aplicativos buscam explorar o transporte
regular, mas por meio das regras do fretamento, enquanto o transporte regular
presta um servigo publico, ainda que determinadas linhas sejam

economicamente deficitarias.

Por fim, cabe frisar que o PDL cria uma falsa equivaléncia entre o
transporte regular e o servico de fretamento. Ambos sao modelos de negdcio
importantissimos para a economia do pais, mas com finalidades e obrigacdes

estritamente distintas.
Nesses termos, voto pela REJEIGAO do PDL n° 494, de 2020.

Sala da Comissao, de de 2022.

Diego Andrade
PSD/MG
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