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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. Efraim Filho — DEM/PB)

Institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigacbes Tributarias
Acessodrias e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO ESTATUTO NACIONAL DE SIMPLIFICACAO DE OBRIGAGOES
TRIBUTARIAS ACESSORIAS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigagdes Tributarias Acessoérias, em observancia ao artigo
146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao Federal, com a finalidade de diminuir
os custos de cumprimento das obrigagbes tributarias e incentivar a
conformidade por parte dos contribuintes, no ambito dos Poderes da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se
refere a:

| — emissdo de documentos fiscais, pela instituigdo da Nota Fiscal Brasil
Eletrénica (NFB-e);

Il — apresentacédo de declaragdes fiscais, pela instituicdo da Declaragao
Fiscal Digital (DFD);

Il — utilizacdo dos dados de documentos fiscais para a apuracédo de
tributos, fornecimento de declaragbes pré-preenchidas e respectivas guias de
recolhimento de tributos pelas administragdes tributarias;

IV — facilitacdo dos meios de pagamento de tributos e contribuicdes,
inclusive unificando os respectivos documentos de arrecadacao; e

V — unificagcdo de cadastros fiscais e seu respectivo compartilhamento
em conformidade com a competéncia legal, pela instituicdo do Registro
Cadastral Unificado (RCU).

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo Unico O Estatuto objetiva a padronizacdo de legislagdes e
dos respectivos sistemas voltados para o cumprimento de obrigagdes
acessorias de forma que possibilite a reducdo de custos para as
administragdes tributarias de todas as unidades federadas e para os

contribuintes.

Art. 2° As agdes de simplificacdo de obrigagdes tributarias acessorias
serao geridas pelo Comité Nacional de Simplificagdo de Obrigagbes Tributarias
Acessorias — CNSOA, vinculado ao Ministério da Economia, composto por 12
(doze) membros, sendo 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, como representantes da Unido, 4 (quatro)
representantes dos Estados e do Distrito Federal e 4 (quatro) representantes

dos Municipios.

§ 1° Ao Comité de que trata o caput compete:

| — instituir e aperfeicoar os processos de que tratam os incisos | a V do
art. 1° desta Lei Complementar, assim como quaisquer obrigagcbes acessorias,
definindo padrdes nacionais;

Il - regulamentar por meio de resolugdes, a instituigdo, modificacao,
unificagdo ou extincdo de obrigagbes tributarias acessorias pelas
administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do Simples
Nacional — CGSN de que trata o § 6° do art. 2° da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 2° O Comité de que trata o caput sera presidido e coordenado por

representante da Uni&o.

§ 3° A escolha dos membros do Comité previsto no caput deste artigo
se dara por:

| - indicagdo do Secretario da Receita Federal do Brasil, quanto aos 04
(quatro) representantes deste 6érgdo que comporao o Comité;

Il - indicagdo dos Secretarios de Fazenda, Tributacdo e Finangas dos

Estados e Distrito Federal, quanto aos 04 (quatro) representantes dos Estados

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
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e Distrito Federal que compordo o Comité, mediante reunido deliberativa no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;

lll - indicagdo através de entidade representativa das Secretarias de
Financas das Capitais, quanto a 02 (dois) dos representantes municipais que
comporao o Comité; e

IV - indicacdo através de entidade de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros, quanto a 02 (dois) dos representantes municipais que

comporao o Comité.

§ 4° As indicagdes deverao ser de representantes titulares e suplentes,

respectivamente.

§ 5° As entidades de representagao referidas no § 3° deste artigo seréao
aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da

publicacdo desta Lei Complementar.

§ 6° O mandato dos membros do Comité Nacional de Simplificacdo de
Obrigacoes Tributarias Acessoérias — CNSOA sera de 2 (dois) anos, permitidas

reconducgdes, observado o § 3°.

§ 7° A participacdo dos representantes no Comité sera considerada

servigo publico relevante, ndo remunerado.

§ 8° O Comité de que trata o caput elaborara seu regimento interno, que
devera ser aprovado por maioria absoluta de seus membros e ira dispor, dentre
outros, a definicdo de quérum para aprovacao de matérias, as suas diretrizes e

funcionamento.

§ 9° O Comité, através de seu regimento interno, aprovara a criagao de
Férum de Dialogo, contemplando a participagdo de entidades privadas

representativas em sua composicao.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
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V Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuarao
de forma integrada e terdo acesso as bases de dados dos documentos fiscais
eletrbnicos, das declaragbes fiscais, do registro cadastral unificado, dos
documentos de arrecadacao, e demais documentos fiscais que vierem a ser
instituidos, na forma disciplinada pelo Comité Nacional de Simplificacido de

Obrigacoes Tributarias Acessorias — CNSOA.

Paragrafo Unico O CNSOA perseguira o objetivo de que o ato de
emissao ou de recepgao de documento fiscal por meio eletrénico estabelecido
pelas administracdes tributarias, em qualquer modalidade, de entrada, de saida
ou de prestacgao, representara sua propria escrituragao fiscal e servira para a

apuracao do respectivo imposto.

Art. 4° O disposto nesta Lei Complementar aplicar-se-a aos tributos e
aos sistemas tributarios que vierem a ser instituidos por modificacdo, cisao,
unificagdo ou em substituicdo aos em vigor na data de promulgagao desta Lei

Complementar.

Art. 5° As entidades privadas representativas, poderao contribuir com a
implementacdo da Simplificacdo de Obrigagbes Tributarias Acessorias

previstas nesta Lei Complementar.

Art. 6° O Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagcdo de Empresas e Negdcios permanecera com as
atribuicdes de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, cabendo ao Poder Executivo da Unido disciplinar a forma de integracao
das atividades dos dois Comités para alcance do objetivo do Registro Cadastral
Unificado (RCU).

Art. 7° Cabera ao Poder Executivo Federal dotar o Comité Gestor de
Simplificacdo de Obrigac¢des Tributarias Acessorias de Secretaria Executiva e
demais condicbes para executar as atividades definidas nesta lei

complementar.

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 8° O disposto nesta Lei Complementar ndo afasta o tratamento
especial garantido as microempresas e empresas de pequeno porte, e 0s
contribuintes optantes pelo regime do Simples Nacional, nos termos da Lei

Complementar n°® 123, de 2006, e as legislagdes decorrentes.

Art. 9° O descumprimento do disposto nesta Lei Complementar pelos
entes federados implicara em responsabilizacdo, nos termos da legislagao

vigente.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo e o Comité previsto no artigo 2° devera ser constituido em até 90

(noventa) dias contados da referida publicacéo.

JUSTIFICAGAO
O mundo contemporaneo vem se caracterizando pela constante criagéao
de novas tecnologias e 0 seu emprego nos mais diversos campos. A
velocidade com que surgem as inovagdes tecnoldgicas e, particularmente, na
area de tecnologia da informacéo, tem proporcionado grandes possibilidades
de compartiihamento e troca de informacgdes fiscais entre as administracdes

tributarias.

No Brasil, iniciativas rumo a integragbes dos fiscos destacaram-se a
partir do comando constitucional introduzido através da Emenda Constitucional
n°® 42, de 19/12/2003, que acrescentou o inciso XXl ao artigo 37 da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, determinando que:

“XXII - as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de -carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da

lei ou convénio.”
A cooperagao fiscal € o melhor caminho para Simplificacdo das
Obrigagdes Tributarias Acessorias e, neste sentido, a presente proposta de Lei
Complementar ira possibilitar a integracéo dos fiscos e contribuintes, em uma

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
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alianca capaz de melhorar consideravelmente o ambiente de negdcios do pais,
com redugao sensivel do “custo Brasil”.

E prioritario a criagdo da Nota Fiscal Brasil Eletrénica, envolvendo as
operagdes com mercadorias e as prestacdes de servigos, eliminando, assim,
um grande numero de documentos fiscais eletrbnicos, principalmente no
ambito municipal e possibilitando uma melhor atuagao dos fiscos no combate a
sonegacéo fiscal.

Teremos, também, a possibilidade de implantagcdo das Declaracbes
Fiscais Digitais - DFD pré-preenchidas ou assistidas, a partir de dados dos
Documentos Fiscais Eletrénicos - DF-e padronizados nacionalmente, visto que
a maior parte dos dados contidos nas declaragées devem ser alimentados de
forma digital, sendo a principal fonte os DF-e. Suprimindo, assim, as inumeras
declaragdes fiscais existentes, principalmente no ambito municipal.

O presente projeto visa, portanto, a melhoria do ambiente de negdcios,
pela reducédo de custos das empresas devido ao excesso de legislacdes
atualmente existentes sobre as obrigac¢des tributarias acessoérias a cumprir e
suas muitas alteragbes. A legislagao sera de carater nacional favorecendo a
todos contribuintes, principalmente aos multirregionais.

Ao invés de possuirmos inuUmeros manuais para os 5.570 municipios,
para os diversos modelos de Notas Fiscais de Servigos Eletrbnicas - NFS-e,
Notas Fiscais Eletrénicas — NF-e e Notas Fiscais do Consumidor Eletrénicas —
NFC-e, teremos apenas um manual nacional com todas as orientacbes aos
contribuintes quanto as regras de validagcdes para Nota Fiscal Brasil Eletrénica
(NFB-e), envolvendo mercadorias e servicos.

Por outro lado, visa-se que a padronizacdo e sistematica nacional
acarretara a reducdo da sonegacdo fiscal, pois toda emissdao de NFB-e
referente a servicos sera comunicada aos Municipios onde estiverem
localizados os estabelecimentos prestadores de servicos e os tomadores,
possibilitando a fiscalizacdo atuar quanto as eventuais simulagdes que tanto
prejudicam o mercado.

Considerando que, conforme a competéncia tributaria, a Unido, Estados,
DF e Municipios terao informagdes das operacdes e prestacdes realizadas

pelos contribuintes, havera uma ampliagdo do risco subjetivo’, que repercutira

1 Risco subjetivo ¢é o receio do contribuinte de que o governo possui informagdes e meios suficientes para
identificar-a-sanegagie ecobraros iributos@-acrésgimosdevidos.
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217979622600
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em uma diminuicdo da sonegacao e consequentemente um aumento da
conformidade fiscal, da arrecadacédo e da justica fiscal. Atualmente, a Unido
nao recebe as NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica), pois sdo autorizadas
e arquivadas no municipio de origem do prestador de servigos, assim como
nao possui acesso as Notas Fiscais do Consumidor Eletrénicas - NFC-e.

Este € um projeto que nasce da iniciativa privada como proposta para
administragdo publica, entdo representa um marco de cidadania e
demonstracdo de consciéncia empresarial de justica fiscal e contribuigcdo para
melhoria do ambiente de negdcios.

Representa uma grande oportunidade para prestar servigos a sociedade
a partir dos dados das NFB-e. Os dados das NFB-e podem ser usados em
larga escala para melhoria da Qualidade das Compras Publicas, assim como
disponibilizacdo das informacdes de Antecipacdo de Recebiveis. Tal acao
possibilita a queda na taxa de juros.

Para os contribuintes, a implantacdo da NFB-e ira influenciar
positivamente na melhoria na gestdo dos negécios, pela facilidade na obtengéo
de dados, o que repercute no custo do respectivo Pais.

Reducgao de custos com a dispensa de emissdao e armazenamento de
documentos em papel para os municipios que ainda ndo possuem nota
eletrénica, com reflexo positivo no meio ambiente.

Ampliagdo da fiscalizacdo eletrbnica, com reflexos positivos na
concorréncia leal, favorecendo ao bom contribuinte, que é a expressiva maioria
da sociedade.

Formacao de um rico banco de dados nacional para permitir ao poder
executivo tragar politicas publicas com maior precisdo das reais e prioritarias
demandas e/ou necessidades da sociedade, inclusive com uso de dados
agregados pela academia, IBGE e outras organizagoes.

Reducao do custo dos produtos e servigos de nosso pais.

Facilitacdo da fiscalizacdo da despesa publica pelos Tribunais de
Contas, outros 6rgaos de fiscalizagao e o préprio cidadao.

Os prestadores de servigcos da area fiscal com uso de TIC poderao
oferecer servigos e comercializar solugdes para todo Brasil, reduzindo o custo
do nosso Pais pela concorréncia saudavel.

Compreende-se que os autores das propostas de reforma tributaria, em

apreciacdo, no. Congresso, Nacional, preconizam que os “os novos tributos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217979622600
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CAMARA DOS DEPUTADOS

serdo apurados pelos fiscos”, no entanto, a sistematica de arrecadacao e
fiscalizagdo através de obrigagdes acessorias sem a devida padronizagao a
nivel nacional, impedira o avango da simplificacdo tributaria de maneira
assertiva e integral.

E neste sentido que a simplificacdo de procedimentos, que depende da
vontade politica e operacional dos fiscos, e agora com respaldo legal desse
projeto de Lei Complementar, seja de elevada importancia no atual cenario do
Pais, onde se discute e objetiva-se a transformagao do sistema tributario,
porque reduzira os custos de cumprimento para os contribuintes, melhorando o
ambiente de negdcios, além de diminuir o contencioso tributario, seja
administrativo ou judicial.

Finalmente, prevé-se o mecanismo de lei complementar em virtude do
disposto no inciso Il do art. 146 da nossa Carta Magna, o qual prevé que cabe
a essa especie legislativa “estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributaria”.

Por se tratar de proposta justa, com grande alcance econdmico e
simplificador ao Sistema Tributario Nacional, esperamos contar com o apoio de

nossos ilustres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2021.

DEPUTADO EFRAIM FILHO
Democratas/PB

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Efraim Filho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeagGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)
XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
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sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6érgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
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emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuices e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicéo,
desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigédo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo puablica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicdo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacéo de aposentadorias de servidores publicos e de
pensGes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 8§88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préoprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os oOrgdos e entidades da administracdo publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacéo do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢Ges: (“Caput” do artigo com
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - na hipltese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
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as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢cfes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 42,
de 2003)

Paragrafo Gnico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderéo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por

Estado;

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencéo
ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes. (Pardgrafo unico
acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a
Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 147. Competem & Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais; ao
Distrito Federal cabem os impostos municipais.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:
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| - & apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacdo, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigagdes acessorias;

Il - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas
aquisicoes de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as
regras de incluséo.

IV - ao cadastro nacional Unico de contribuintes a que se refere o inciso 1V do
paragrafo unico do art. 146, in fine, da Constituicdo Federal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 1° Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) apreciar a necessidade
de revisdo, a partir de 1° de janeiro de 2015, dos valores expressos em moeda nesta Lei
Complementar.

§ 2° (VETADO)

8 3° Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigagdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte deverd apresentar, no instrumento que a
instituiu, especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
cumprimento. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 4° Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido de
que trata o § 3° devera constar prazo maximo, quando forem necessarios procedimentos
adicionais, para que os 6rgdos fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissao de
documentos, realizagdo de vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacao.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 5° Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na especificagcdo
do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 4°, a nova obrigacéo sera
inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A auséncia de especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou da determinacdo de prazos maximos, de acordo com os 8§ 3° e 4°, tornara a
nova obrigacdo inexigivel para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 7° A inobservancia do disposto nos 88§ 3° a 6° resultard em atentado aos direitos
e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido pelas
instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos Municipios,
para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Forum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para tratar
dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Il do caput deste artigo;

Il - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios - CGSIM, vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa da Presidéncia da Republica, composto por representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgaos de apoio e de registro empresarial, na
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forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagéo de
empresarios e de pessoas juridicas. (Inciso com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 7/8/2014)

8 1° Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Uni&o.

8 2° Os representantes dos Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos
incisos | e Il do caput deste artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendéaria - CONFAZ e os dos Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa
das Secretarias de Financas das Capitais e outro pelas entidades de representagéo nacional dos
Municipios brasileiros.

8 3° As entidades de representacdo referidas no inciso 111 do caput e no § 2° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicacao
desta Lei Complementar.

8 4° Os Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste artigo elaborardo
seus regimentos internos mediante resolugéo.

8 5° O Forum referido no inciso Il do caput deste artigo tem por finalidade
orientar e assessorar a formulacéo e coordenacdo da politica nacional de desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como acompanhar e avaliar a sua
implantacdo, sendo presidido e coordenado pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa da
Presidéncia da Republica. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.792, de 28/3/2013)

8 6° Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar
a opcdo, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa, recolhimento
e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, observadas
as demais disposicdes desta Lei Complementar.

8 7° Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma
da lei, regulamentar a inscri¢do, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas, permisséo,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento de
empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econémica ou composicao
societaria.

8 8° Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e 11l do caput deste
artigo serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e da
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica, mediante indicacdo dos
6rgdos e entidades vinculados. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 7/8/2014)

§ 9° O CGSN podera determinar, com relacdo a microempresa e a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional, a forma, a periodicidade e o prazo:

| - de entrega a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de uma Unica
declaracdo com dados relacionados a fatos geradores, base de céalculo e valores da
contribuicdo para a Seguridade Social devida sobre a remuneracdo do trabalho, inclusive a
descontada dos trabalhadores a servico da empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco - FGTS e outras informacdes de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Conselho Curador do FGTS,
observado o disposto no § 7° deste artigo; e

Il - do recolhimento das contribuigfes descritas no inciso | e do FGTS.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 10. O recolhimento de que trata o inciso Il do § 9° deste artigo poderéa se dar de
forma unificada relativamente aos tributos apurados na forma do Simples Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 11. A entrega da declaragéo de que trata o inciso | do § 9° substituira, na forma
regulamentada pelo CGSN, a obrigatoriedade de entrega de todas as informages, formulérios
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e declaracbes a que estdo sujeitas as demais empresas ou equiparados que contratam
trabalhadores, inclusive relativamente ao recolhimento do FGTS, a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 12. Na hipdtese de recolhimento do FGTS na forma do inciso Il do § 9° deste
artigo, deve-se assegurar a transferéncia dos recursos e dos elementos identificadores do
recolhimento ao gestor desse fundo para crédito na conta vinculada do trabalhador.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 13. O documento de que trata o inciso | do § 9° tem carater declaratorio,
constituindo instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos, contribuicGes e dos
débitos fundiarios que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informag@es nele prestadas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

) CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais). (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigcos nas operacGes de conta prépria, 0 preco dos servigos
prestados e o resultado nas operacGes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracGes de meses.

§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

§ 4° N&o poderéa se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Leli
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
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ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliérios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por aces.

XI - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratagdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situacbes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagao impeditiva.

8 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de
pequeno porte.

8 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicédo
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
88 9°-A, 10 e 12.

8 9°%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no 8 9° dar-se-d0 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

8 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendério de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.
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8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 11 do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendério de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa ndo podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que o0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A excluséo de que trata 0 § 10 ndo retroagira ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos da exclusdo dar-se-ao
no ano-calendario subsequente.

8 13. O impedimento de que trata 0 § 11 néo retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendério subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso 1l do
caput ou no 8 2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportagdo de
mercadorias ou servicos, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as
receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no
DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da publicacéo)

8§ 15. Na hipdtese do § 14, para fins de determinagdo da aliquota de que trata o 8
1° do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoragdes de aliquotas previstas
em seus 88 16, 16-A, 17 e 17-A, serdo consideradas separadamente as receitas brutas
auferidas no mercado interno e aquelas decorrentes da exportacdo. (Pardgrafo com redacao
dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com
producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da publicacéo)

§ 16. O disposto neste artigo sera regulamentado por resolucdo do CGSN.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 17. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

8 18. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia
Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o
inciso 11 do caput do art. 3° o disposto nos arts. 6° e 7° nos Capitulos V a X, na Sec¢édo IV do
Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar, ressalvadas as disposi¢oes da Lei n°
11.718, de 20 de junho de 2008.

Paragrafo Unico. A equiparacdo de que trata o caput ndo se aplica as disposicGes
do Capitulo 1V desta Lei Complementar. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de

7/8/2014)

Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com exce¢do dos dispostos no
Capitulo 1V, séo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos | e Il do caput e § 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedacdo ou por opcdo. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 2003
Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar
com as seguintes alteracdes:

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributéario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

" (NR)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢fes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d , também
poderd instituir um regime UGnico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por
Estado;

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizagé@o e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes.”
(NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo."
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete da Deputada Federal Paula Belmonte — CIDADANIA/DF

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2021

Institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigagdes Tributarias
Acessorias e da outras providéncias.

Autor: Deputado EFRAIM FILHO
Relatora: Deputada PAULA BELMONTE

| - RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Deputado EFRAIM FILHO,
institui o Estatuto Nacional de Simplificagdo de Obrigagdes Tributarias

Acessorias e da outras providéncias.
Segundo a justificativa do autor:

A cooperagéo fiscal € o melhor caminho para Simplificacdo
das Obrigacbes Tributarias Acessérias e, neste sentido, a
presente proposta de Lei Complementar ira possibilitar a
integragdo dos fiscos e contribuintes, em uma alianga capaz de
melhorar consideravelmente o ambiente de negdécios do pais,
com redugédo sensivel do “custo Brasil”.

O autor argumenta que a criagdo de uma nota fiscal eletrdnica,
permitindo a padronizacdo em ambito nacional da emissdo de documentos
fiscais, ira reduzir a sonegagao fiscal e melhorar o ambiente de negdcios no

pais.
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O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e esta
sujeito a apreciagdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
Financas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagédo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussédo imediata

direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente
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que o projeto pode demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo
Federal ou dos demais entes, o projeto ndo atribui dados objetivos para a
execucgao, cabendo ao Poder Executivo e entes tdo somente adotar iniciativas
adequadas a sua capacidade de comprometimento orgamentario e financeiro.
Ademais, § 7° do seu art. 2 ° estabelece que a “participacdo dos
representantes no Comité sera considerada servigo publico relevante, ndo

remunerado.”

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou néo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacido financeira ou

orcamentaria do Projeto de Lei Complementar 178, de 2021.

Quanto ao mérito, tem-se que a proposicédo ira trazer
seguranca juridica aos contribuintes e facilidade aos 6rgaos fiscalizadores de
todos os Entes Publicos. A emissdo de um unico documento pelos
contribuintes, com padrao nacional, e a instituicdo de um cadastro nacional irdo
facilitar em muito o cumprimento das obrigagdes acessoérias por um lado
(contribuinte) e o cruzamento de informagdes pelo outro (os fiscos poderao

usar dados uns dos outros).

O mundo caminha hoje para a facilitagdo do cumprimento das

obrigacbes acessorias. Nessa esteira, ha que se utilizar o desenvolvimento
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tecnologico para que o Brasil entre neste movimento mundial. A rigor, o projeto
s6 demanda alguns aperfeicoamentos de ordem técnica, os quais estao feitos
no bojo do substitutivo em anexo. A seguir faremos os comentarios pertinentes

a essas alteragdes.

No art. 1°, elaborou-se melhor o inciso Il para que a linguagem
ficasse tecnicamente mais condizente com a legislagao tributaria. Além disso,
inseriu-se alguns paragrafos. O segundo paragrafo especifica melhor o
Registro Cadastral Unico (RCU), ndo deixando duvidas sobre a identidade
cadastral unica. O terceiro paragrafo especifica que as Fazendas Publicas
(terminologia utilizada no CTN e preferida na legislagdo tributaria) poderéao
compartilhar dados fiscais e cadastrais, esse € um adendo importante, pois o
CTN, no seu art. 199, pede lei ou convénio para a troca de informagdes entre
as Fazendas. O paragrafo quarto vem no sentido de auxiliar a administracao
publica no controle, & importante ressaltar que a informacéo a ser confirmada

foi trazida pelo contribuinte, assim, ndo se trata de sigilo fiscal.

Sentiu-se a necessidade de se incluir os contribuintes no
Comité nacional de Simplificagdo de Obrigacdes Acessorias —CNSOA, criado
no ambito do art. 2°, eles serdo afetados diretamente por todas as decisées
tomadas, além disso, o setor privado pode trazer sugestdes importantes para o
aprimoramento das agdes. Os representantes da sociedade civil serdo
indicados pela Confederagdo Nacional da Industria, do Comércio, da
Agricultura e Pecuaria, dos Servigos e do Transporte, e pelo Servigo Brasileiro

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, sendo uma vaga para cada.

O inciso Il do § 1° do art. 2° foi reescrito com uma redacao que
se coaduna melhor com a legislacdo tributaria. Ademais, inseriu-se um
paragrafo, no caso o 2° para deixar claro que os Entes podem dispor, cada
um, sobre as obrigagbes acessorias dos seus tributos, contanto que sigam as
orientagdes do CNSOA. Também, entendeu-se melhor que o presidente do

CNSOA seja o representante da Unido indicado pelo Ministério da Economia.

Para mais, fixamos um quérum de maioria absoluta para dispor
sobre o regimento interno, além de fixarmos um quérum de trés quintos no que

tange as matérias de sua competéncia. Decidimos por bem que essas
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deliberagdes também devem ser precedidas de consulta publica. A substituicdo
de Foérum de Dialogo por consulta publica, advém do fato de esta ja estar
disseminada no ordenamento juridico, contando com procedimento padrao ja

estabelecido.

Feito esses pequenos ajustes, entendemos que a proposta ira

ajudar o pais a crescer e, por isso, deve ser aprovada.
Em face do exposto, votamos:

a) pela nado implicagao financeira ou orgamentaria do Projeto
de Lei Complementar n® 178, de 2021, ndo cabendo pronunciamento por parte

desta Comissao quanto a adequacao financeira e orgcamentaria;

b) no mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n® 178, de 2021, na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora

2022-5528
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178,
DE 2021

Institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigagdes Tributarias
Acessorias e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO ESTATUTO NACIONAL DE SIMPLIFICACAO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS ACESSORIAS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigagdes Tributarias Acessoérias, em observancia ao artigo
146, inciso lll, alinea “b”, da Constituicao Federal, com a finalidade de diminuir
os custos de cumprimento das obrigacdes tributarias e incentivar a
conformidade por parte dos contribuintes, no dmbito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se

refere a:

| — emissao de documentos fiscais, pela instituicdo da Nota

Fiscal Brasil Eletrénica (NFB-e);

Il — instituicdo da Declaragdo Fiscal Digital (DFD), que tera
informacgdes dos tributos federais, estaduais, distritais € municipais, unificando
a base de dados da Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

Il — utilizagdo dos dados de documentos fiscais para a
apuracdo de tributos, fornecimento de declaragbes pré-preenchidas e

respectivas guias de recolhimento de tributos pelas administragdes tributarias;
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IV — facilitacdo dos meios de pagamento de tributos e
contribui¢cdes, inclusive unificando os respectivos documentos de arrecadacao;

e

V - unificagdo de cadastros fiscais e seu respectivo
compartilhamento em conformidade com a competéncia legal, pela instituicao
do Registro Cadastral Unificado (RCU).

§ 1° Para instituicdo da Nota Fiscal Brasil Eletrénica (NFB-e),
considerar-se-a os sistemas e legislacdes dos documentos fiscais eletrénicos
existentes, de forma a promover a sua integracao, inclusive com reducao de

custos para contribuintes.

§ 2° O Estatuto objetiva a padronizagdo de legislacbes e dos
respectivos sistemas voltados para o cumprimento de obrigagdes acessorias
de forma que possibilite a redug¢ao de custos para as administragdes tributarias

de todas as unidades federadas e para os contribuintes.

§ 3° O numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), ou o que vier a substitui-lo, é a identidade cadastral unica e
suficiente para identificacdo da pessoa juridica nos bancos de dados de
servicos publicos, vedada a exigéncia de qualquer outro numero de

identificagcdo, apds instituido o Registro Cadastral Unificado (RCU).

Art. 2° A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderdao compartilhar dados fiscais e
cadastrais, sempre que necessario para reduzir obrigacbes acessoérias e

aumentar a efetividade da fiscalizagao.

Paragrafo unico. Fica autorizada a solicitagdo devidamente
motivada de autoridade administrativa ou de érgao publico para confirmagao de
informacéao prestada por beneficiario, inclusive de pessoa relacionada, de acéo

ou programa que acarrete despesa publica.

Art. 3° As acbes de simplificagdo de obrigacdes tributarias
acessorias serao geridas pelo Comité Nacional de Simplificacdo de Obrigacbes
Tributarias Acessérias — CNSOA, vinculado ao Ministério da Economia,
composto por 24 (vinte e quatro) membros, sendo 6 (seis representantes da

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil - RFB, como representantes
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da Uniao, 6 (seis) representantes dos Estados e do Distrito Federal, 6 (seis)

representantes dos Municipios e 6 (seis) representantes da Sociedade Civil.
§ 1° Ao CNSOA compete:

| — instituir e aperfeicoar os processos de que tratam os incisos
| a V do art. 1° desta Lei Complementar, assim como quaisquer obrigagdes

acessorias, definindo padrdes nacionais;

Il - disciplinar as obrigagdes tributarias acessorias de que trata
o art. 1°, ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do Simples Nacional
— CGSN de que trata o § 6° do art. 2° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponham sobre as obrigagdes
tributarias acessorias relativas aos tributos de sua competéncia, ressalvada a

obrigagao de cumprir o disciplinado pelo CNSOA.

§ 3° O CNSOA sera presidido e coordenado por representante

da Uniado indicado pelo Ministério da Economia.
§ 4° A escolha dos membros do CNSOA se dara por:

| - indicacdo do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil, quanto aos 06 (seis) representantes deste 6rgdo que compordo o
Comité;

I - indicacdo dos Secretarios de Fazenda, Tributagdo e
Financas dos Estados e Distrito Federal, quanto aos 06 (seis) representantes
dos Estados e Distrito Federal que comporao o Comité, mediante reunido
deliberativa no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ;

[l — indicagdo, por meio de entidade representativa das
Secretarias de Finangas ou Fazenda das Capitais, quanto a 03 (trés) dos

representantes municipais que comporao o Comité;

IV — indicagao, por meio de entidade de representagao nacional
dos Municipios brasileiros, quanto a 03 (trés) dos representantes municipais

que comporao o Comité; e,
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V — indicagdo da Confederagcdo Nacional da Industria, do
Comeércio, dos Servigos, da Agricultura e Pecuaria, do Transporte, e do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, quanto aos 6 (seis)
representantes da Sociedade Civii que compordo o Comité, sendo um

representante de cada entidade acima indicada.

§ 5° As indicagbes deverdo ser de representantes titulares e

suplentes, respectivamente.

§ 6° As entidades de representacédo referidas no § 4° deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano

antes da publicacéo desta Lei Complementar.

§ 7° O mandato dos membros do Comité Nacional de
Simplificagao de Obrigac¢des Tributarias Acessorias — CNSOA sera de 2 (dois)

anos, permitidas recondugdes, observado o § 4°.

§ 8° A participacdo dos representantes no CNSOA sera

considerada servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 9° O CNSOA elaborara seu regimento interno, aprovado pela

maioria absoluta de seus membros, que ira dispor sobre seu funcionamento.

§ 10° O quorum de aprovacdo do CNSOA sera de trés quintos
dos respectivos membros quando a votacdo tratar de disciplinar assuntos de

sua competéncia, delimitados no art. 1° desta Lei.

§ 11° As deliberagbes do CNSOA, salvo as de mera
organizacao interna, serdo precedidas de consulta publica, em conformidade
com o art. 29 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942.

CAPITULOII
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 4° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuarao de forma integrada e terdo acesso as bases de dados dos documentos
fiscais eletrénicos, das declaracdes fiscais, do registro cadastral unificado, dos

documentos de arrecadacao, e demais documentos fiscais que vierem a ser
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instituidos, na forma disciplinada pelo Comité Nacional de Simplificagdo de

Obrigagdes Tributarias Acessorias — CNSOA.

Paragrafo Unico O CNSOA perseguira o objetivo de que o ato
de emissdo ou de recepgdo de documento fiscal por meio eletrdnico
estabelecido pelas administragdes tributarias, em qualquer modalidade, de
entrada, de saida ou de prestacao, representara sua propria escrituracao fiscal

e servira para a apuragao do respectivo imposto.

Art. 5° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se a todos os

tributos, mesmo os que venham a ser instituidos apds a publicagao desta Lei.

Art. 6° Cabe ao Comité para Gestdo da Rede Nacional para
Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios - CGSIM,
de que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
juntamente com o CNSOA, na forma estabelecida pelo Poder Executivo da

Uni&o, dispor sobre a criagdo do Registro Cadastral Unificado (RCU).

Art. 7° Cabe ao Poder Executivo Federal adotar as medidas
necessarias para o CNSOA executar as atividades definidas nesta Lei

Complementar.

Art.8 As entidades privadas representativas, poderédo subsidiar
financeiramente para implementacdo da Simplificagdo de Obrigag¢des

Tributarias Acessoérias previstas nesta Lei Complementar.

Art. 9° O disposto nesta Lei Complementar n&do afasta o
tratamento diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte e ao Microempreendedor Individual optantes pelo
regime do Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006,

e das legislagdes decorrentes.
Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Paragrafo unico. O Comité previsto no artigo 2° devera ser
constituido em até 90 (noventa) dias contados da publicagdo desta Lei

Complementar.
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implica¢do da matéria em aumento ou diminuic¢ao da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e or¢amentaria do Projeto de
Lei Complementar n® 178/2021; e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Paula Belmonte. O Deputado Aclton Freitas
apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Eduardo Cury, Pedro Paulo e
Newton Cardoso Jr - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Cacd Ledo, Capitao Alberto
Neto, Chiquinho Brazao, Dr. Zacharias Calil, Enio Verri, Felipe Rigoni, Gilberto
Abramo, Gilberto Nascimento, Giovani Feltes, Julio Cesar, Luis Miranda, Luiz Lima,
Mario Negromonte Jr., Mauro Benevides Filho, Sanderson, Vermelho, Walter Alves,
Aclton Freitas, Alceu Moreira, Carla Dickson, Denis Bezerra, Domingos Neto, Eduardo
Bismarck, Efraim Filho, Elias Vaz, General Peternelli, Hercilio Coelho Diniz, Jhonatan
de Jesus, Kim Kataguiri, Lucas Vergilio, Otto Alencar Filho, Paula Belmonte, Paulo
Ganime, Vitor Lippi, Z¢ Neto e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente
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TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE
2021

CAMARA DOS DEPUTADOS %SH
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO 2 i

S

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E gé 7

Institui o Estatuto Nacional de Simplificacao
de Obrigagdes Tributarias Acessoérias e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO ESTATUTO NACIONAL DE SIMPLIFICACAO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS ACESSORIAS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Estatuto Nacional de Simplificacédo
de Obrigacdes Tributarias Acessoérias, em observancia ao artigo 146, inciso lll, alinea
“b”, da Constituicdo Federal, com a finalidade de diminuir os custos de cumprimento
das obrigagdes tributarias e incentivar a conformidade por parte dos contribuintes, no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere a:

| — emissdo de documentos fiscais, pela instituicdo da Nota Fiscal Brasil
Eletrénica (NFB-e);

Il —instituicdo da Declaracao Fiscal Digital (DFD), que tera informagdes dos
tributos federais, estaduais, distritais € municipais, unificando a base de dados da
Fazenda Publica da Uniao e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

* CD225471081300 =*
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Il — utilizacdo dos dados de documentos fiscais para a apuracdo de
tributos, fornecimento de declaragbes pré-preenchidas e respectivas guias de
recolhimento de tributos pelas administracdes tributarias;

IV — facilitagdo dos meios de pagamento de tributos e contribuigdes,
inclusive unificando os respectivos documentos de arrecadacgao; e

V — unificacdo de cadastros fiscais e seu respectivo compartilhamento em
conformidade com a competéncia legal, pela instituicdo do Registro Cadastral
Unificado (RCU).

§ 1° Para instituicdo da Nota Fiscal Brasil Eletrénica (NFB-e), considerar-
se-a os sistemas e legislagbes dos documentos fiscais eletrdnicos existentes, de
forma a promover a sua integragdo, inclusive com redugcdo de custos para
contribuintes.

§ 2° O Estatuto objetiva a padronizagao de legislagcdes e dos respectivos
sistemas voltados para o cumprimento de obrigacbes acessorias de forma que
possibilite a reducdo de custos para as administragbes tributarias de todas as
unidades federadas e para os contribuintes.

§ 3° O numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), ou o que vier a substitui-lo, é a identidade cadastral unica e suficiente para
identificacdo da pessoa juridica nos bancos de dados de servigos publicos, vedada a
exigéncia de qualquer outro numero de identificagdo, apds instituido o Registro
Cadastral Unificado (RCU).

Art. 2° A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios poderdo compartilhar dados fiscais e cadastrais, sempre que
necessario para reduzir obrigagbes acessérias e aumentar a efetividade da
fiscalizacao.

Paragrafo unico. Fica autorizada a solicitagdo devidamente motivada de
autoridade administrativa ou de 6rgao publico para confirmacdo de informacao
prestada por beneficiario, inclusive de pessoa relacionada, de acdo ou programa que
acarrete despesa publica.

Art. 3° As acbes de simplificagdo de obrigacdes tributarias acessérias
serdo geridas pelo Comité Nacional de Simplificacdo de Obriga¢des Tributarias
Acessorias — CNSOA, vinculado ao Ministério da Economia, composto por 24 (vinte e
quatro) membros, sendo 6 (seis representantes da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil - RFB, como representantes da Unido, 6 (seis) representantes dos
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Estados e do Distrito Federal, 6 (seis) representantes dos Municipios e 6 (seis)
representantes da Sociedade Civil.

§ 1° Ao CNSOA compete:

| — instituir e aperfeicoar os processos de que tratam os incisos | a V do art.
1° desta Lei Complementar, assim como quaisquer obrigagdes acessorias, definindo
padrdes nacionais;

Il - disciplinar as obrigagbes tributarias acessorias de que trata o art. 1°,
ressalvadas as competéncias do Comité Gestor do Simples Nacional — CGSN de que
trata o § 6° do art. 2° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios disponham sobre as obrigagdes tributarias acessorias
relativas aos tributos de sua competéncia, ressalvada a obrigacdo de cumprir o
disciplinado pelo CNSOA.

§ 3° O CNSOA sera presidido e coordenado por representante da Unido
indicado pelo Ministério da Economia.

§ 4° A escolha dos membros do CNSOA se dara por:

| - indicagcao do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil, quanto
aos 06 (seis) representantes deste 6rgao que comporao o Comité;

Il - indicacdo dos Secretarios de Fazenda, Tributacdo e Finangas dos
Estados e Distrito Federal, quanto aos 06 (seis) representantes dos Estados e Distrito
Federal que compordo o Comité, mediante reunido deliberativa no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;

Il — indicagdo, por meio de entidade representativa das Secretarias de
Finangas ou Fazenda das Capitais, quanto a 03 (trés) dos representantes municipais
que comporao o Comité;

IV — indicagdo, por meio de entidade de representacdo nacional dos
Municipios brasileiros, quanto a 03 (trés) dos representantes municipais que
comporao o Comité; e,

V — indicagdo da Confederagdo Nacional da Industria, do Comércio, dos
Servigos, da Agricultura e Pecuaria, do Transporte, e do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas, quanto aos 6 (seis) representantes da Sociedade
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Civil que compordo o Comité, sendo um representante de cada entidade acima
indicada.

§ 5° As indicagbes deverao ser de representantes titulares e suplentes,
respectivamente.

§ 6° As entidades de representacéo referidas no § 4° deste artigo seréo
aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da publicagao
desta Lei Complementar.

§ 7° O mandato dos membros do Comité Nacional de Simplificacdo de
Obrigagdes Tributarias Acessérias — CNSOA sera de 2 (dois) anos, permitidas
recondugdes, observado o § 4°.

§ 8° A participagdo dos representantes no CNSOA sera considerada
servigo publico relevante, ndo remunerado.

§ 9° O CNSOA elaborara seu regimento interno, aprovado pela maioria
absoluta de seus membros, que ira dispor sobre seu funcionamento.

§ 10° O quorum de aprovagdo do CNSOA sera de trés quintos dos
respectivos membros quando a votacdo tratar de disciplinar assuntos de sua
competéncia, delimitados no art. 1° desta Lei.

§ 11° As deliberagdes do CNSOA, salvo as de mera organizagao interna,
serao precedidas de consulta publica, em conformidade com o art. 29 do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

CAPITULOII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuarao de
forma integrada e terdo acesso as bases de dados dos documentos fiscais
eletrénicos, das declaragdes fiscais, do registro cadastral unificado, dos documentos
de arrecadacgao, e demais documentos fiscais que vierem a ser instituidos, na forma
disciplinada pelo Comité Nacional de Simplificacdo de Obrigagdes Tributarias
Acessorias — CNSOA.

Paragrafo Unico O CNSOA perseguira o objetivo de que o ato de emissao
ou de recepcdo de documento fiscal por meio eletrbnico estabelecido pelas
administragdes tributarias, em qualquer modalidade, de entrada, de saida ou de
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prestacao, representara sua propria escrituragao fiscal e servira para a apuragéo do
respectivo imposto.

Art. 5° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se a todos os tributos,
mesmo 0s que venham a ser instituidos apds a publicagao desta Lei.

Art. 6° Cabe ao Comité para Gestdao da Rede Nacional para Simplificagao
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, de que trata a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, juntamente com o CNSOA, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo da Unido, dispor sobre a criagdo do Registro
Cadastral Unificado (RCU).

Art. 7° Cabe ao Poder Executivo Federal adotar as medidas necessarias
para o CNSOA executar as atividades definidas nesta Lei Complementar.

Art.8 As entidades privadas representativas, poderdo subsidiar
financeiramente para implementacdo da Simplificagdo de Obrigacdes Tributarias
Acessorias previstas nesta Lei Complementar.

Art. 9° O disposto nesta Lei Complementar ndo afasta o tratamento
diferenciado e favorecido dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte e ao Microempreendedor Individual optantes pelo regime do Simples Nacional,
nos termos da Lei Complementar n® 123, de 2006, e das legislagbes decorrentes.

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo unico. O Comité previsto no artigo 2° devera ser constituido em
até 90 (noventa) dias contados da publicagao desta Lei Complementar.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI

Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturad{nara.leg.br/CD225471081300

Apresentacdo: 01/12/2022 11:50:31.437 - CFT

SBT-A 1 CFT

> PLP 178/2021

SBT-An.1

* CD225471081300 =*



PARECER PROFERIDO EM PLENARIO
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2021

Institui o Estatuto Nacional de Simplificagéo
de Obrigagbdes Tributarias Acessérias e da
outras providéncias.

Autor: Dep. Efraim Filho (Unido Brasil/PB)

Relator: Dep. Paula BelImonte
(CIDADANIA/DF)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 178, de 2021, de autoria do Deputado
Efraim Filho (Unido Brasil/PB), institui o Estatuto Nacional de Simplificacdo de

Obrigagbes Tributarias Acessorias além de dar outras providéncias.
N&o foram apensados novos projetos.

O projeto em analise inicialmente foi distribuido para a Comissao de
Financas e Tributacédo (CFT), para analise do seu mérito e da sua adequacao e

compatibilidade financeira e orgamentaria.

O Parecer na CFT foi relatado pela Dep. Paula Belmonte
(CIDADANIA/DF) e foi aprovado tendo por base o Substitutivo apresentado em
01/12/2022.

Por fim, foi aprovado o requerimento de urgéncia n° 108, de 2022,

estando a matéria pronta para apreciacédo em Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Il.1. — Constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade formal, ndo vislumbramos maculas nos
projetos, pois tratam de temas sujeitos pela Constituicdo Federal a

competéncia legislativa da Unido (arts. 24, | e 146, lll,) e a disciplina do

Congresso Nacional, por meio de lei complementar, com sanc¢do do Presidente
da Republica (art. 48).

Relativamente a constitucionalidade material do projeto e do Substitutivo
ora proposto, entendemos que as medidas ndo conflitam com qualquer

dispositivo constitucional.

Esclarecemos, ademais, que eles atendem ao requisito da juridicidade e
da legalidade, pois se amoldam aos principios maiores que informam a ordem
juridica, sendo, ainda, adequados e necessarios em relacdo ao ordenamento

posto.

Por fim, a redagéo do projeto e do Substitutivo apresenta boa técnica

legislativa e obedece ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998.

11.2. — Conclusao

Ante o exposto:

a) Pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLP
n° 178, de 2021, e do Substitutivo aprovado na CFT.

Sala das Sessodes, em 07 de dezembro de 2022.

Deputada Paula Belmonte

Relatora

*CD227785326800 %

42



PLENARIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2021

Institui o Estatuto Nacional de Simplificacdo de
Obrigacdes Tributarias Acessoérias e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto:

81° Para instituicAo da Nota Fiscal Brasil Eletronica (NFB-e)
considerar-se-4 as legislacdes, regimes especiais, dispensas e 0s
sistemas fiscais eletronicos existentes, de forma a promover a sua
integracdo, inclusive com reducéo de custos para contribuintes.

JUSTIFICACAO

Embora o substitutivo da Comissdo de Financas tenha aperfeicoado o texto
fruto do excelente trabalho realizado pela relatora, ilustre Deputada Paula
Belmonte, h&4 espaco para reducdo da inseguranca juridica mediante a
inclusédo, no § 1° do art. 1°, das expressoes “regimes especiais” e “dispensas’.

O ajuste é de suma importancia pois ha a necessidade de explicitar que os
regimes especiais e dispensas serao respeitados, a exemplo do que o projeto
ja faz em outras hipoteses.

Conforme se pode observar, a dispensa e 0 regime especial abrangem
diversos setores, presentes ndo apenas na legislacéo federal, mas também em
legislacbes estaduais e municipais, por isso a harmonizacdo com essas
legislacdes é necessaria e nao traz qualquer prejuizo aos objetivos do projeto.

Trata-se, portanto, de uma questao de juridicidade.

A mudanga, inclusive, reduz possibilidade de judicializacdo/Fiscalizacdo o que
aumentaria muito o risco de autuacdes indevidas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aelton Freitas e outros
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Por isso é importante que fique claro no Projeto, a mencdo aos regimes
especiais e dispensas aplicado aos contribuintes que ja cumprem todas as
obrigacdes acessorias decorrentes de suas operagfes, sob tais regras
especiais.

Ante 0 exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares em torno da
necessidade de aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessodes, de dezembro de 2022.

Deputado Federal AELTON FREITAS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Do Sr. Aelton Freitas)

Institui o Estatuto Nacional de
Simplificacdo de Obrigacfes Tributarias
Acessoérias e da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD229780862600, nesta ordem:

1 Dep. Aelton Freitas (PP/MG)

2 Dep. Adolfo Viana (PSDB/BA) - LIDER do PSDB

3 Dep. André Fufuca (PP/MA) - LIDER do PP *(p_7731)

4 Dep. Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP) - LIDER do REPUBLIC
5 Dep. Altineu Cortes (PL/RJ) - LIDER do PL

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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