COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 10.951, DE 2018

Proibe 0 recebimento de
medicamentos que tenham ultrapassado
vinte por cento de seu periodo de validade
nas aquisicdes onerosas de medicamentos
realizadas pela administracdo publica federal
e da outras providéncias.

Autora: Deputada CLARISSA GAROTINHO
Relatora: Deputada CARLA DICKSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Deputada Clarissa
Garotinho, pretende proibir a Administracdo Publica federal, no caso da
aquisicdo de medicamentos, de receber produtos cujo prazo de validade ja
tenha ultrapassado 20% do periodo inicialmente fixado no momento da
fabricacdo. Além disso, se o medicamento for considerado de uso imediato
(medicamento utilizado para campanhas de vacinacdo), ndo podera ser
recebido produto com prazo que tenha ultrapassado 25% de sua validade.

A autora, nas justificativas da proposicdo, alega néo ser
incomum as noticias sobre a existéncia de remédios com a data de validade
expirada nas farmacias publicas, algo que seria um absurdo em um pais onde
falta medicamento para atender a populacédo. Segundo a proponente, ao proibir
o governo federal de adquirir medicamentos e vacinas que tenham
ultrapassado 20% e 25% do seu prazo de validade, respectivamente, a medida

ajudaria na solucéo do citado desperdicio.

A matéria foi inicialmente despachada para a apreciacdo

conclusiva das Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Financas e
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Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 10.951, de 2018, tem o objetivo de impedir
que a Administracdo Publica federal adquira medicamentos e vacinas com
prazo de validade que ja tenham ultrapassado 20% e 25%, respectivamente,
do periodo inicialmente previsto. A sugestdo busca resolver o problema do

desperdicio desses produtos nas farmacias publicas.

Certamente, a iniciativa é meritoria para a saude da populacao
e, em especial, para o sistema publico de saude. O desperdicio de
medicamentos, em virtude da expiracdo do prazo de validade, é uma
ocorréncia muito comum no pais, ainda que seja evitavel por melhorias no

planejamento das compras publicas.

A legislacdo sobre as licitagbes prevé instrumentos essenciais,
como estudos técnicos, projetos basicos e projetos executivos, entre outros
instrumentos gerenciais, 0s quais podem contribuir de forma impar para que o
processo de compras e contratacdo seja eficiente e econdmico, com

minimizag&o dos desperdicios.

Esses instrumentos gerenciais ganham ainda mais importancia
no ambito do Sistema Unico de Salde, que tem enfrentado limites
orcamentarios e financeiros que impactam na sua efetividade e, em
consequéncia, prejudicam a concretizacao do direito a saude. Por isso, torna-
se imperativo o0 combate eficaz ao desperdicio dos escassos recursos

existentes no SUS, que é o principal objetivo da proposi¢cdo em analise.

Assim, o mérito do Projeto € notavel e merece ser acolhido por

esta Comissdo. No entanto, considero que algumas melhorias podem ser
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realizadas na redacédo da matéria. A primeira delas diz respeito ao uso da atual
Lei de Licitagcdes — Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para receber o
dispositivo sugerido, em vez de utilizar uma lei autbnoma como o faz a
proposta. Dessa forma, pode-se aproveitar todo o regime juridico instituido pela

citada lei, o que amplia a seguranca juridica da medida proposta.

Outra melhoria que considero essencial é a de evitar definir em
lei percentuais fixos sobre prazo de validade aceitavel, pois essa medida pode
restringir o acesso a medicamentos essenciais, como de produtos com
fornecedor exclusivo, escassos no mercado, importados, entre outras situagoes
que podem, ainda que transitoriamente, levar a uma certa escassez de

determinada apresentacao farmacéutica.

Em muitas situacdes, o Poder Publico sé conseguira ter acesso
a produtos que ja superaram 0s percentuais maximos de decurso de prazo
admitido em lei e que, apesar de continuarem validos e com acao
farmacoldgica preservada, ndo poderdo ser adquiridos em face do ato ser
considerado ilegal. O maior prejudicado, nesse caso, seria 0 paciente que
utiliza os servicos de saude do SUS, que ndo teria o acesso ao farmaco

prescrito, 0 que comprometeria a protecao e preservacdo de sua saude.

Perante tal possibilidade, considero de bom alvitre que essa
definicdo, acerca do prazo de validade remanescente em patamares minimos
aceitaveis pelo Poder Publico, no momento do recebimento do produto, deve
ser uma previsao do edital da licitacdo, tendo em vista o planejamento das
aquisicbes e a previsdo de consumo com base no histérico de uso das
farmacias publicas. Ou seja, uma avaliagdo caso a caso. O gestor publico,
tendo como base o0s instrumentos gerenciais existentes, no momento da
elaboracao do projeto basico e executivo que embasam o certame, pode definir
os prazos de entrega de diferentes lotes durante determinado periodo, assim
como um percentual maximo de decurso do prazo de validade do respectivo
lote, considerando a previsdo de consumo do produto, caso a caso, tendo em

vista as multiplas variaveis que podem ser enfrentadas.

Por isso, a elaboracdo de um texto substitutivo foi considerada

a alternativa mais adequada para incorporar as melhorias apontadas.
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Ante todo o exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°®10.951, de 2018, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora

2022-10958
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10.951, DE 2018

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a exigéncia de prazo
de validade minimo nos produtos a serem
entregues a Administragéo Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa

a vigorar acrescido do 85° seguinte:

85° Nas aquisicdes de produtos que possuam prazo de
validade, o edital da licitacdo devera determinar um valor minimo para o prazo
remanescente, a ser aferido no momento da entrega do bem, que viabilize sua
utilizacdo com relativa margem de seguranca, tendo em vista a previsdo sobre

0 consumo esperado realizada na fase de planejamento da licitagdo. (NR)”

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora

2022-10958
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