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| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada RENATA ABREU, institui
més comemorativo para promover a inclusdo social da pessoa com deficiéncia,

denominado Setembro Verde.

Segundo a justificativa do autor, a fixagdo de um periodo do ano em que a
sociedade se dedicara com mais afinco e entusiasmo a discutir questbes
relacionadas a inclusao social da pessoa com deficiéncia contribuira fortemente para
que possamos alcancar, com maior rapidez, a plena inclusdo social, o que permitira
a essas pessoas participar da construgdo de uma sociedade mais livre, justa e
solidaria, em igualdade de condigcbes com os demais cidadaos. A instituicdo do
“Setembro Verde”, por meio de lei, visa, portanto, ao desenvolvimento de conteudos
para conscientizar a sociedade sobre as necessidades especificas de organizagao
social e de politicas publicas para combater o preconceito e a discriminagao,

contribuindo para a inclusédo social das pessoas com deficiéncia.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 3.909, de 2019, de autoria da
Deputada Dra. Soraya Manato, que altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) com o objetivo incumbir ao poder publico adotar
campanhas permanentes e continuadas para conscientizar a sociedade, inclusive as

familias, sobre as condi¢cdes das pessoas com deficiéncia e sobre suas capacidades
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e contribuicbes; fomentar o respeito pelos direitos e pela dignidade das pessoas
com deficiéncia; e combater esteredtipos, preconceitos e praticas nocivas em
relagdo a estas, inclusive aqueles relacionados a sexo e idade, em todas as areas

da vida.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissbdes - Art. 24 1l, tendo sido distribuido as
Comissbes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e
Tributagdo (Art. 54 RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),

nessa ordem.

Na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o
Projeto de Lei n° 3.756, de 2019, e o PL n°® 3909, de 2019, apensado, foi aprovado

com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e
53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacédo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que néao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei

orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor” e como adequada “a
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proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto de lei n°® 3.756, de 2019, o projeto de lei n° 3.909, de 2019, e o
Substitutivo aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia geram gastos que se enquadram na condigdo de despesas obrigatérias
de carater continuado, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel
os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar
despesa obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducado permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que as
proposi¢des legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memodria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.

Em reforgco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndao menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgagcdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposigdes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao orcamentaria por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art.

113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre
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alteracOes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a
proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

No que se refere a compensagdo exigida pelos instrumentos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, o projeto de lei n°® 3.756,
de 2019, prevé, em seu art. 4°, que o aumento de despesa sera compensado pela
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado, prevista no

inciso V do § 2° do art. 4° da LRF e explicitada no anexo de metas fiscais da LDO.

No entanto, para que a compensacgao advinda da margem de expansao
das despesas obrigatdrias de carater continuado seja valida, € necessario que a
despesa decorrente da aprovagao da proposigao esteja devidamente quantificada e
inserida no demonstrativo da referida margem. E, no ambito do Poder Legislativo, o
momento apropriado para a inser¢ao se da durante a apreciagado do projeto de lei de
diretrizes orgamentarias (PLDO) e dos seus respectivos anexos, ocasido em que
sdo avaliadas quais propostas legislativas relacionadas a despesas obrigatorias e a

legislagao tributaria devem ser aprovadas e inseridas no demonstrativo.

A solugao prevista no art. 4° do projeto ndo se mostra viavel, pois o
ambito para a compensacao nele prevista se da durante a apreciagcdao do PLDO,
conforme esclarecido no paragrafo anterior. Ora, imaginemos se todos os projetos
de lei que transitam nesta Casa e que aumentam despesas contivessem redagao
semelhante, para terem sua adequagao e compatibilidade orgamentaria e financeira
demonstrada. Certamente os cofres publicos nao teriam capacidade para suportar o

pagamento de todas as despesas.

Com o intuito de tornar o Projeto de Lei em analise adequado, foi enviado
Requerimento de Informagdes ao Ministério da Economia solicitando o montante de
recursos necessario para dar andamento a proposicao. O Ministério da Economia
encaminhou a solicitagdo ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, por meio do
Oficio n® 1476/2022/GAB.SNPDP/SNDPD/MMFDH, de 17 de outubro de 2022,
respondeu haver a Nota Técnica n° 28/2020/CGPDPD/SNPDP/MMFDH, em que o

Ministério, apesar de varios fatores positivos na proposi¢ao, posiciona-se contrario a
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proposta, e considera que a proposta teria impacto moderado, sem especificar o

valor desse impacto moderado.

Dessa forma, considerando que as estimativas quanto ao impacto
orcamentario e financeiro e as respectivas compensagdes validas, exigidas pelos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram
apresentadas, nao temos alternativa senao considerar o projeto de lei n® 3.756, de
2019, o projeto de lei n° 3.909, de 2019, e o Substitutivo aprovado na Comissao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia inadequados e incompativeis

quanto ao aspecto orgcamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei 3.756 de 2019, do apensado o projeto de
lei n° 3.909, de 2019, e do Substitutivo adotado pela Comissdao de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2022.

Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator
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