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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera a Lei n.° 11.284, de 2 de
marc¢o de 2006, com o fim de conferir maior celeridade ao processo licitatério,
flexibilidade aos contratos e atratividade ao modelo de negdcio das concessdes

florestais.
As principais mudangas propostas sao a seguir sumarizadas:

1. possibilidade de concessdes para conservagao e para

restauracao;

2. estabelecimento de processos de licitacdo mais céleres e
mais atrativos para empreendimentos privados e comunitarios; com: a)
inversao da ordem das fases de habilitagao e julgamento, para que a analise
dos documentos de habilitagdo seja feita apdés a fase de classificagao; b)
retirada dos critérios obrigatérios a serem observados, especialmente a

exigéncia de comprovacao de agregacao de valor aos produtos e servigos
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florestais; e, ¢) atribuigdo ao concessionario vencedor do pleito da possibilidade
de iniciar de imediato as atividades prévias de instalagcdo de infraestrutura e

inventario para a elaboragao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel;

3. possibilidade de revisao dos contratos a cada 5 anos, para
reequilibrio econdmico-financeiro, considerando a produtividade real da area

concedida;

4. possibilidade de unificagdo operacional das areas
concessionadas, continuas ou descontinuas, quando localizadas na mesma
unidade de conservagdo ou lote de concessao, visando obter ganhos de

escala, sinergias e eficiéncias operacionais e financeiras;

5. inclusdo de novos servigos florestais como objeto da
concessao, como a ampliagdo da permissdo de comercializagao de créditos de
carbono a todas as concessoes € a permissao de comercializar outros servigos

ambientais;

6. possibilidade de acesso ao patriménio genético para fins de

conservagao, pesquisa, desenvolvimento e bioprospeccéo;

7. fim do pagamento minimo anual e da necessidade de o

concessionario ressarcir o poder concedente pelos custos da licitagao; e,

8. possibilidade do poder concedente de convocar os demais
participantes da licitagdo para assumir o contrato, no caso de sua extingdo no

prazo de 10 anos.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposigao tramita em

regime ordinario e esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoes.

O Projeto em comento foi aprovado pela CMADS, na forma de
um Substitutivo, nos termos do parecer apresentado pelo relator da matéria, o
ilustre Deputado Coronel Chriséstomo. Acompanhando o relator, a Comissao
reconheceu a necessidade e oportunidade do PL proposto, uma vez que ele
tem, por objetivo conferir maior celeridade ao processo de licitagdo das areas

para concessao, aumentar a flexibilidade dos contratos e, portanto, fazer das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Chriséstomo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224360707400

*CD224360707400 %



concessodes florestais uma atividade muito mais atrativa para as empresas do
setor. A Comisséo entendeu que a introdugdo dessas mudangas na legislagao
vigente contribuira de forma significativa para que a exploragao sustentavel das
nossas florestas publicas se torne realidade, com todos os beneficios dai
advindos no que concerne a conservacao da floresta e a geracéo de riqueza
para a populacdo brasileira, a amazbnica em particular, em bases

permanentes.

No intuito de contribuir para o aperfeicoamento da proposicao,
em absoluta sintonia com os objetivos que orientaram sua elaboragdo, a
CMADS acolheu importantes sugestdes apresentadas pela Confederagao
Nacional da Industria e pelo Servigo Florestal Brasileiro — SFB. Em particular,
uma reestruturagao do sistema de garantias, uma vez que a forma como a Lei
11.284/06 estabelece e define as garantias contém inconsisténcias e difere da
linguagem e dos produtos comerciais oferecidos pelo mercado de seguros, 0
que dificulta a obtengdo e aumenta os custos dos prémios pagos pelos
concessionarios florestais para obterem a garantia junto aos agentes

financeiros.

Para enfrentar a questédo, foi sugerido um modelo adaptado
aos marcos legais vigentes e aos produtos oferecidos pelo mercado securitario,
dividindo as garantias e seguros previstas na Lei de Gestdo de Florestas
Publicas em seguro de responsabilidade civil contra eventuais danos causados
ao meio ambiente ou a terceiros, como consequéncia da execucdo das
operacgbes relativas a pratica de manejo florestal; e garantia de execugao
contratual destinada a cobertura de inadimpléncia de obrigagbes contratuais e

sangdes por descumprimento contratual.

Foi proposta também a manutencédo na Lei do pagamento do
Valor Minimo Anual (VMA), um dos tipos de pagamento pelas concessdes
florestais (o0 outro € um pagamento variavel de acordo com a produtividade da
area concedida). O PL em comento sugere o fim da obrigatoriedade do
pagamento do VMA para aproximar os pagamentos da produtividade e do lucro
efetivo do concessionario, para dar mais viabilidade ao modelo de negdcios
das concessoes florestais. Mas a Comissao identificou trés problemas advindos

da proposta: a) ela gera insegurancga juridica por ndo estabelecer nenhum
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critério para a tomada de decisdo sobre seu estabelecimento, ou ndo; b) gera
um risco de especulacdo, podendo o concessionario paralisar as atividades,
sem 6nus, até o limite estabelecido em contrato; e, c) esta em dissonancia com
a experiéncia internacional que prevé o pagamento de valores minimos. E
relevante mencionar também que VMA é responsavel pela maior parte do
orcamento do SFB, que ndo participa da divisdo de recursos pagos pela

produtividade real da area.

Outra alteragdo importante, apds negociagdo com o0s
proponentes do Projeto, foi remeter para a regulamentagédo as regras sobre a
divisdo dos recursos advindos da comercializacdo dos créditos de carbono
entre o poder concedente e o concessionario, uma vez que essa € uma matéria
que esta ainda em pleno processo de discussdo nesta Casa e nos foruns

competentes internacionais.

Finalmente, a partir da experiéncia pratica do Servico Florestal
na implementacdo da Lei de Gestdo das Florestas Publicas nos ultimos 15
anos, foram propostas novas alteragcdes na referida Lei para melhor ajustar os
processos licitatorios e os contratos de concesséao florestal as especificidades e
a evolugao dos mercados de produtos florestais; ajustar as disposi¢des sobre o
licenciamento do manejo florestal sustentavel as modificagdes legislativas
introduzidas pela nova Lei Florestal (Lei n° 12.651/2012) e equilibrar de modo
mais adequado as necessidades de gestdo do Servigo Florestal com os

interesses dos concessionarios florestais.

O projeto principal e o Substitutivo da CMADS foram aprovados
na CFT, que concluiu pela nao implicagdo da matéria em aumento ou
diminuigcdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n® 5.518/2020
e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 5.518/2020 e do
Substitutivo adotado pela CMADS, com Substitutivo, nos termos do Parecer do

Relator, Deputado Sanderson.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Tendo a matéria sido aprovada nas Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e de Financas e Tributagdo ndo nos cabe, nessa
oportunidade, manifestar sobre o mérito da matéria, bem como sobre sua

compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

Observamos que inexiste qualquer objegdo quanto aos pressupostos de
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 5.518, de 2020, do substitutivo da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimentos Sustentavel e do substitutivo

da Comisséao de Finangas e Tributagao.

As referidas proposi¢cdes atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimagcao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos
artigos 23, inciso VII, 24, inciso VI, 48 e 61, todos da Constituicdo da
Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, nada ha que afronte os

principios ou regras da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, as proposicoes revelam-se adequadas. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. Os respectivos
conteudos possuem generalidade e se mostram harmdnico com os principios

gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposicdes se amoldam aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidacao das leis.

I1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,

somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto
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de Lei n°® 5.518, de 2020, do substitutivo da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimentos Sustentavel e do substitutivo da Comissao de Financgas e

Tributacao.

Sala das Sessoes, em ... de dezembro de 2022

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator
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