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O Projeto de Lei n° 2.994, de 2020, de autoria do Deputado
Paulo Ganime, altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde

sobre a Politica Nacional de Turismo, para dispor sobre o turismo colaborativo.

A proposicao modifica a definicdo de turismo do art. 2° da
referida lei, agregando a sua formulacdo a expressao “experiéncias”’, bem
como alterando o paragrafo unico, onde o termo “devem” é modificado para

“‘podem”:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo as
atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens
e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual,
por um periodo inferior a um ano, com finalidade de lazer,
negdcios, experiéncias ou outras.

Paragrafo unico. As viagens e estadas de que trata o
caput deste artigo podem gerar movimentagao
econdmica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas,
constituindo-se instrumento de desenvolvimento
econdmico e social, promogao e diversidade cultural e
preservacao da biodiversidade.”
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Ao art. 5°, que enumera os objetivos da Politica Nacional de
Turismo, é acrescentado um novo inciso, com o seguinte texto:

“XXI' - propiciar a pratica do turismo colaborativo e de

experiéncia nas diversas regides do Pais, promovendo a

atividade como veiculo de fomento ao intercambio de

experiéncias entre os viajantes e os estabelecimentos de
hospedagem e seus clientes, contribuindo para acesso mais
democratico ao turismo no Pais.”

Ao art. 6°, que enumera os objetivos a serem considerados na
elaboracao do Plano Nacional de Turismo, € acrescentado um novo inciso, com
0 seguinte texto:

“Xl — a incorporagado do turismo colaborativo como uma das

praticas do turismo de experiéncia e um dos segmentos de
turismo no Pais.”

Ao art. 11, que enumera os objetivos a serem alcangados
mediante a atuagdo do Comité Interministerial de Facilitagdo Turistica, e
acrescentado um novo inciso, com o seguinte texto:

XV — o incremento ao turismo colaborativo pela

disponibilizagdo de informagdes, critérios de atendimentos e
formas de contratualizagao neste segmento.”

Por fim, acresce-se ao capitulo IV da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, o qual trata do fomento da atividade turistica, a Secao IlI-A,

voltada ao Turismo Colaborativo.

Em sua justificacdo da matéria, os signatarios do Projeto, o

Deputado Paulo Ganime e a Deputada Adriana Ventura, destacam que:

“No ambito do turismo, a economia compartilhada tem
incentivado o surgimento de um novo modelo de relagdo
de turismo — o turismo colaborativo — baseado na
empatia, no desenvolvimento cultural do individuo e na
evolugdo conjunta do anfitrido (detentor do meio de
hospedagem) e de seu voluntario (héspede que esta em
viagem).

“O turismo colaborativo consiste na troca: troca-se um
conhecimento ou habilidade do voluntario pela
acomodagdo no meio de hospedagem. Isso representa

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227294956200

Apresentacdo: 13/12/2022 14:41:25.203 - CCJC

> PL 2994/2020

PRL 3 CCIC

g

-
—1
e
o

*CD227294956200 %



E mais adiante lembram que:
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“Apesar das inumeras vantagens, o turismo colaborativo
tem sofrido ataques constantes. Muitos relatos tém
chegado ao nosso conhecimento de estabelecimentos
sendo multados por terem ‘praticas analogas a
escraviddo”. Dessa forma, o presente projeto de lei visa a
regular essa atividade e permitir que o Pais desenvolva
um segmento do turismo de forma segura, tanto para

empresarios, quanto para viajantes.”

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, a Comissao de Turismo e a este
Colegiado, o qual deve se pronunciar sobre o Projeto na forma do art. 54, |, do

Regimento Interno da Casa.

A proposicdo sujeita-se a apreciagdo conclusiva das
Comissbes, consoante o art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Casa e
tramita no regime ordinario, conforme o que dispde o art. 151, inciso lll, do

mesmo diploma legal.

A Comissdo de Turismo e a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servigos aprovaram a matéria sem emenda-

la.

E o relatorio.

Il -VOTO DORELATOR

Cabe a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposigdes na forma do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Ressalte-se que esta Comissdo n&o se pronuncia sobre o

mérito da matéria.

A Unido tem competéncia para tratar da matéria, na forma do
art. 174 da Constituicao:
“‘Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade econbémica, o Estado exercera, na forma da lei,
as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,

sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.”

Acresce que a Constituicdo, em seu art. 180, dispde expressamente
sobre o turismo. Transcrevo:

“Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverao e incentivarao o turismo como fator
de desenvolvimento social e econémico.”

A matéria do Projeto €&, assim, inequivocamente,

constitucional.

No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria em
nenhum momento atropela os principios gerais do direito que informam o

sistema juridico patrio. Eis por que € juridica.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, conclui-se
que se observaram na feitura da proposicdo as imposicoes da Lei

Complementar n° 95, de 1998. Ela é, desse modo, de boa técnica legislativa.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.994, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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