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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional, no dia 4 de abril de 2022, a Mensagem n°® 171, de 2022,
acompanhada de Exposicdo de Motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores, com vistas a aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, |,
combinado com o art. 84, VIII da Constituicdo Federal, o texto do Acordo de
Cooperacdo Econdmica e Comercial entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Estado do Catar, assinado em Brasilia, em 20 de janeiro de
2010.

Autuada pelo Departamento de Comissdes da Céamara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente, em 07/04/2022, a esta
Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista
a apreciacao da mateéria pela Comissao de Desenvolvimento Econbémico, Industria,
Comércio e Servicos, pela Comissdo de Financas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD),
para posterior deliberacdo do Plenario desta Casa. A matéria é sujeita a Apreciacao
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do Plenério, sendo-lhe aplicavel o Regime de Prioridade de Tramitacdo (Art. 151, I,
RICD).

O instrumento internacional em epigrafe tem por objetivo o
desenvolvimento de cooperagcdo econdmica e comercial entre as Partes
Contratantes, especialmente nas areas da industria, agricultura, energia, tecnologia,
comunicacgoes, transporte, construcdo, trabalho e turismo, entre outros, tendo por
base a igualdade e os beneficios mutuos e em conformidade com suas leis e
dispositivos legais.

O ato internacional € composto por 12 artigos, nos quais Sao
definidos seus objetivos, os compromissos das Partes quanto aos campos que seréao
objeto da cooperacao bilateral, bem como as formas, modalidades e instrumentos
que servirdo ao desenvolvimento da mesma, com destaque para a instituicdo de um
denominado “Grupo de Trabalho sobre Cooperacdo Econémica e Comercial”’, o qual
sera responsavel pela implementacdo do Acordo. Por fim, o instrumento contempla
normas adjetivas que disciplinam os procedimentos a serem observados com vistas
a aplicacdo de suas normas.

Com efeito, o Artigo 1° estabelece o compromisso das Partes quanto
ao desenvolvimento de cooperacdo nas areas que especifica, isto €, nos campos
econdbmico, comercial e técnico, nos campos da industria, energia, agricultura,
comunicacdes, transporte, construcéo, trabalho e turismo.

O Artigo 2° trata da cooperagdo comercial. Segundo seus termos as
Partes comprometem-se a estimular e facilitar as exportacdes e importagbes de
produtos industriais e agricolas, bem como de matérias-primas, mas sempre em
observancia as respectivas legislacdes e as regras da OMC.

O Artigo 3 contempla o compromisso das Partes quanto ao dever de
incentivar e facilitar, sempre que possivel, o transporte de mercadorias entre si,
utilizando seus proprios meios de transporte. Por sua vez, o Artigo 4 regulamenta o
tema dos pagamentos por transacdes entre pessoas fisicas e juridicas, no ambito do
Acordo, dispondo que estes serao efetuados em qualquer moeda de livre converséo
acordada entre as Partes.

O Artigo 5 estabelece o compromisso dos dois paises no sentido de
incentivar e facilitar a participagdo de empresérios, de representantes da Camara de
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Comércio e Industria ou de instituicbes correlatas, em exposicoes e feiras
internacionais. Prevé ainda, o dispositivo, regras de isencéo alfandegarias e fiscais a
serem aplicaveis aos bens e materiais destinados a feiras e eventos temporarios,
que retornardo ao pais de origem.

O Artigo 6 estabelece que cada uma das Partes incentivara a
cooperacao e a troca de visitas entre representantes da Camara de Comércio e
Industria, ou de instituicdes semelhantes, bem como de empresarios de ambos os
paises.

A seu turno, o Artigo 7 contempla o compromisso das Partes em
incentivar a cooperacao entre suas instituicbes governamentais e privadas, bem
como entre organizagbes de interesse publico, que desenvolvam atividades
técnicas, para estabelecer projetos técnicos e econdmicos conjuntos, assim como o
intercambio de delegados envolvidos em missdes técnicas diversas, destinadas a
fornecer o apoio e a assisténcia que forem necesséarios. Além disso, o dispositivo
contempla o dever das Partes de incentivar e facilitar a participacdo de seus
cidaddos em programas de treinamento e orientagdo em areas técnicas e
econdmicas, bem como a coordenar esfor¢os para o desenvolvimento de pesquisas
e estudos relativos a essas areas do conhecimento.

O Artigo 8° dispbe sobre a instituicdo de um comité bilateral que sera
responsavel pela efetiva implementacdo dos termos do Acordo, o qual se
denominard “Grupo de Trabalho sobre Cooperacdo Econémica e Comercial”, que se
reunira periodicamente e de forma alternada em cada um dos paises. O dispositivo
regulamenta também as competéncias gerais do organismo que institui.

Os Artigos 9 a 12 contém normas de natureza adjetivas, que
regulamentam aspectos procedimentais relacionados a solucdo de divergéncias
(Artigo 9); os efeitos sobre outros acordos entre as Partes (Artigo 10); apresentacao
de emendas ao Acordo (Artigo 11); entrada em vigor, prazo de vigéncia, denuncia e
validade dos os compromissos e obrigacdes resultantes do Acordo em caso de
denudncia (Artigo 12).

E o Relatorio, passo ao voto.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Bolsonaro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229640434100

Apresentacdo: 12/12/2022 17:48:43.830 - CREDN

>MSC 171/2022

PRLN.1

PRL 1 CREDN

wxEdn

*CD229640434100 %




I - VOTO DO RELATOR:

O Acordo em analise estabelece um arcabouco institucional que
estrutura as relacdes bilaterais nas areas da economia e do comércio internacional,
de sorte a viabilizar o ulterior desenvolvimento da cooperagdo entre as Partes
Contratantes nos campos da tecnologia, indastria, energia, agricultura,
comunicacoes, transporte, construcdo, trabalho e turismo, entre outros. Com a
implementacdo do novo mecanismo representado pelo Acordo espera-se que se
opere a dinamizacdo do comércio e dos investimentos entre os agentes econémicos
dos dois paises.

Vale notar que o instrumento internacional em apre¢co segue as
bases de um modelo de certa forma padronizado, utilizado em outas avencas do
género, que o Brasil adotou e mantém em vigor com outras nagdes. E o caso dos
acordos de cooperacdo econdbmica e comercial celebrados pela Republica
Federativa do Brasil com o0s seguintes paises: Republica Tcheca, Republica da
Hungria, Republica da Bulgaria, Republica do Uzbequistdo, Republica do
Cazaquistdo e também com o Governo do Reino Hachemita da Jordéania e com o
Governo da Roménia. Nesse contexto, a Exposicdo de Motivos do Itamaraty
destaca:

(...) “O presente Acordo corresponde, em linhas gerais, a
convénio econdmico-comercial padrdo que o Brasil celebra com
diversos paises para promover as relacfes econdmicas e comerciais
bilaterais”. {(...)

As relagbes diplométicas entre a Republica Federativa do Brasil e 0
Estado do Catar foram estabelecidas em 1974, trés anos apos a independéncia
daquele pais. Em abril de 2005, o Brasil abriu sua embaixada residente em Doha, ao
passo que a embaixada catariana residente no Brasil foi reaberta em junho de 2007.
As relacdes politicas bilaterais tém se intensificado marcadamente desde entéo,
evidenciadas pelo aumento sensivel do niumero de visitas oficiais de alto nivel de
parte a parte.

O Acordo em apreco foi firmado em 2010 e este ano foi remetido
pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, ao Congresso
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Nacional. Nesse contesto, vale ressaltar as consideracdes do Senhor Ministro de
Estado das RelacbGes Exteriores no texto da Exposicdo de Motivos encaminhada a
Presidéncia da Republica:

(...) “Em 28 de outubro de 2019, o Senhor visitou o Catar. O
foco da agenda foi essencialmente econdmico, marcado por
encontro com investidores catarianos e tratativas com autoridades
da esfera econbmica, entre outras atividades. O governo do Catar
designou delegacdo robusta para acompanhar a visita, realizou
intensas gestdes internas para acelerar as negociacdes de acordos
entre os dois paises e o préprio governante maximo do pais, Emir El
Thani, engajou-se pessoalmente na organizagao da visita. O Acordo
de Cooperacdo Econbmica e Comercial, ja ratificado pelo Catar,
figura entre os instrumentos pendentes que sao rotineiramente
mencionados em encontros de alto nivel e que demandam um
encaminhamento da parte brasileira para avancar o0s interesses
comerciais bilaterais.” (...)

Depreende-se do teor de tal manifestagdo a necessidade de
conceder a devida relevancia e prioridade a apreciacdo da matéria pelo Congresso
Nacional, de modo a viabilizar a ratificacdo do Acordo por parte do Poder Executivo.

Conforme destacado na Exposicdo de Motivos ministerial, 0 Exmo.
Sr. Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, visitou o Catar na ultima etapa
de sua visita ao Oriente Médio e se reuniu em Doha com o Emir El Thani,
governante do Estado do Catar. A visita teve por objetivo reforcar as relacdes entre
os dois Paises, além de promover o comeércio bilateral e promover oportunidades de
investimentos no Brasil. Além disso, na referida reunido foram firmados 6 (seis) atos
internacionais bilaterais, entre eles o de isencdo de vistos, e consideradas
oportunidades de ampliagdo da cooperacdo bilateral, com énfase nas areas de
economia, defesa, energia, infraestrutura, turismo, ciéncias, tecnologia e inovagao.

A corrente total de comércio entre o Brasil e o Catar cresceu de US$
27 milhdes, verificada no ano 2000, para um montante de US$ 823 milhGes em
2019. Um aumento expressivo, em torno de 3000%. O Catar, cujo territorio €
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formado na sua maior parte por desertos, importa mais de 90% dos alimentos que
consome e o Brasil € um dos mais importantes exportadores de alimentos para a
nacao do Golfo Pérsico.

Em relacdo ao tema da atracdo de investimentos, por parte do
Brasil, o Governo do Qatar demonstrou interesse em formacao de parcerias e na
realizacdo de investimentos em nosso Pais. Paralelamente, devido a
complementaridade entre as economias dos dois paises, convém a ambas as partes
o desenvolvimento de parcerias. Do ponto de vista brasileiro, ha, portanto, real
interesse em desenvolver os lacos de amizade e a cooperacdo em varios ambitos
com o Estado do Catar, sobretudo no que se refere ao incremento dos fluxos de
comércio, como também a realizacdo de investimentos no Brasil. Vale notar que o
Catar é considerado o pais mais rico do mundo em relacdo ao PIB per capita,
segundo o Fundo Monetario Internacional. O PIB do pais foi de US$ 179,6 bilhdes,
em 2021, e o PIB per capita girou em torno de US$ 130 milhdes.

Em relacdo a nacdo amiga, cumpre ressaltar a extraordinaria
pujanca econdmica observada naquele pais nas ultimas cinco décadas, periodo em
gue a populacdo do Catar alcancou os 2,8 milhdes de habitantes. Contudo, cerca de
75% da populacdo é composta por estrangeiros oriundos especialmente de outras
nacbes arabes, sendo em sua maioria urbana, com aproximadamente 90% da
populacdo morando nas cidades. Além disso, o Catar possui elevados indicadores
sociais com um Indice de Desenvolvimento Humano IDH que chega ao indicador
0,856, considerado alto e que demonstra boas condicbes de saude, educacao e
renda.

A prosperidade econémica do Catar é produto da extracdo e
exportacdo de petréleo, descoberto em 1939 e produzido pela primeira vez em 1949,
e gas natural. De acordo com o Banco Mundial, o pais possui as maiores reservas
do mundo. Antes da Segunda Guerra Mundial, a populacdo do Catar estava
envolvida em atividades de extracdo de pérolas, pesca e comércio e, como colbnia
britanica, era uma das mais pobres do mundo. Atualmente, tais atividades sao
praticamente inexistentes.

De acordo com o relatério “The Global Financial Development
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Report”, o Catar se beneficia de proporcdes, ou seja: as reservas de petrdleo e gas
sdo muito grandes, enquanto sua populacdo é muito pequena (cerca de 2,8 milhdes
de pessoas). O Catar tem enormes depositos de gas natural. A exploracdo do North
Field, um gigantesco campo de petréleo e gas natural offshore, considerado o maior
campo de gas natural do mundo, localizado na por¢do maritima adjacente ao
nordeste do pais, proporciona ao Catar a geragdo de extraordinarios recursos
financeiros. O pais comecou a desenvolver seus recursos de gas natural em 1990,
na tentativa de reduzir sua dependéncia do petréleo. Em busca de tal objetivo, a
estratégia, além do recurso a empréstimos internacionais, tem sido apostar em
projetos conjuntos com as principais empresas internacionais de petréleo e gas, com
enfoque no North Field, Na primeira década do século 21, o gas natural ultrapassou
o petréleo como a maior fonte de receita do governo e do PIB do pais.

Haja vista a grande dependéncia da economia do Catar dos
mercados de petréleo e gas, o Banco Mundial tem alertado para os riscos de tal
dependéncia para o pais, como resultado da volatilidade nos precos da energia e as
continuas tensdes diplomaticas com seus vizinhos do Golfo. Ness contexto, a
diversificacdo da economia, para além da producéo de hidrocarbonetos, representa
um desafio premente e fundamental para o pais, o que confere relevancia
suplementar ao presente acordo de cooperacado entre o Catar e o Brasil.

Se, por um lado, o Catar exporta petréleo e gas, e seus derivados,
em suas diversas formas, as importacdes do pais consistem em alimentos,
magquinarios, equipamentos de transporte, manufaturados e animais vivos. O setor
de servicos, incluindo administracdo publica e defesa, responde por
aproximadamente metade do PIB e emprega mais da metade da forca de trabalho.
O pais tem gastos militares elevados, que representam quase quatro vezes a média
mundial, o que deriva de sua condicdo econdmica, sua politica externa e de sua
posicao geografica estratégica no Oriente Médio.

7

Outro aspecto interessante € que, na tentativa de diversificar a
economia do Catar, 0 governo esta trabalhando para desenvolver o turismo,
especialmente o turismo de luxo e a promoc¢ao do pais como um local de referéncia
para realizacdo de conferéncias internacionais de alto nivel. A aposta no turismo e
na realizacdo de reunibes de cuUpula, congressos e feiras internacionais tém
favorecido o florescimento econémico e o desenvolvimento no pais de uma
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arquitetura ultramoderna, bem como o estabelecimento de centros comerciais de
luxo. A este esforco, somou-se a realizacdo da Copa de Mundo da FIFA de 2022;

Diante dessa realidade, resulta claro que a ratificacdo do Acordo em
apreco corresponde ao interesse nacional do Brasil. Os dispositivos inscritos no
texto do Acordo apresentam-se, nos termos de sua redacdo, suficientes ao
estabelecimento de uma base juridica apta a estimular e promover todas as formas
de cooperacdo almejadas pelas Partes Contratantes, com destague para a
instituicdo do “Grupo de Trabalho sobre Cooperacdo Econémica e Comercial”, ao
gual o Acordo confere a competéncia para implementacdo das normas acordadas e,
também, a tarefa de promover o desenvolvimento da cooperacéo a ser engendrada
nos campos mencionados supra neste parecer.

ANTE O EXPOSTO, voto pela APROVACAO do texto do Acordo de
Cooperacdo Econdmica e Comercial entre 0 Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Estado do Catar, assinado em Brasilia, em 20 de janeiro de
2010., nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.
Ay
;f/,,,{— P
Depiitado EDUARDO BOLSONARO
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(Mensagem n° 171, de 2022)

Aprova o texto do Acordo de Cooperacao
Econbmica e Comercial entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Estado do Catar, assinado em Brasilia, em 20 de
janeiro de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao
Econdbmica e Comercial entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Estado do Catar, assinado em Brasilia, em 20 de janeiro de 2010.

Paragrafo Gnico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Pl
D‘éﬁﬁRDo BOLSONARO

Relator
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