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COMITE DE AVALIACAO DAS INFORMACOES SOBRE OBRAS E
SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (COI)

AVN 001/2022-CN, AVN 002/2022-CN, e AVN 027/2022-CN, por meio dos quais o Tribunal
de Contas da Unido encaminhou ao Congresso Nacional informacdes sobre obras e servicos

com indicios de irregularidades graves no exercicio de 2022.
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1.1 Introducéo

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacao - CMO

Relatorio n°® 1/COI/CMO, de 2022

O presente Relatorio tem por objetivo analisar os avisos encaminhados em 2022 pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao Congresso Nacional, relativos as seguintes obras:
e Nova Subida da Serra - BR/040-RJ;
e BR-235/BA
e BR-116/BA

Os avisos referentes as obras listadas acima se encontravam pendentes de apreciacdo pela

CMO em 30/11/2022. A apreciacdo destes avisos por este Comité decorre do previsto no art. 122

da Resolucgdo n° 1, de 2006-CN, que dispde sobre a matéria nos seguintes termos:

1.2 Analise

Art. 122. As informacGes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de que
trata o art. 2° Ill, b, que, no Gltimo dia atil do més de novembro, estiverem
pendentes de deliberagdo no ambito da CMO, bem como outras informagoes
enviadas posteriormente, serdo remetidas ao Comité de Awvaliacdo das
Informacdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves que,
sobre elas, se manifestara em relatério Unico.

Paragrafo Unico. A deliberagdo da CMO sobre o relatério de que trata o caput
precederd a do relatério do Relator-Geral do projeto de lei orcamentaria anual.

O art. 138 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LDO 2022), estabelece que o

Congresso Nacional considerard, na sua deliberacdo pelo bloqueio ou desblogueio da execucao

fisica, financeira e orcamentéria de obras e servicos com indicios de irregularidades graves

diversos fatores que, no limite, possam desaconselhar o blogueio se houver a possibilidade de esta

decisdo se revelar contraria aos interesses da Administracdo e da sociedade. A saber:

Art. 138. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberacéo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de
obras e servigos com indicios de irregularidades graves:
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| - a classificagdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos
IV,VeVldo§1°do art. 138; e

Il - as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela execucdo,
que devem abordar, em especial:

a) 0s impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo
dos beneficios do empreendimento pela populagéo;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local, decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

¢) a motivacéo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioragdo ou perda de materiais adquiridos ou Sservigos
executados;

e) as despesas necessarias a preservacdo das instalacbes e dos servigos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razéo da paralisagéo;

j) custos para realizacdo de nova licitacdo ou celebracéo de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Até o presente momento, ndo foram prestadas pelo TCU as informacdes relativas as
fiscalizagcOes de 2022, as quais alude o art. 139, inc. I, da LDO/2022. Assim, este Comité vé-se na
contingéncia de ter de deliberar sobre as matérias dispondo tdo somente da informacédo histérica
constante dos Avisos quando de seu recebimento pela CMO.

O Anexo 1 a este Relatdrio descreve os empreendimentos objetos dos avisos sob analise, o
resumo das informacGes constantes dos Avisos, e a proposta do COIl para encaminhamento da
questdo, ou seja, blogueio ou ndo da execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos objetos
apontados pelo TCU como detentores de indicios de irregularidades graves nos termos da Lei n°
14.194/2021 (LDO 2022).

2 VOTO

Inicialmente, cabe a este Comité informar que muitos dos avisos analisados neste relatorio

estdo had meses pendentes de apreciacdo pela Comissdo e, consequentemente, sem deciséo
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definitiva sobre o bloqueio da execucao fisica, orcamentéria e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos com indicios de irregularidades graves com recomendacdo de
paralisacdo pelo Tribunal de Contas da Unido. Este atraso prejudica a analise, por parte do
Congresso Nacional como titular do Controle Externo, dos achados apontados pelo Tribunal, bem
como prejudica a eficacia das decisdes tomadas por esta Comisséo.

Feitos esses registros, este Comité, apds examinar os apontamentos feitos pelo TCU, as
medidas corretivas adotadas ou a adotar pelos gestores, conforme consignado no Anexo 1, e a

importancia socioecondmica dos empreendimentos, decide:

e ARQUIVAR o0 Aviso AVN 002/2022, que trata das Obras de construcdo da BR-235/BA,
sem providéncias adicionais necessarias, e 0 Aviso 001/2022, que trata de obras de
Adequacdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA ;

e MANTER O BLOQUEIO da execucdo fisica, orcamentaria e financeira das obras de
construcdo da BR-040/RJ — Termo Aditivo 12/2014 ao Contrato de Concessao
PG-138/95-00, subtitulo que ja integra 0 Anexo VI da LOA/2022;

Por fim, este Comité submete este Relatério a apreciacdo do Plenario desta Comissao, na
forma prevista nos arts. 24 e 122 da Resolucao n° 1/2006-CN.

RELACAO DE AVISOS EXAMINADOS PELO COlI

AVN

AVISO TCU

ASSUNTO

PROPOSTA DO COI

AVN 001/2022-CN

41-GP/TCU

Adequagcdo de  Trecho
Rodoviario na BR-116/BA

Arquivar o Aviso, sem deliberacdo de mérito
pelo Comité.

AVN 002/2022-CN

81-GP/TCU

Obras de construcdo da BR-
235/BA

Arquivar o Aviso, sem deliberacdo de mérito
pelo Comité.

AVN 027/2022-CN

1272-GP/TCU

Obras da Nova Subida da
Serra de Petrépolis/RJ, no
trecho Juiz de Fora — Rio de
Janeiro da rodovia BR-
040/MG/RJ

Manter o bloqueio da execucdo fisica,
orcamentéria e financeira do Termo Aditivo
12/2014 ao Contrato de Concessdo PG-
138/95-00 (subtitulo que ja integra 0 Anexo
VI da LOA/2022) e arquivar o Aviso.

Brasilia/DF,

de
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Anexo 1 — Obras e servicos de engenharia com recomendacdo de paralisacdo

pelo TCU. Resumo dos indicios apontados. Proposta do COI
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AVN 027/2022-CN: Construcdo da Nova Subida da Serra — BR/040-RJ
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposicdo do Equilibrio Econdmico - Financeiro do Contrato
de Concessdo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regido Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposicao do Equilibrio Econémico - Financeiro do Contrato
de Concesséo da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.782.2087.15PB.0030/2017 - 15PB - Participacdo da Unido na Construcdo da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

26.782.2087.15PB.0030/2019 - 15PB - Participacdo da Uni&o na Construcdo da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

Objeto:

Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-138/95-00, de 31/10/1995: Obras de
implantacdo de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de Petropolis, Companhia de
Concesséo Rodoviaria Juiz de Fora- Rio

Irregularidades:

Sobrepreco no or¢gamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de célculo do IRPJ e CSSL.

Projeto basico e executivo desatualizados e deficientes.

Informacéo do TCU:

Trata-se de avaliacdo de um aditivo ao contrato de concessédo da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Unido contratou com a concessionaria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por meio de pagamentos diretos dos cofres publicos.
A obra denomina-se “Nova Subida da Serra de Petrépolis/RJ” e, ja em 2016, o relatorio de

fiscalizacdo apontava:
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O orcamento estimado no edital de concessdo para a referida obra foi de R$
80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de 5 anos apds a
assinatura do contrato.

Entretanto, ap6s a apresentacdo dos projetos pela concessionéria, em setembro de
2013, e a respectiva aprovacdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), o orcamento da obra ficou superior ao previsto em edital, motivo pelo
qual houve a necessidade de se recompor a concessionaria, os valores de
investimentos que ultrapassaram os R$ 80.000.000,00 iniciais. Como forma
alternativa ao aumento do valor do pedagio para a realizagdo do reequilibrio
econbmico-financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos Transportes
firmaram termo aditivo prevendo aporte de recursos diretamente do Orcamento
Geral da Unido, ou, subsidiariamente, a prorrogacdo do contrato de concesséo.

Em 2016 e 2017, o Comité expressou severas duvidas sobre o conjunto da iniciativa: é
preciso esclarecer a legalidade de encomendar uma obra pagando diretamente dos cofres publicos
a uma concessionaria quando tal circunstancia ndo constava do edital de licitacdo da concesséo (e
evitou-se licitacdo especifica para a mesma); além disso, é questionavel a economicidade de uma
obra que se encontrava estimada num edital a R$ 80 milhdes e que ao final é reconhecida por R$
291 milhdes (todos a preco-base 1995), e sé foi atacada pela concessionaria em 2013 (mais de
quinze anos apoés o inicio da concessdo). O valor pactuado nesse modelo ndo é apurado na forma
tradicional (uma licitacdo especifica em torno do preco a ser pago a obra), mas sim por meio da
insercdo do custo da obra no fluxo de caixa da exploracdo da concessao e da verificacdo do efeito
no equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim, entram no calculo do valor ndo apenas 0s
elementos de custo da obra, mas também variaveis financeiras relacionadas a montagem do fluxo
de caixa da concessao. Tomando os dados da manifestagdo do representante do TCU na audiéncia
de 28/11/2017, uma obra com prego or¢ado em R$ 1,02 bilhdo terminou com a previséo de a
Unido pagar R$ 1,4 bilh&o a concessionéria.

Com efeito, pelo Acdrddo n°® 738/2017-TCU-Plenario (confirmado, em sede de embargos,
pelo Acorddo n° 356/2018-TCU-Plenério), o Tribunal afirma a nulidade da prorrogacdo da
concessao da BR-040, exige da ANTT a verificacdo da regularidade da execucdo contratual pela
Concer, impugna a realizacdo do investimento (em razéo da falta de previsdo no PPA, da

estimativa de impacto e da declaracdo de compatibilidade do art. 16 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal, por ndo existir comprovagdo objetiva do beneficio dessa escolha contratual frente a uma
nova licitacdo, e por estar inserido em programa orcamentario genérico ndo destinado a essa
finalidade). Tais avaliagcdes, porém, ndo foram objeto de decisdo definitiva no Tribunal de Contas
da Unido no exercicio de 2019, restando informados ao Congresso ao longo do periodo decorrido
apenas questdes sobre a razoabilidade dos valores considerados para realizacdo da obra e
pagamento direto a concessionaria. Portanto, reiterou-se naquela oportunidade a ressalva de que a
apreciacdo pelo Comité ndo significava, de modo algum, qualquer ratificacdo ou anuéncia ao
modelo concebido pela ANTT para a realizagéo da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal aponta inicialmente que o valor atribuido a obra
pelo 6rgdo regulador encontra-se superavaliado por varias causas (informag6es confirmadas pelos
Acordaos n° 18/2017-TCU-Plenario e n° 1701/2017-TCU-Plenério). A discussao analitica dessas
diferencas foi procedida com grande detalhe no relatério de 2016, quando o COI deliberou que
eram mais que suficientes para ensejar o bloqueio da execugdo do contrato. Uma primeira parcela
desse sobrepreco apontado, equivalente a R$ 203,8 milhdes (valores de maio/2012), decorre de
parametros estritamente financeiros desse calculo (aliquota de IRPJ e CSSL, e da base de calculo
do IRPJ e CSSL).

Mas o valor do investimento ao qual seriam aplicados os parametros financeiros também se
encontrava superestimado no projeto inicialmente aceito pela ANTT para efeito de celebracdo do
termo aditivo em questdo. Nos custos diretos, foram identificados duplicidade de pagamentos,
superestimativa injustificada do custo do transporte de aco, utilizacdo de referéncia errada de preco
(indicando outro servico distinto de valor muito superior) e de produtividade incompativel com as
especificacbes dos produtos, troca de valores unitarios de servigos e uso de servi¢cos inadequados
as condicdes técnicas da obra. Quanto ao BDI, foram identificadas a duplicidade de aplicacdo do
BDI cheio para servicos cotados (os quais ja incluem o BDI quando da cotacdo pelo fornecedor), e
aliquotas indevidas de ISSQN. Por fim, o percentual a titulo de “risco” da composi¢do de pregos
foi aplicado sobre o valor total da obra, ndo apenas sobre o custo direto.

As apuracdes de sobrepreco, ressaltou-se, eram apenas parciais (podendo ser efetivamente
maiores na préatica), pois as deficiéncias do projeto (que ndo possuiam detalhamento das solugdes
técnicas para varias etapas importantes) impediram que a auditoria fizesse uma andlise conclusiva

sobre a adequacao dos quantitativos previstos na totalidade no orcamento. Estas deficiéncias foram
10
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inclusive reconhecidas por pareceres técnicos da ANTT, que foram desconsiderados quando da
celebracdo do termo aditivo que formalizou os valores da obra.

Outro item de gravidade apontado na auditoria é a deficiéncia e desatualizacdo dos
projetos, reiteradamente apontada em pareceres técnicos da propria ANTT, que ndo impediram
que fosse aceito o projeto recebido da concessionaria para celebracdo do aditivo e fixagdo do valor
do aporte a ser pago pela Unido — em outras palavras, a renegociacdo que deu margem ao aditivo
baseou-se em projetos completamente insuficientes para essa finalidade ou para permitirem a
execucdo. Nao por acaso, o cronograma de execucdo das obras apresenta significativo atraso em
relacdo ao que foi previsto no termo aditivo, permanecendo a obra paralisada (circunstancia
reiterada neste contrato de concessdo). Constam também apontamentos de omissédo e deficiéncias
na fiscalizacao das obras.

Em 2017 a verificacdo do TCU centrou-se no cumprimento pela ANTT das providéncias
corretivas e da sua suficiéncia para elidir os riscos originais. Na questdo do sobrepreco por razfes
financeiras (item 9.3.1 do Acérddo n° 18/2017-TCU-Plenéario), a ANTT concordou em seus
estudos técnicos com a posi¢cdo do TCU, mas ndo formalizou o reequilibrio do contrato em novo
termo aditivo; portanto, a indicacdo de paralisagdo foi mantida porque ndo havia qualquer garantia
de implementacdo das medidas corretivas, especialmente porque a concessionaria manifestou
expressa discordancia da posicdo da ANTT.

Quanto aos dois demais pontos, o0 sobrepreco no orcamento da obra e o projeto deficiente
(item 9.3.2 do Acorddo n° 18/2017-TCU-Plenério), ndo se verificou o cumprimento, pois embora a
ANTT afirmasse ja ter recebido os projetos, em sua resposta ndo opinou sobre a sua adequacao, e
tampouco os encaminhou ao Tribunal para avaliar a regularizagdo das pendéncias (que incluia a
imprescindivel analise de quantificacdo exata do sobrepreco eventualmente remanescente).

Em 2018, o Acérddo n° 1452/2018-TCU-Plenario informou que ndo foram adotadas
quaisquer medidas pela ANTT em relacdo a irregularidade de sobreavaliacdo do reequilibrio
econémico-financeiro em funcdo de parametros financeiros da concessdo, mantendo-se inalterada
a indicacdo de paralisagdo. Quanto aos demais pontos, com base no novo projeto da concessionéria
encaminhado pela Agéncia, informou que a analise do sobrepreco ndo pode ser elidida, pelo
simples fato de que o projeto sofreu alteragfes substanciais (alids, provavelmente indispensaveis)

em relacdo ao que fora analisado e achado em sobrepreco no Acordao n° 18/2017-TCU-Plenario,
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razdo pela qual uma posicdo acerca da adequacdo dos precos dependia crucialmente “da
finalizacdo do processo de consolidacdo dos projetos ora em curso, cuja conclusdo produzira os
elementos necessarios a elabora¢ao do orcamento final das obras”.

O ultimo projeto apresentado, ainda que com substancial melhora, ndo foi sequer aprovado
pela Diretoria ou por qualquer instancia técnica da ANTT (de fato, o parecer técnico de empresa
contratada pela Agéncia contemplou diversos apontamentos de inconsisténcia). Nesse projeto, o
processo de analise pela ANTT revelou-se fragil, inexistindo inspecdes de campo para conferir as
informagdes prestadas pela concessionéria (inclusive dados sensiveis como o percentual de
execucdo e o sistema construtivo efetivamente utilizado); varias obras de arte executadas em
desconformidade com o projeto original foram analisadas apenas pelas quantidades no papel, sem
verificacdo in loco do que efetivamente foi feito nem de sua adequacéo técnica.

Ainda assim, a auditoria fez algumas verificagdes pontuais nesse ultimo projeto
apresentado: o orcamento dele decorrente mostrava itens de servico com pregos superiores ao de
mercado®, além de itens com quantitativos majorados® (totalizando indicios de sobrepreco de R$
276.922.657,93 a precos de maio/2012, ou 57,88% sobre a amostra analisada).

Por todos esses motivos, 0 acérdao concluiu pela manutencdo integral da recomendacao de
paralisacdo: o projeto apresentado ndo foi aprovado pela ANTT, foi submetido a um processo de

analise extremamente fragil, e mesmo com os elementos parciais jA& embutia um sobrepreco de

! Cujas principais ocorréncias sdo decorrentes de majoracdo injustificada do percentual de BDI, acréscimos

injustificados de valor na composi¢do dos servigos relativos a escavacdo de tlneis em rocha, uso de equipamento
inadequado para execucdo dos servicos de barreira de seguranga simples e dupla, manutencdo do sobrepre¢o anterior
no servico de compactacdo de camada final de aterro de rocha, inclusdo de novo sobrepreco no servigo de ancoragens
passivas em rocha, permanéncia de quantitativo injustificavel de consumo de fibras (prolipropileno e metalicas) no
servico de concreto projetado reforcado com fibras, uso de produtividades, custos e quantitativos injustificados no
servigo de tela metalica de alta resisténcia, acréscimo injustificado de distancias de transporte de material em rodovia
(inclusive levando em conta a possibilidade de uso de cortes e aterros para reordenar o transporte), uso injustificado de
material (pé de pedra) para aterros que poderiam ser feitos com o préprio material escavado, uso injustificado de
escavacdo manual (e ndo mecanizada) para implantacdo de cortina, e sobreprecos ndo justificados em diversos outros
itens de servico.

2 Decorrente de uso exclusivo de técnica de fogo frontal na detonacdo para escavagdo de tdneis (quando ndo
havia restri¢do ao uso combinado de fogo de bancada, mais barato), do calculo em duplicidade do consumo de ago nas
obras de arte especiais, uso de tubuldo de ar comprimido em escavacdes que ndo demandam pressurizagdo por
inexistir agua no solo, detalhamento impreciso da estrutura e do consumo de materiais dos tirantes em cortina
atirantada (o que prejudica, inclusive, a seguranca da execucdo e da obra pronta), acréscimo injustificado na distancia
de transporte de varios tipos de material, inconsisténcias do calculo de quantitativos de alguns elementos em relagdo
ao projeto (tela metalica de alta resisténcia, concreto projetado reforcado com fibras, classificagdo geomecanica de
trechos do tlnel para fins de escavacdo).
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mais de R$ 276 milhGes. As providéncias saneadoras seriam a aprovagdo do projeto completo pela
ANTT, em suas solugdes técnicas e valores, com a comprovacao de que o processo de verificacao
foi adequado e incluiu as necessarias checagens in loco; a correcdo do sobrepreco apontado na
auditoria e todas as inconsisténcias técnicas nela detectadas; o detalhamento de pregos unitéarios
em todos os itens do novo projeto aprovado; e a corregdo dos componentes financeiros do
superfaturamento, relacionados aos parametros do fluxo de caixa da concesséo.

A fiscalizacdo realizada em 2019, formalizada pelo Acordao 2443/2019 — TCU — Plenario,
teve também por objeto a verificacdo da eventual regularizagdo dos mencionados apontamentos.
Constatou-se, em sintese, que a ANTT contratou com a Universidade Federal de Santa Catarina
uma profunda anélise de engenharia do contrato, envolvendo tanto o desenho “as built” do que foi
construido, quanto um parecer sobre a adequacao das tecnologias utilizadas. O prazo previsto para
conclusdo desse estudo era dezembro de 2019. A partir da analise sob responsabilidade da
Universidade Federal de Santa Catarina, a ANTT pretendia formar juizo sobre os eventuais valores
adequados do projeto e respectivo orcamento, para sO entdo poder avaliar as observacdes relativas
ao calculo do fluxo de caixa marginal.

A concluséo do Tribunal, ao final de 2019, era de que a Agéncia vinha, com diligéncia,
buscando superar as limitacdes de informacdo que havia em relacdo ao projeto e a obra, como
providéncia indispensavel a emissdo de uma posicao regulatoria a respeito do contrato. Por
conseguinte, estando esse trabalho em pleno andamento a época, ndo haviam sido superadas
quaisquer das irregularidades que motivaram originalmente a paralisacao.

Em audiéncia publica promovida pelo COI em 05/11/2019, o representante do Tribunal
confirmou os principais fatos da fiscalizacdo ja relatados acima, e — em resposta a perguntas do
Comité — reiterou que ndo havia ainda deliberacdo de mérito acerca da legalidade do modelo
contratual adotado para a obra (embora as instrugdes técnicas realizadas como subsidio a essa
decisdo haviam convergido na desconformidade do contrato com o ordenamento juridico), bem
como apontou a escassa probabilidade de que uma obra dessa complexidade pudesse ser
remobilizada, iniciada e concluida antes do final do atual contrato de concessdo do trecho, que se
encerraria em 2021 (razdo pela qual se afiguravam mais razoaveis 0s cendrios alternativos de
licitacdo autdbnoma ou, mais promissor, a inclusédo da obra na licitagdo da futura concessao, com

um projeto revisto e adequado).
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E Gtil recordar a resposta do representante do Tribunal, mencionada no Relatdrio de 2018,
na qual o técnico (também respondendo a questionamento do Comité) explicou que
empreendimentos desse porte necessitam de um estudo de viabilidade econémica e um
detalhamento de projeto bastante bem elaborados para que sejam validamente incluidos no
horizonte total da concessdo, sendo portanto muito problematica, juridica e economicamente, a
opcao adotada de simplesmente entregar o0 servico a concessionaria mediante pagamento direto.
Mesmo que tal condicdo venha a ser considerada juridicamente possivel, do ponto de vista
econdmico a opg¢do de licitar a obra nova € sempre melhor, pois da ao mercado condigdes de
avaliar competitivamente o empreendimento®.

No Fiscobras 2020, a fim de atualizar o andamento das medidas adotadas quanto as
irregularidades classificadas como IGP, a equipe técnica do TCU diligenciou a ANTT. De acordo
com a analise dos técnicos do Tribunal, extraiu-se da resposta da autarquia (amparada em relato da
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC): as apurac6es da Universidade ainda ndo haviam
sido finalizadas, apesar de o prazo anteriormente definido para término dos trabalhos ter sido
dezembro de 2019; foram detectados 66% de sobrepreco embutido no orcamento do projeto
executivo da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ (NSS); o valor das obras executadas até o
momento correspondiam a 34% do orcamento do projeto; ndo havia justificativas para as
Distancias Médias de Transportes adotadas no projeto; o método adotado para execugdo do tdnel
de 4,8 km da NSS (New Austrian Tunneling Method) foi pertinente.

De toda forma, ressaltou-se que a ANTT ndo aceitou, até entdo, 0s servicos prestados pela
UFSC, considerando-0s, assim, ainda ndo finalizados. Neste contexto, em fungéo de os trabalhos
da Universidade ainda estarem transcorrendo (a época), ndo foi gerado ato formal da ANTT
revisando o projeto, o orcamento das obras e o calculo do fluxo de caixa marginal utilizado no 12°
Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-13 8/95-00, de 31/20/1995.
Complementou-se que, em razdo de ndo ter sido aprovado o projeto executivo até o aquele
momento, a agéncia reguladora ndo o enviou para analise do TCU.

Diante do contexto descrito, a unidade técnica do Tribunal prop6s ao Ministro-Relator do

feito a manutencdo do IGP para os achados: a) sobreavaliacdo do valor do reequilibrio econémico-

3 Essa avaliacdo competitiva pode ser feita tanto pela inclusdo da obra em uma licitacdo para a concesséo

quanto, se for imprescindivel, pela licitacdo especifica para uma obra realizada com aportes publicos.

14

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. AJ Albuquerque e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222468548200

o
QP
N
©
<
0
@
©
<
N
o
N
S~
o
o

*CD22246854820



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacao - CMO

Relatorio n°® 1/COI/CMO, de 2022

financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e CSSL, e
da base de calculo desses tributos; b) sobrepreco no orcamento da obra; e ¢) projetos basico e
executivo desatualizados e deficientes. Por meio do Acorddo 2903/2020-TCU-Plenario, foi
referendado o encaminhamento dos técnicos do Tribunal.

Adicionalmente, o Ministro de Estado da Infraestrutura afirmou, em audiéncia publica na
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados em 22/06/2021, que as
decis6es judiciais favoraveis a concessionaria fizeram com que o Ministério passasse a considerar
um acordo que a prépria empresa concessiondria atual realizasse investimentos (um deles
precisamente a Nova Subida da Serra objeto desta seco)*.

O Aviso 16/2021 recebido no ano anterior trouxe o Acorddo 2450/2021-Plenéario, que
confirmou a recomendacéo de paralisacdo (IGP) para as trés irregularidades®. Os apontamentos da
mencionada pericia feita pela UFSC, que havia encerrado seus trabalhos, foram submetidos ao
contraditério pela concessionéria, tendo a ANTT contratado empresa de consultoria de engenharia
para avaliar a controvérsia dai resultante. A posicdo da ANTT (com o respaldo das duas
consultorias técnicas contratadas) permanece no sentido de que as irregularidades ndo foram
sanadas, transcorrendo as relagcBes com a concessiondria CONCER de forma bastante dificil pela
inflexibilidade desta ultima, negando-se a correcdo das irregularidades no projeto executivo e
utilizando-se de todos os meios para tumultuar o processo administrativo. A ANTT relata ainda
gue a empresa vem-se valendo de decisdes judiciais provisorias para eximir-se das medidas
regulatérias mais relevantes da Agéncia em relacdo a concessdo, inclusive o congelamento de
tarifa em niveis mais altos do que o fixado pelo regulador , bem como a prorrogacdo da vigéncia
do contrato de concessdao como forma de “reequilibrio financeiro em favor da concessionaria”,
mesmo diante da auséncia de interesse publico na extensdo dessa vigéncia além da originalmente

licitada. No mesmo diapaséo, o COI prop6s na tramitagdo do PLOA/2022 a manutencdo da obra

* https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm|/61878

® 9.2. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional que
subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados no empreendimento Nova Subida da Serra de
Petrdpolis, objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-040/RJ
concedido & Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora- Rio S/ A - CONCER, com potencial dano ao Erario
de R$ 276.922.657,93 (data base de maio/2012) , e que seu saneamento depende da adog&o, pelo 6rgédo gestor, das
medidas elencadas no item 9.2 do Acdrdao 1452/2018-TCU-Plenario;
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no Anexo VI da lei orcamentéria, o que foi aprovado pela CMO e pelo Congresso, constando a
mesma no referido quadro.
No presente Aviso 27/2022, o Acorddo 2094/2022 — TCU — Plenério informa a CMO que

“subsistem os indicios gravissimos de irregularidades do tipo IGP, minudentemente apontados no

empreendimento Nova Subida da Serra de Petrdpolis, objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-040/RJ, concedido & Companhia de Concesséo
Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S/A — CONCER, com potencial dano ao Erario de R$
276.922.657,93 (data base de maio/2012), bem como que seu saneamento depende da adogéo, pelo
6rgdo gestor, das medidas elencadas no item 9.2 do Aco6rddo 1.452/2018-TCU-Plenério;”. Nesta
oportunidade, o TCU relata que o trabalho de reviséo dos projetos contratada pela ANTT, para fins
de avaliagdo do realizado da obra, havia sido concluida, estando “em andamento os procedimentos
para o célculo da repercussdo econdmico-financeira no contrato de concessdo, decorrentes dessa
avaliacdo. Apds esses calculos, sera concedida, a Concer oportunidade de manifestacéo e, apds o
encerramento das avaliacbes técnicas, sera feita a avaliacdo juridica por parte da Procuradoria
Federal junto & ANTT.” Desta forma, reitera a Corte que ndo houve a formalizacdo das necessarias
medidas retificadoras que permitiriam considerar sanado o problema. Reitera, também, a
subsisténcia — por via judicial — do contrato de concessdo envolvido, persistindo portanto a
possibilidade de novos fluxos financeiros relativos ao contrato em questéo.

Informacao do gestor:

Em reunido de audiéncia publica realizada em 05/11/2019 (COI 2019), o representante da
ANTT confirmou as informagdes relatadas pelo TCU acima resenhadas, detalhando o amplo
escopo do trabalho realizado pela UFSC, com previsdo de término em dezembro de 2019 (e os
estudos internos para avaliagcdo dos resultados durariam seis meses ap0s essa data). Informou,
ainda, existirem litigios administrativos com a concessionaria atual em torno da obra, alegando a
empresa que teria sofrido desequilibrio econémico-financeiro do contrato em seu desfavor por nao
ter recebido todo o fluxo de caixa pactuado. Reiterou a importante informacéo, j& enunciada na
audiéncia de 2018, de que, haja vista a expiracdo em 2021 da atual concesséo, a Agéncia ndo mais

pretendia executar a obra no ambito do contrato e, portanto, ndo retomaria as obras, sendo claro
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que a obra integraria uma nova licitacdo da concessdo. De fato, informacdes disponiveis em
novembro de 2019 denotavam que a auséncia de recursos or¢camentarios fizera com que o proprio

Ministério da Infraestrutura tivesse incluido a obra nos estudos prévios para a relicitacdo da

concessao.
Em decorréncia de pedido de informagdes do COI 2020, a ANTT informou (Oficio SEI N°
5434/2021/DG/DIR-ANTT e da Nota Informativa SEI N°

40/2021/SUROD/DIRDESPACHO/GPFER, de 25/2/2021): que inexistia previsdo de que a
Concessionaria Concer prosseguisse com as obras da Nova Subida da Serra de Petrdpolis
(paralisada desde julho de 2016), uma vez que o contrato de concessdo se encerraria no dia 28 de
fevereiro de 2021; que a continuidade do empreendimento poderia ser realizada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a partir de 1/3/2021, ou futuramente, pela
nova concessionaria que viesse a assumir a gestdo do trecho rodoviario em comento; que a ANTT
avaliava as irregularidades apontadas pelo TCU em processos proprios, devendo concluir a fim de
proceder ao encontro de contas com a Concessionaria Concer; e que, em fungdo do encerramento
do contrato da concessdo da BR-040 (trecho Juiz de Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ), solicitou
descontinuar a classificagdo de IGP ao empreendimento.

No corrente ano, foi realizada audiéncia publica pelo COl em 23/11/2021, na qual os
representantes da ANTT relataram inicialmente a situacdo dos dois processos judiciais que
ensejaram a prorrogacdo do prazo da concessdo: o0 de numero 1025293-08.2019.4.01.3400,
estendendo a prorrogacdo por 579 dias com pleito fundamentado exatamente no aporte realizado
para a obra, e 0 de nimero 1025293-08.2019.4.01.3400 (Procedimento comum civel - 5% Vara
Federal Civel da SIDF), prorrogando por mais 138 dias (pelo menos) com base em circunstancias
advindas da pandemia. Em ambos os processos, relatam que a Agéncia vem tentando modificar o
pronunciamento judicial e obter o encerramento da concessdo. Informaram ainda que a Agéncia,
tendo recebido e validado os dados da pericia, tem um mapa de valores do encontro de contas do
aporte, num total, em favor da Unido, de R$ 194.237.150,59 na data-base de maio/2021 (este
montante refere-se ao valor recebido pela concessionaria que ndo correspondeu ao custo de obras
efetivamente realizadas de forma regular) — isto sem considerar ainda eventuais efeitos financeiros
da prorrogacao judicial a esse titulo. Negaram o conhecimento da existéncia de qualquer tratativa,

no a&mbito da Agéncia, de reincluir a obra na concessao atual, e acrescentaram que a agéncia tem
17

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. AJ Albuquerque e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222468548200

CD/22246.85482-00

wxEdn

* CD222468548200 =%




CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacao - CMO

Relatorio n°® 1/COI/CMO, de 2022

em estudo a retirada da acdo orcamentaria em questdo do proprio sistema orgamentério do
orcamento federal, para dificultar a possibilidade de retomada de pagamentos a qualquer titulo.
Pela inexisténcia de trabalhos de avaliacdo do COIl em 2022, ja descrita neste relatorio, ndo

se dispde de elementos de informagcdo trazidos pela Agéncia neste exercicio.

Proposta do COI:

Trata-se de caso que representa o paradigma da acdo do Comité, ou seja, a possibilidade de
intervencdo preventiva: o contrato ainda estd em andamento (até o encerramento da concesséo), e a
obra ainda tem por concluir mais da metade.

Inicialmente, quanto ao mérito de dano ao Erério, ainda ndo foram afastados quaisquer dos
fatores de risco mencionados nos anos anteriores: projetos precarios e acompanhados de maneira
insatisfatoria (como reconhecido pela propria ANTT), longe de poder-se afirmar estarem
regularizados; parcelas financeiras indevidamente incluidas no preco pago (mesmo considerando
os termos do modelo de aporte direto a concessionaria, altamente questionavel), ja reconhecidas
em grande medida pela reguladora, mas que ainda ndo foram excluidas contratualmente. Ressalte-
se que todas essas irregularidades (mesmo as que tém solucdo puramente formal, como a
repactuacdo dos parametros financeiros indevidos do fluxo de caixa da concessdo) vém-se
arrastando ha pelo menos cinco anos. Ao contrario, a fiscalizacdo deste ano caracteriza de modo
inequivoco o carater contencioso da atitude da concessiondria, e o risco elevado de “acordos”
sugeridos pelo Ministério supervisor para reincluir a obra em contratos de concessao com a mesma
empresa, sem licitacdo, além da continuidade do contrato forcada pela via judicial (0 que implica
em que todos os riscos de abusos na execucdo contratual permanecem vivos, ndo havendo sequer
mais a expectativa anterior de que a discussé@o fosse remetida para um futuro acerto de contas). Ou
seja, todos os fatores de risco estdo agora aumentados.

Desde 2019, verificou-se, felizmente, avanco no que se refere a atuacdo da ANTT, que
passou a ndo mais tentar assegurar (como pleiteava em anos anteriores) recursos or¢camentarios
para eventuais “diferencas” a concessiondria, ndo tendo sequer solicitado dotagdes orcamentarias
para tanto no PLOA de 2020, 2021 e de 2022 (ndo havia o subtitulo correspondente no
PLOA/2020 e no PLOA;2021, assim como ndo ha no PLOA/2022). No que se refere a relagédo
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com a atual concessionaria, rechagou qualquer possibilidade de entendimento que nédo se baseie na
revisao integral do projeto segundo os apontamentos do Tribunal.

No que se refere ao dominio do proprio projeto, a agéncia reguladora investe
consideravelmente na superacdo da lacuna de informag6es, promovendo um amplo estudo por
instituicdo especializada (UFSC) que visa a suprir a anterior auséncia, praticamente completa, de
capacidade de avaliacdo técnica do projeto e do estoque de obra ja concluido. Tais estudos
reforcam plenamente a conviccdo de que a paralisacdo da obra foi e permanece sendo
absolutamente necesséria (basta citar os inacreditaveis 66 % de sobrepre¢o no orcamento da obra
que as conclusdes divulgadas pela ANTT descrevem). Em 2020 e 2021, a posi¢do da agéncia
reguladora permanece a mesma, confirmada pelas sucessivas medidas administrativas e
regulatdrias que adotou para regularizar a situacdo (em grande medida frustradas em seu efeito por
meio de decisdes judiciais).

Como ja& se disse, remanesce a demanda do concessiondrio por ‘“corregdes” e
“reequilibrios”, agravada por uma postura belicosa e pela continuidade for¢ada do contrato, pelo
que a hipotética liberacdo do orcamento significaria a possibilidade de que os prejuizos ja
estancados fossem novamente cometidos (prejudicando, inclusive e especialmente, os esforcos que
a ANTT vem desenvolvendo em sentido contrério).

Reiterando o argumento apresentado nos anos anteriores, a intervengdo neste caso vai
muito além dos valores pagos no contrato, tendo em vista ser este um caso paradigma. A anuéncia
do Congresso a um empreendimento com distor¢des tais como as aqui apontadas significaria a pior
sinalizacdo possivel para o futuro desses investimentos: o de que é possivel e vantajoso aos
concessionarios propor e obter mudancas nos contratos de concessdo que, por fragilidades na
regulacdo e insuficiéncias no projeto técnico, desequilibrem o equilibrio econdmico-financeiro em
seu favor.

Outro fator contrario a continuidade, ja ressaltado pelo Comité em anos anteriores, é a
enorme inseguranca juridica colocada a modelagem do contrato pelas ponderagdes do Acordao n®

738/2017-TCU-Plenario®: a referida decisdo aponta para a nulidade juridica tanto da prorrogacéo

6 Confirmado, em sede de embargos, pelo Acérdao 365/2018 — Plenéario, mas objeto de pelo menos trés

recursos de meérito ainda em tramitacdo. Registra-se que ha encaminhamento da Unidade Técnica negando o
provimento dos recursos pela unidade técnica do TCU desde 11/12/2019, contudo ainda ndo ha pronunciamento
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da concessdao da BR-040/RJ, quanto da inclusdo, no contrato de delegacdo do servico publico,
dessa obra nos termos em que foi feita. Ora, ainda que se esteja desenvolvendo a discussdo
recursal desse julgado, a inseguranca que gera sobre a continuidade dessa operacdo desaconselha
completamente o desembolso de recursos nesse interregno.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo, continuam muito limitados: as obras ja estdo
paralisadas, tanto por dificuldades da concessionaria quanto por insuficiéncia financeira da Unido
em transferir-lne os recursos pactuados no termo aditivo do contrato de concessdo. Assim,
quaisquer custos adicionais de paralisacdo j& ocorreram (e continuardo ocorrendo
independentemente de intervencdo legislativa) e o cronograma de retomada da obra ndo esta
sequer equacionado. Em 2020, o Comité apontava que tanto a ANTT quanto o TCU convergiam
(como continuam fazendo) na avaliacdo de que a retomada da obra pelo atual concessionario é
materialmente inviavel no horizonte de tempo que lhe restava da concessao (no prazo previsto na
licitagdo), sendo muito mais racional investir tempo e recursos na revisao do projeto para que uma
nova licitacdo (possivelmente, da propria concessdo futura) dispute a obra em condicdes de
mercado e com projetos adequados (0 que, alias, foi exatamente o objeto do trabalho da UFSC,
materialmente concluido). Hoje, a situacdo é ainda pior: qualquer medida de inclusdo da obra em
contrato de concessdo tera de utilizar o contrato antigo, prorrogado precariamente pela via judicial,
ampliando os riscos em um instrumento que ja foi impugnado por todos os aspectos: juridico,
técnico e econémico.

Assim, o blogueio permanecera em uma conjuntura onde os danos reversos — que tanto
preocupam a CMO — j& ocorreram e em um contexto no qual existe tempo habil para o total
deslinde de qualquer pendéncia antes da retomada segura das obras mediante nova licitacdo, alem
de ser completamente temerario escolher o contrato atual, de subsisténcia precaria, como veiculo
de qualquer tipo de inovagdo ou desenvolvimento da rodovia. O blogueio ora proposto a CMO néo
é - nem assim o define a lei de diretrizes orcamentarias - providéncia tendente ao encerramento do
contrato, mas tdo somente a assegurar o Erario enquanto se regularizam as condi¢des do projeto
para que possa ser executado conforme a lei e as normas técnicas (0 que implicara, quase

inevitavelmente, sua insercdo na concessao quando esta vier a ser relicitada).

definitivo do Plenario do TCU (consulta ao andamento do TC 014.689/2014-6 em 8/11/2021, em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/PROC%253A01468920146/%2520).
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Com efeito, a alternativa preconizada pela ANTT desde 2018 (realizacdo de inventério da
obra construida e elaboracdo de novo projeto, com desisténcia da execucdo sob o contrato atual)
afigura-se como a Unica viavel para preservacdo do interesse publico. Neste ponto, merece
aplausos deste Comité a posicdo da agéncia.

Em sintese, entende o Comité que ndo ha cabimento — nem qualquer utilidade pratica - na
liberacdo da execucdo or¢camentaria quando nem o Congresso nem a propria Agéncia Reguladora
estdo convencidos de que o enorme rol de irregularidades aqui suscitado esta sanado, e quando
tanto o TCU quanto a Agéncia enxergam como inviével a continuagao da obra sob o atual contrato
antes que esse venha a extinguir-se. As medidas administrativas adotadas, corretamente, apontam
exatamente no sentido oposto: assegurar respaldo técnico para um encontro de contas legitimo da
concessdo atual e para a inclusdo segura e econdmica da obra em uma nova licitagdo. De
momento, a providéncia acautelatéria do bloqueio da execucdo dos aportes e das obras a eles
relacionadas continua tendo varios impactos positivos: impediria a consumacdo de pagamentos a
maior no ambito do contrato atual que lesem os cofres pablicos (reforcando a posi¢éo que passou a
assumir a agéncia reguladora de recusa de “quitar pendéncias” até a solugdo dos problemas
apontados); exigiria que a (improvavel) retomada do empreendimento no contrato atual (caso
viesse a ser suscitada por uma mudanca de orientacdo do regulador) somente ocorresse quando 0s
projetos e orgcamentos apresentados pelo 6rgdo regulador estiverem validados com seguranca pelo
controle externo; continuaria a manter no ambiente regulatério do programa de concessées uma
forte expectativa de controle, condicionando de forma favoravel o ambiente institucional em favor
de condutas rigorosas para com o interesse publico e a exigéncia constitucional de manutencgdo das
condigcdes da licitacdo quando da execucdo contratual; transformaria, enfim, a circunstancia
indesejavel de uma paralisacdo j& ocorrida por diferentes motivos em uma janela de oportunidade
para realizacdo de todos esses propoésitos.

Os fatos supervenientes aos relatorios anteriores reforcam a posicdo do COI. Primeiro, ndo
h& mais meras estimativas de irregularidades: o minucioso trabalho de revisdo de engenharia
contratado pela ANTT ja deixou patente que o valor do aporte publico indevidamente utilizado
pela concessionaria €, com a melhor precisdo possivel em trabalhos periciais, equivalente a R$ 194
milhdes de reais a valores de 2012 (o que, em valores atuais, alcancaria cifra nominal préxima ao

bilhdo de reais). Alem disso, ha preocupante ambiguidade nas manifestacbes publicas das
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autoridades do poder concedente: enquanto a Agéncia reguladora confirma a inexisténcia de
qualquer entendimento formal para reabsorcdo da obra na concessdo atual (o que € absolutamente
coerente com o cenario adversarial das relacbes com a concessionaria), o Ministério segue
manifestando intengdes de utilizar o contrato atual, precério como se acha, como veiculo de algum
tipo de encaminhamento do investimento. Por fim, o cenério da &spera judicializacdo da concessdo
e sua prorrogacdo precaria, no qual a utilizacdo da obra em questdo é um dos argumentos contra a
Unido, e na qual a posicdo da concessionaria tem se mostrado inflexivel no reconhecimento dos
prejuizos aqui apontados, insere incertezas de tal monta que afastam a perspectiva de qualquer tipo
de novo aporte orcamentario para a obra ou para reequilibrio econémico-financeiro dela
decorrente (ficando claro que o encontro de contas final somente sera atingido pela via judicial, e
ndo pela execucdo orcamentaria regular). Todos esses fatores afastam, inequivocamente, a
hipotese de retomada de qualquer tipo de investimento orcamentario nessa programacdo. Neste
sentido, repetimos, o blogueio ser& um reforco aos atos de gestdo que ja vem sendo
sistematicamente perseguidos pela ANTT.

Os elementos trazidos em 2022 confirmam a manutencdo da situacdo acima descrita,
indicando que a ANTT avanca nas providéncias saneadoras, ndo tendo todavia concluido o rol de
medidas necessarias ao saneamento dos problemas apontados.

A posicdo do Comité, por todos esses motivos expostos, é inequivocamente de manter o
status quo do bloqueio. Estando o Termo Aditivo ja inserido Anexo VI da LOA/2022, com a
necessaria especificacdo de que o objeto do bloqueio é exclusivamente o Termo Aditivo 12/2014,
de 30/12/2014, ndo ha providéncias adicionais a propor para que tal manutencdo se efetive,

cabendo tdo somente o arquivamento do Aviso sem alterag&o no que ja consta do Anexo.
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AVN 002/2022-CN: Obras de construcdo da BR-235/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT % 8
Programa de Trabalho: % %
26.782.2087.7F51.0029/2016 - Construcdo de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE - E g
na BR-235/BA no estado da Bahia E LS)
26.782.2087.7F51.0029/2017 - Construcdo de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE - E
na BR-235/BA no estado da Bahia =
26.782.2087.7F51.0029/2018 - Construcédo de Trecho Rodoviério - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE -
na BR-235/BA no estado da Bahia
26.782.3006.7F51.0029/2021 — Construcdo de Trecho Rodoviario — Divisa PI/BA — Divisa BA/SE
- na BR-235/BA no estado da Bahia
26.782.3006.7F51.0029/2022 — Construcdo de Trecho Rodoviario — Divisa PI/BA — Divisa BA/SE
- na BR-235/BA no estado da Bahia
Objeto:
Contrato: 05 00202/2014 - Execucdo das obras de construcdo da BR-235/BA, no segmento km
282,0 - km 357,4.
Irregularidades:
Superfaturamento pela medigéo de servigos ndo executados - Remocao de solo mole e execucgéo de
colché&o de areia.
Superfaturamento por medicdo e pagamento de servicos desnecessarios - Substitui¢do de subleito.
Informacéo do TCU:

O Acordéo n° 137/2022 — TCU — Plenario decide, dando ciéncia disso a CMO: i
9.2 alterar a classificagdo do achado I11.2 — “Superfaturamento por medicdo e pagamento de E%

servigos desnecessarios - Substituigdo de subleito” adotada no Relatério de Auditoria objeto
do TC-025.760/2016-5, de irregularidade grave com recomendacéo de retencéo parcial de
valores (IGR) para grave que ndo prejudique a continuidade (IGC), com fundamento no art.
138, §1° da Lei 14.116/2020, sem prejuizo da manutencdo da medida cautelar de retencédo
de valores proferida mediante Despacho do Relator (peca 136 do TC 025.760/2016-5) e
referendada pelo Acérdao 52/2018-TCU-Plenario, até exame de mérito das irregularidades
a serem debatidas no processo de tomada de contas especial (TC-027.060/2020-9).
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O Voto condutor da mencionada decisio esclarece os fundamentos da medida:

a alteracdo da classificacdo do Achado de Auditoria, de IGR para IGC, uma vez que a obra
ja se encontrava concluida e com a garantia contratual ndo mais vigente, ndo mais se
enquadrando nos conceitos previstos na Lei 14.116/2020 (LDO) e na Resolugdo TCU
280/2016. Esse seria, segundo anotado na instrugdo, 0 encaminhamento necessario para o
atendimento ao Comité de Avaliacdo das Informacdes Sobre Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves (COI) .

Com efeito, o COI ja deliberara em 2021 precisamente por esta medida, com 0 mesmo

fundamento:

Quanto ao caminho a ser adotado por este Comité, persiste o principal motivo pelo qual a
dispensa do bloqueio, por parte do Congresso Nacional, vem sendo adotada desde que o
caso foi trazido a consideracao, qual seja, o elevado grau de execu¢do da obra (no caso do
trecho questionado, a execucdo total), 0 que tornaria in6cua uma ordem de paralisacéo neste
momento (além da disponibilidade, ainda que precaria, de recursos retidos como garantia).
Em 2021, por 6bvio, reitera-se estar a obra concluida, além da informagdo do DNIT (n&o
contraditada pelo TCU) de que as retencdes unilaterais constantes da decisdo do TCU
foram realizadas normalmente, sem obstaculos por parte da contratada.

Por tais razdes, propde o Comité, mais uma vez, que a obra nao seja incluida no Anexo VI
da LOA 2022, exclusivamente pela execucdo total da obra do trecho em questdo, nédo
endossando os motivos originalmente utilizados pelo Relator no TCU para a reclassificacéo
do achado para IGR, dado que ndo atendem as exigéncias da LDO, conforme ressalva feita
ha pelo menos trés anos por este Comité. Propde ainda, em reiteracdo ao manifestado no
ano de 2019 e 2020, que a Comisséo solicite ao TCU que nao aplique a recomendacao de
indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores - IGR em
situacBes nas quais estejam ausentes as condi¢des demarcadas no art. 137, § 1°, inc. V, Lei
n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LDO/2022) para essa classificacdo, a saber, a
autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de
garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, condi¢fes estas que estdo
ausentes nas sucessivas deliberacGes no &mbito do processo TC 025.760/2016-5.

Por tais motivos, a obra ja ndo constou do Anexo VI da LOA/2022. O Acérddo ora

recebido corrige o descompasso processual, no mesmo sentido da deliberagdo congressual, estando

agora unissonos o0 TCU e o COI no sentido da desnecessidade (por inutil e tecnicamente errada) da

inclusdo da obra no quadro, quer como IGP, quer como IGR. Assim sendo, nada mais ha a fazer

(uma vez que a obra ja ndo esta no Anexo VI) salvo o arquivamento do presente Aviso.
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AVN 001/2022-CN: Adequacao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.782.2075.13X7.0029/2014 - Adequacéo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2075.13X7.0029/2015 - Adequacao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2016 - Adequacdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2017 - Adequacao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2018 - Adequacao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2019 - Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibd) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2020 - Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibd) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2021 - Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibd) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2022 - Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibd) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

Objeto:

Contrato SR-05/00878/2014 — Contratacdo integrada dos projetos basico e executivo de
engenharia e execucdo das obras de duplicacdo, implantacdo de vias laterais, adequacdo de
capacidade, restauracdo com melhoramentos e obras-de-arte especiais na Rodovia BR 116/BA,
Lote 05.

Irregularidades:

Projeto executivo de pavimentacdo em desconformidade com as premissas do instrumento
convocatario.

Projeto executivo de geometria em desconformidade com as premissas do instrumento

convocatério.
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Projeto executivo de obras complementares e de concep¢do das passarelas em desconformidade

com as premissas do instrumento convocatdrio.

Auséncia de or¢camento detalhado no projeto executivo.

Informacgéo do TCU:

O Acordao n° 76/2022 — TCU — Plenério, prolatado em 19 de janeiro de 2022, comunica a

CMO que :

9.1 [..] persistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados no contrato
SR05/00878/2014, firmado entre 0 DNIT e o Consércio HAP-Planex-Convap (Contratagao
Integrada do Lote 5 da BR-116/BA — entre 0 km 334,23 e 0 km 387,41), assim classificados
com fundamento no art. 118, 81°, IV, da Lei 13.707/2018 (LDO 2019), de mesmo teor do
art. 137, 81°, 1V, da Lei 14.194/2021 (LDO 2022).

A CMO deliberara em 2020, contra a proposta do COI, pela ndo-inclusdo da obra no

Anexo VI. Em 2021, o préprio Comité posiciona-se pela ndo-inclusédo, posicao acolhida pela CMO

em 14 de dezembro de 2021, alegando na oportunidade:

Por todo o exposto, ndo vé o Comité, a rigor, fatos novos em todo o exercicio de 2021 sobre
0 vigente contrato do lote 5 da BR-116/BA no Anexo VI da LOA. Segue compreendendo
que a intervencdo legislativa de bloqueio fisico, orcamentario e financeiro mostrou-se
adequada.

Para 2022, ainda que a inclusdo do atual contrato das obras do Lote 5 da BR-116/BA no
Anexo VI da LOA 2022 (da mesma forma como proposto por este Comité em relacdo a
LOA 2021) fosse uma protecdo ao proprio DNIT (mormente ante liminares judiciais), e um
fortissimo desincentivo a empresa a utilizar-se de meios protelatorios para forcar uma
decisdo favoravel (comportamento este que pode ser inferido pela conduta reiterada de
apresentacdo de recursos perante o TCU), o Comité deve levar em conta as sucessivas
posicBes manifestadas pela CMO, que divergem destas posi¢des, e sobretudo o relato do
DNIT (confirmado por informagdes documentais) de que a rescisdo do contrato é a posi¢do
defendida pela autarquia e ja constitui o proprio objeto de acdo judicial movida pelo
contratado com essa finalidade. Ndo ha davida, também para o Comité, de que a rescisao
desse contrato é a forma mais adequada de viabilizar a continuidade da obra no trecho.
Além disso, ficou clara a condicéo fética de abandono fisico da obra pela contratada, ndo
havendo mais expectativa de qualquer nova medicdo fisica de servicos. Em sintese, o
Comité observa a posi¢do assumida pelas duas partes de buscar a rescisdo do contrato pela
via judicial, o que j& estd em pleno andamento, bem como o abandono de qualquer
iniciativa de execucdo fisica da obra. Considera também a realizacdo de providéncias pelo
DNIT no sentido de agilizar todos os tramites necessarios para a convocacao do licitante
seguinte, tdo logo concluida a resciséo judicial, para continuidade da obra. Estas razdes
levam o Comité a julgar que o bloqueio ndo serd mais necessario, por ser extremamente
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escassa a possibilidade de que venha a ocorrer qualquer modificacdo no curso de acéo
sendo seguido pelo administrador da obra, ou venha a ser executada qualquer medida que
eleve o prejuizo ja incorrido na obra.

Ante todos os argumentos colocados, propde-se ndo inserir o contrato atualmente vigente
do Lote 5 no Anexo VI do PLOA/2022, referente as obras de Adequacdo de Trecho
Rodoviario na BR-116/BA.

Fato é, portanto, que a obra permanece fora do Anexo VI da LOA desde o exercicio de
2021; além disso, a manifestacdo do Aviso ora examinado € posterior em apenas um més a
avaliacéo procedida pelo COI e pela CMO, inexistindo no Acorddo do TCU qualquer referéncia a
elementos novos que porventura tenham ocorrido e que possam indicar a reavaliacdo do quadro
fatico pelo Congresso Nacional. Eventual modificacdo na avaliacdo do COIl somente poderia ser
feita a luz dos dados das fiscaliza¢Oes realizadas ao longo de 2022, as quais ndo poderiam constar
do Acdrddo examinado (que data de janeiro do corrente) e que, infelizmente, ndo estdo disponiveis
qguando da presente deliberacdo. Assim, somente sera possivel abordar eventual mudanca de
posicdo do COI no momento posterior da apreciacdo das informacdes relativas a 2022, as quais,
como jé esclarecido no relatorio, ndo foram encaminhadas tempestivamente para esta apreciacao.

Desta forma, a deliberacdo sobre o Aviso no presente Relatério ndo dispde de elementos
para propor reavaliacdo da posicdo do COIl e da CMO, dado que o quadro fatico com que se
defronta nos autos é, essencialmente, 0 mesmo que fundamentou a Gltima deliberacdo vigente.
Portanto, ndo hd como propor uma decisdo por bloqueio. Tendo em vista que a obra ja ndo se
encontra no Anexo VI da LOA/2022, ndo héa falar-se em outras providéncias, cabendo tdo somente

0 arquivamento do presente Aviso.
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O presente Relatorio tem por
objetivo analisar os avisos encaminhados
em 2022 pelo Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) ao Congresso Nacional, relativos as
seguintes obras:
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*BR-235/BA
*BR-116/BA
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COMITE DE AVALIACAO DAS INFORMACOES SOBRE OBRAS E
SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (COI)

AVN 001/2022-CN, AVN 002/2022-CN, e AVN 027/2022-CN, por meio dos quais o Tribunal
de Contas da Unido encaminhou ao Congresso Nacional informacdées sobre obras e servigos

com indicios de irregularidades graves no exercicio de 2022.
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1.1 Introducio

O presente Relatério tem por objetivo analisar os avisos encaminhados em 2022 pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao Congresso Nacional, relativos as seguintes obras:
* Nova Subida da Serra - BR/040-R1J;
* BR-235/BA
* BR-116/BA

Os avisos referentes as obras listadas acima se encontravam pendentes de apreciagao pela

CMO em 30/11/2022. A apreciacao destes avisos por este Comité decorre do previsto no art. 122

da Resolucao n° 1, de 2006-CN, que dispde sobre a matéria nos seguintes termos:

1.2 Analise

Art. 122. As informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de
que trata o art. 2°, II1, b, que, no ultimo dia 1til do més de novembro, estiverem
pendentes de deliberagdo no ambito da CMO, bem como outras informagdes
enviadas posteriormente, serdo remetidas ao Comité de Avaliagdo das
Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves
que, sobre elas, se manifestara em relatorio nico.

Paragrafo unico. A deliberagdo da CMO sobre o relatorio de que trata o caput
precedera a do relatorio do Relator-Geral do projeto de lei orgamentaria anual.

O art. 138 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LDO 2022), estabelece que o

Congresso Nacional considerard, na sua delibera¢ao pelo bloqueio ou desbloqueio da execucao

fisica, financeira e orgamentéaria de obras e servicos com indicios de irregularidades graves

diversos fatores que, no limite, possam desaconselhar o bloqueio se houver a possibilidade de

esta decisdo se revelar contraria aos interesses da Administracdo e da sociedade. A saber:

Art. 138. O Congresso Nacional considerara, na sua deliberagdo pelo bloqueio
ou desbloqueio da execugdo fisica, orgamentdria e financeira de
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de irregularidades
graves:

I - a classificacdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos
incisos IV, Ve VI do § 1°do art. 138; ¢
II - as razdes apresentadas pelos orgdos e entidades responsaveis pela

execucdo, que devem abordar, em especial:
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a) 0os impactos sociais, econdmicos ¢ financeiros
decorrentes do atraso na frui¢cdo dos beneficios do empreendimento pela
populagéo;

b) os riscos sociais, ambientais ¢ a seguranga da populagdo local, decorrentes
do atraso na fruicao dos beneficios do empreendimento;

¢) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servicos
executados;

e) as despesas necessarias a preservacdo das instalagdes e dos servigos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de execucao fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagio;
J) custos para realizag@o de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Até o presente momento, ndo foram prestadas pelo TCU as informacgdes relativas as
fiscalizacdes de 2022, as quais alude o art. 139, inc. I, da LDO/2022. Assim, este Comité vé-se
na contingéncia de ter de deliberar sobre as matérias dispondo tdo somente da informacao
historica constante dos Avisos quando de seu recebimento pela CMO.

O Anexo 1 a este Relatorio descreve os empreendimentos objetos dos avisos sob analise,
o resumo das informagdes constantes dos Avisos, € a proposta do COI para encaminhamento da
questdo, ou seja, bloqueio ou ndo da execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos objetos
apontados pelo TCU como detentores de indicios de irregularidades graves nos termos da Lei n°

14.194/2021 (LDO 2022).

2 VOTO

Inicialmente, cabe a este Comité informar que muitos dos avisos analisados neste relatorio
estdo ha meses pendentes de apreciacao pela Comissdo e, consequentemente, sem decisao
definitiva sobre o bloqueio da execucdo fisica, or¢gamentdria e financeira dos contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos com indicios de irregularidades graves com
recomendacao de paralisacdo pelo Tribunal de Contas da Unido. Este atraso prejudica a analise,
por parte do Congresso Nacional como titular do Controle Externo, dos achados apontados pelo

Tribunal, bem como prejudica a eficacia das decisdes tomadas por esta Comissao.
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Feitos esses registros, este Comité, apos examinar os apontamentos feitos

pelo TCU, as medidas corretivas adotadas ou a adotar pelos gestores, conforme

consignado no Anexo 1, e a importancia socioecondmica dos empreendimentos, decide:

* ARQUIVAR o0 Aviso AVN 002/2022, que trata das Obras de constru¢do da BR-235/BA,

sem providéncias adicionais necessarias, € o Aviso 001/2022, que trata de obras de
Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA ;

« MANTER O BLOQUEIO da execucao fisica, orgamentaria ¢ financeira das obras de
constru¢do da BR-040/RJ — Termo Aditivo 12/2014 ao Contrato de Concessdo
PG-138/9500, subtitulo que ja integra o Anexo VI da LOA/2022;

Por fim, este Comité submete este Relatdrio a apreciacao do Plendrio desta Comissao, na

forma prevista nos arts. 24 e 122 da Resolugdo n°® 1/2006-CN.

RELACAO DE AVISOS EXAMINADOS PELO COI

BR235/BA

AVN AVISO TCU ASSUNTO PROPOSTA DO COI
Adequagdo  de Trecho| Arquivar o Aviso, sem deliberagdo de mérito
AVN 001/2022-CN 41-GP/TCU | ¢ odovidrio na BR-116/BA pelo Comité.
AVN 002/2022-CN R1-GP/TCU Obras de construgao da Arquivar o Aviso, sem deliberagdo de mérito

pelo Comité.

AVN 027/2022-CN

1272-GP/TCU

Obras da Nova Subida da
Serra de Petropolis/RJ, no
trecho Juiz de Fora — Rio de
Janeiro da rodovia
BR040/MG/RJ

Manter o bloqueio da execugdo fisica,
or¢amentaria e financeira do Termo Aditivo
12/2014 ao Contrato de Concessdo PG138/95-
00 (subtitulo que ja integra o Anexo

VI da LOA/2022) e arquivar o Aviso.

Brasilia/DF,

de

de 2022

Deputado A] ALBUQUERQUE

(PP/CE)

Coordenador do COI

Membros do Comité de Avaliagdao das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI
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Anexo 1 — Obras e servicos de engenharia com recomendacio de paralisaciao

pelo TCU. Resumo dos indicios apontados. Proposta do COI
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AVN 027/2022-CN: Construcao da Nova Subida da Serra —
BR/040-RJ

39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposicao do Equilibrio Econémico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regidao Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposicdo do Equilibrio Econdémico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.782.2087.15PB.0030/2017 - 15PB - Participa¢do da Unido na Construcao da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

26.782.2087.15PB.0030/2019 - 15PB - Participacao da Unido na Construcao da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

Objeto:

Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-138/95-00, de 31/10/1995: Obras de
implantag¢ao de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de Petrépolis, Companhia de
Concessdo  Rodovidria Juiz de Fora- Rio

Irregularidades:

Sobrepreco no orcamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL.

Projeto basico e executivo desatualizados e deficientes.

Informacao do TCU:

Trata-se de avaliagdo de um aditivo ao contrato de concessdo da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Unido contratou com a concessionaria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por meio de pagamentos diretos dos cofres publicos.
A obra denomina-se “Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ” e, ja em 2016, o relatério de

fiscaliza¢dao apontava:
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O orcamento estimado no edital de concessdao para a referida
obra foi de R$ 80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo
de 5 anos apods a assinatura do contrato.

Entretanto, apos a apresentag@o dos projetos pela concessionaria, em setembro
de 2013, e a respectiva aprovagdo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), o orgamento da obra ficou superior ao previsto em edital,
motivo pelo qual houve a necessidade de se recompor & concessionaria, os
valores de investimentos que ultrapassaram os R$ 80.000.000,00 iniciais. Como
forma alternativa ao aumento do valor do peddgio para a realizacdo do
reequilibrio economico-financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos
Transportes firmaram termo aditivo prevendo aporte de recursos diretamente
do Orcamento Geral da Unido, ou, subsidiariamente, a prorrogacao do contrato
de concessao.

Em 2016 e 2017, o Comité expressou severas duvidas sobre o conjunto da iniciativa: é
preciso esclarecer a legalidade de encomendar uma obra pagando diretamente dos cofres publicos
a uma concessionaria quando tal circunstancia ndo constava do edital de licitacdo da concessao
(e evitou-se licitagdo especifica para a mesma); além disso, € questionavel a economicidade de
uma obra que se encontrava estimada num edital a R$ 80 milhdes e que ao final é reconhecida
por R§ 291 milhdes (todos a preco-base 1995), e s6 foi atacada pela concessiondria em 2013
(mais de quinze anos ap0s o inicio da concessao). O valor pactuado nesse modelo nao ¢ apurado
na forma tradicional (uma licitagdo especifica em torno do preco a ser pago a obra), mas sim por
meio da inser¢ao do custo da obra no fluxo de caixa da exploragdo da concessao e da verificagdao
do efeito no equilibrio econdémico-financeiro do contrato. Assim, entram no célculo do valor nao
apenas os elementos de custo da obra, mas também varidveis financeiras relacionadas a
montagem do fluxo de caixa da concessdo. Tomando os dados da manifestagao do representante
do TCU na audiéncia de 28/11/2017, uma obra com prego or¢ado em R$ 1,02 bilhdo terminou
com a previsdo de a Unido pagar R$ 1,4 bilhdo a concessionaria.

Com efeito, pelo Acordao n® 738/2017-TCU-Plenério (confirmado, em sede de embargos,
pelo Acordao n° 356/2018-TCU-Plenario), o Tribunal afirma a nulidade da prorrogacdo da
concessao da BR-040, exige da ANTT a verificacao da regularidade da execugao contratual pela
Concer, impugna a realizagdo do investimento (em razao da falta de previsdo no PPA, da
estimativa de impacto e da declaragdo de compatibilidade do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por ndo existir comprovagado objetiva do beneficio dessa escolha contratual frente a uma
nova licitagdo, e por estar inserido em programa orgamentario genérico nao destinado a essa

finalidade). Tais avaliagdes, porém, nao foram objeto de decisao definitiva no Tribunal de Contas
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da Unido no exercicio de 2019, restando informados ao Congresso ao longo do
periodo decorrido apenas questoes sobre a razoabilidade dos valores considerados
para realizagdo da obra e pagamento direto a concessionaria. Portanto, reiterou-se naquela
oportunidade a ressalva de que a apreciagao pelo Comité nio significava, de modo algum,
qualquer ratificagdo ou anuéncia ao modelo concebido pela ANTT para a realizagdo da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal aponta inicialmente que o valor atribuido a obra
pelo orgdo regulador encontra-se superavaliado por vdrias causas (informagdes confirmadas
pelos Acordaos n°® 18/2017-TCU-Plenario e n° 1701/2017-TCU-Plenério). A discussdo analitica
dessas diferencgas foi procedida com grande detalhe no relatorio de 2016, quando o COI deliberou
que eram mais que suficientes para ensejar o bloqueio da execugao do contrato. Uma primeira
parcela desse sobrepreco apontado, equivalente a R$ 203,8 milhdes (valores de maio/2012),
decorre de parametros estritamente financeiros desse célculo (aliquota de IRPJ e CSSL, e da base
de célculo do IRPJ e CSSL).

Mas o valor do investimento ao qual seriam aplicados os parametros financeiros também
se encontrava superestimado no projeto inicialmente aceito pela ANTT para efeito de celebragao
do termo aditivo em questdo. Nos custos diretos, foram identificados duplicidade de pagamentos,
superestimativa injustificada do custo do transporte de ago, utilizagdo de referéncia errada de
preco (indicando outro servigo distinto de valor muito superior) e de produtividade incompativel
com as especificagdes dos produtos, troca de valores unitarios de servigos e uso de servigos
inadequados as condi¢des técnicas da obra. Quanto ao BDI, foram identificadas a duplicidade de
aplicacdo do BDI cheio para servigos cotados (os quais ja incluem o BDI quando da cotagao pelo
fornecedor), e aliquotas indevidas de ISSQN. Por fim, o percentual a titulo de “risco” da
composi¢ao de precos foi aplicado sobre o valor total da obra, ndo apenas sobre o custo direto.

As apuragoes de sobrepreco, ressaltou-se, eram apenas parciais (podendo ser efetivamente
maiores na pratica), pois as deficiéncias do projeto (que ndo possuiam detalhamento das solugdes
técnicas para varias etapas importantes) impediram que a auditoria fizesse uma andlise
conclusiva sobre a adequacdo dos quantitativos previstos na totalidade no orcamento. Estas
deficiéncias foram inclusive reconhecidas por pareceres técnicos da ANTT, que foram
desconsiderados quando da celebragdo do termo aditivo que formalizou os valores da obra.

Outro item de gravidade apontado na auditoria ¢ a deficiéncia e desatualizagdo dos

projetos, reiteradamente apontada em pareceres técnicos da propria ANTT, que ndo impediram
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que fosse aceito o projeto recebido da concessionaria para celebragao do aditivo e
fixacdo do valor do aporte a ser pago pela Unido — em outras palavras, a
renegociagdo que deu margem ao aditivo baseou-se em projetos completamente insuficientes
para essa finalidade ou para permitirem a execugdo. Nao por acaso, o cronograma de execugao
das obras apresenta significativo atraso em relagdo ao que foi previsto no termo aditivo,
permanecendo a obra paralisada (circunstancia reiterada neste contrato de concessao). Constam
também apontamentos de omissao e deficiéncias na fiscaliza¢do das obras.

Em 2017 a verificacdo do TCU centrou-se no cumprimento pela ANTT das providéncias
corretivas e da sua suficiéncia para elidir os riscos originais. Na questao do sobreprego por razdes
financeiras (item 9.3.1 do Acordao n° 18/2017-TCU-Plenario), a ANTT concordou em seus
estudos técnicos com a posi¢cdo do TCU, mas ndo formalizou o reequilibrio do contrato em novo
termo aditivo; portanto, a indicagdo de paralisagao foi mantida porque nao havia qualquer
garantia de implementacdo das medidas corretivas, especialmente porque a concessionaria
manifestou expressa discordancia da posi¢ao da ANTT.

Quanto aos dois demais pontos, o sobrepre¢o no orgamento da obra e o projeto deficiente
(item 9.3.2 do Acdrdao n°® 18/2017-TCU-Plenério), ndo se verificou o cumprimento, pois embora
a ANTT afirmasse ja ter recebido os projetos, em sua resposta ndo opinou sobre a sua adequagao,
e tampouco os encaminhou ao Tribunal para avaliar a regularizagdo das pendéncias (que incluia
a imprescindivel andlise de quantifica¢do exata do sobreprego eventualmente remanescente).

Em 2018, o Acérdao n° 1452/2018-TCU-Plendrio informou que ndo foram adotadas
quaisquer medidas pela ANTT em relacdao a irregularidade de sobreavaliagdo do reequilibrio
econOmico-financeiro em funcdo de parametros financeiros da concessdo, mantendo-se
inalterada a indicagdo de paralisagdo. Quanto aos demais pontos, com base no novo projeto da
concessionaria encaminhado pela Agéncia, informou que a analise do sobrepre¢o ndo pode ser
elidida, pelo simples fato de que o projeto sofreu alteragcdes substanciais (alids, provavelmente
indispensaveis) em relacdo ao que fora analisado e achado em sobrepre¢o no Acérdao n°
18/2017-TCU-Plenario, razio pela qual uma posi¢ao acerca da adequacdo dos precos dependia
crucialmente “da finalizagdo do processo de consolidagdo dos projetos ora em curso, cuja
conclusdo produzira os elementos necessarios a elaboracdo do orgamento final das obras”.

O ultimo projeto apresentado, ainda que com substancial melhora, ndo foi sequer

aprovado pela Diretoria ou por qualquer instancia técnica da ANTT (de fato, o parecer técnico
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de empresa contratada pela Agéncia contemplou diversos apontamentos de
inconsisténcia). Nesse projeto, o processo de analise pela ANTT revelou-se fragil,
inexistindo inspe¢des de campo para conferir as informagdes prestadas pela concessionaria
(inclusive dados sensiveis como o percentual de execugdo e o sistema construtivo efetivamente
utilizado); vérias obras de arte executadas em desconformidade com o projeto original foram
analisadas apenas pelas quantidades no papel, sem verificacdo in loco do que efetivamente foi
feito nem de sua adequagao técnica.

Ainda assim, a auditoria fez algumas verificagdes pontuais nesse ultimo projeto
apresentado: o orgamento dele decorrente mostrava itens de servico com precos superiores ao de
mercado!, além de itens com quantitativos majorados? (totalizando indicios de sobrepre¢o de R$
276.922.657,93 a pregos de maio/2012, ou 57,88% sobre a amostra analisada).

Por todos esses motivos, o acérddo concluiu pela manutengo integral da recomendagio
de paralisagdo: o projeto apresentado nao foi aprovado pela ANTT, foi submetido a um processo
de andlise extremamente fragil, e mesmo com os elementos parciais ja embutia um sobrepreco
de mais de R$ 276 milhdes. As providéncias saneadoras seriam a aprovacgao do projeto completo
pela ANTT, em suas solugdes técnicas e valores, com a comprovacdo de que o processo de
verificagdo foi adequado e incluiu as necessarias checagens in loco; a correcao do sobrepreco

apontado na auditoria e todas as inconsisténcias técnicas nela detectadas; o detalhamento de

I Cujas principais ocorréncias sdo decorrentes de majoragdo injustificada do percentual de BDI, acréscimos
injustificados de valor na composigdo dos servigos relativos a escavagdo de tiineis em rocha, uso de equipamento
inadequado para execug¢@o dos servicos de barreira de seguranga simples e dupla, manuten¢ao do sobrepreco anterior
no servigo de compactagdo de camada final de aterro de rocha, inclusdo de novo sobrepreco no servigo de
ancoragens passivas em rocha, permanéncia de quantitativo injustificavel de consumo de fibras (prolipropileno e
metalicas) no servico de concreto projetado refor¢cado com fibras, uso de produtividades, custos e quantitativos
injustificados no servico de tela metalica de alta resisténcia, acréscimo injustificado de distancias de transporte de
material em rodovia (inclusive levando em conta a possibilidade de uso de cortes ¢ aterros para reordenar o
transporte), uso injustificado de material (pé de pedra) para aterros que poderiam ser feitos com o proprio material
escavado, uso injustificado de escavag@o manual (e ndo mecanizada) para implantagio de cortina, e sobreprecos nao
justificados em diversos outros itens de servigo.

2 Decorrente de uso exclusivo de técnica de fogo frontal na detonagéo para escavagdo de tuneis (quando ndo havia
restri¢ao ao uso combinado de fogo de bancada, mais barato), do calculo em duplicidade do consumo de ago nas
obras de arte especiais, uso de tubuldo de ar comprimido em escavagdes que ndo demandam pressurizagdo por
inexistir a4gua no solo, detalhamento impreciso da estrutura e do consumo de materiais dos tirantes em cortina
atirantada (o que prejudica, inclusive, a seguranga da execugdo ¢ da obra pronta), acréscimo injustificado na
distancia de transporte de varios tipos de material, inconsisténcias do calculo de quantitativos de alguns elementos
em relacdo ao projeto (tela metalica de alta resisténcia, concreto projetado reforcado com fibras, classificacao
geomecanica de trechos do tunel para fins de escavagio).
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precos unitarios em todos os itens do novo projeto aprovado; e a corre¢do dos
componentes financeiros do superfaturamento, relacionados aos parametros do
fluxo de caixa da concessao.

A fiscalizagdo realizada em 2019, formalizada pelo Acorddo 2443/2019 — TCU —
Plenario, teve também por objeto a verificagdo da eventual regularizagdo dos mencionados
apontamentos. Constatou-se, em sintese, que a ANTT contratou com a Universidade Federal de
Santa Catarina uma profunda anélise de engenharia do contrato, envolvendo tanto o desenho “as
built” do que foi construido, quanto um parecer sobre a adequacdo das tecnologias utilizadas. O
prazo previsto para conclusdo desse estudo era dezembro de 2019. A partir da andlise sob
responsabilidade da Universidade Federal de Santa Catarina, a ANTT pretendia formar juizo
sobre os eventuais valores adequados do projeto e respectivo or¢amento, para s6 entdo poder
avaliar as observagoes relativas ao calculo do fluxo de caixa marginal.

A conclusdo do Tribunal, ao final de 2019, era de que a Agéncia vinha, com diligéncia,
buscando superar as limitagdes de informa¢ao que havia em relagdo ao projeto e a obra, como
providéncia indispensavel a emissdo de uma posicao regulatéria a respeito do contrato. Por
conseguinte, estando esse trabalho em pleno andamento a época, ndo haviam sido superadas
quaisquer das irregularidades que motivaram originalmente a paralisacao.

Em audiéncia publica promovida pelo COI em 05/11/2019, o representante do Tribunal
confirmou os principais fatos da fiscalizagdo ja relatados acima, e — em resposta a perguntas do
Comité — reiterou que ndo havia ainda deliberacdo de mérito acerca da legalidade do modelo
contratual adotado para a obra (embora as instrugdes técnicas realizadas como subsidio a essa
decisdo haviam convergido na desconformidade do contrato com o ordenamento juridico), bem
como apontou a escassa probabilidade de que uma obra dessa complexidade pudesse ser
remobilizada, iniciada e concluida antes do final do atual contrato de concessao do trecho, que
se encerraria em 2021 (razdo pela qual se afiguravam mais razodveis os cendrios alternativos de
licitagdo autdbnoma ou, mais promissor, a inclusdo da obra na licitacao da futura concessdo, com
um projeto revisto e adequado).

E 1til recordar a resposta do representante do Tribunal, mencionada no Relatério de 2018,
na qual o técnico (também respondendo a questionamento do Comité) explicou que
empreendimentos desse porte necessitam de um estudo de viabilidade econdmica e um

detalhamento de projeto bastante bem elaborados para que sejam validamente incluidos no
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horizonte total da concessdo, sendo portanto muito problemaética, juridica e
economicamente, a op¢do adotada de simplesmente entregar o servico a
concessionaria mediante pagamento direto. Mesmo que tal condi¢do venha a ser considerada
juridicamente possivel, do ponto de vista econdmico a opgao de licitar a obra nova ¢ sempre
melhor, pois d4 ao mercado condigdes de avaliar competitivamente o empreendimento?.

No Fiscobras 2020, a fim de atualizar o andamento das medidas adotadas quanto as
irregularidades classificadas como IGP, a equipe técnica do TCU diligenciou a ANTT. De acordo
com a analise dos técnicos do Tribunal, extraiu-se da resposta da autarquia (amparada em relato
da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC): as apuragdes da Universidade ainda nao
haviam sido finalizadas, apesar de o prazo anteriormente definido para término dos trabalhos ter
sido dezembro de 2019; foram detectados 66% de sobrepreco embutido no or¢amento do projeto
executivo da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ (NSS); o valor das obras executadas até o
momento correspondiam a 34% do or¢amento do projeto; ndo havia justificativas para as
Distancias Médias de Transportes adotadas no projeto; o método adotado para execucao do tunel
de 4,8 km da NSS (New Austrian Tunneling Method) foi pertinente.

De toda forma, ressaltou-se que a ANTT nao aceitou, até entdo, os servicos prestados pela UFSC,
considerando-os, assim, ainda ndo finalizados. Neste contexto, em fun¢do de os trabalhos da
Universidade ainda estarem transcorrendo (a2 época), ndo foi gerado ato formal da ANTT
revisando o projeto, o orgamento das obras e o céalculo do fluxo de caixa marginal utilizado no
12° Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-13 8/95-00, de 31/20/1995.
Complementou-se que, em razdo de nao ter sido aprovado o projeto executivo até o aquele
momento, a agéncia reguladora nao o enviou para analise do TCU.

Diante do contexto descrito, a unidade técnica do Tribunal propds ao Ministro-Relator do feito
a manutengdo do IGP para os achados: a) sobreavaliagio do wvalor do reequilibrio
econdmicofinanceiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de
IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos; b) sobrepreco no orcamento da obra; e c)
projetos basico e executivo desatualizados e deficientes. Por meio do Acérdao 2903/2020-TCU-

Plenario, foi referendado o encaminhamento dos técnicos do Tribunal.

3 Essa avaliagdo competitiva pode ser feita tanto pela inclusdo da obra em uma licitagdo para a concessdo quanto,
se for imprescindivel, pela licitagdo especifica para uma obra realizada com aportes publicos.
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Adicionalmente, o Ministro de Estado da Infraestrutura afirmou, em
audiéncia publica na Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados em 22/06/2021, que as decisoes judiciais favoraveis a concessiondria fizeram com
que o Ministério passasse a considerar um acordo que a propria empresa concessionaria atual
realizasse investimentos (um deles precisamente a Nova Subida da Serra objeto desta se¢do)®.

O Aviso 16/2021 recebido no ano anterior trouxe o Acordao 2450/2021-Plenério, que
confirmou a recomendagdo de paralisagdo (IGP) para as trés irregularidades’. Os apontamentos
da mencionada pericia feita pela UFSC, que havia encerrado seus trabalhos, foram submetidos
ao contraditorio pela concessionaria, tendo a ANTT contratado empresa de consultoria de
engenharia para avaliar a controvérsia dai resultante. A posi¢ao da ANTT (com o respaldo das
duas consultorias técnicas contratadas) permanece no sentido de que as irregularidades nao foram
sanadas, transcorrendo as relagdes com a concessionaria CONCER de forma bastante dificil pela
inflexibilidade desta ltima, negando-se a correcdo das irregularidades no projeto executivo e
utilizando-se de todos os meios para tumultuar o processo administrativo. A ANTT relata ainda
que a empresa vem-se valendo de decisdes judiciais provisorias para eximir-se das medidas
regulatérias mais relevantes da Agéncia em relagdo a concessao, inclusive o congelamento de
tarifa em niveis mais altos do que o fixado pelo regulador , bem como a prorrogacao da vigéncia
do contrato de concessdo como forma de “reequilibrio financeiro em favor da concessionaria”,
mesmo diante da auséncia de interesse publico na extensdo dessa vigéncia além da originalmente
licitada. No mesmo diapasdo, o COI propds na tramitacdo do PLOA/2022 a manutengdo da obra
no Anexo VI da lei orcamentaria, o que foi aprovado pela CMO e pelo Congresso, constando a
mesma no referido quadro.

No presente Aviso 27/2022, o Acordao 2094/2022 — TCU — Plenario informa a CMO

que “subsistem os indicios gravissimos de irregularidades do tipo IGP, minudentemente

apontados no empreendimento Nova Subida da Serra de Petropolis, objeto do 12° Termo Aditivo

ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-040/RJ, concedido a

4 https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm1/61878

5 9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que
subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados no empreendimento Nova Subida da Serra
de Petropolis, objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-
040/RJ concedido a Companhia de Concessdao Rodoviaria Juiz de Fora- Rio S/ A - CONCER, com potencial dano
ao Erario de R$ 276.922.657,93 (data base de maio/2012) , e que seu saneamento depende da adogdo, pelo orgdo
gestor, das medidas elencadas no item 9.2 do Acorddo 1452/2018-TCU-Plendrio;
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Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S/A — CONCER, com
potencial dano ao Erario de R$ 276.922.657,93 (data base de maio/2012), bem
como que seu saneamento depende da adogdo, pelo 6rgdo gestor, das medidas elencadas no item
9.2 do Acoérdao 1.452/2018-TCU-Plenario;”. Nesta oportunidade, o TCU relata que o trabalho
de revisao dos projetos contratada pela ANTT, para fins de avaliagdo do realizado da obra, havia
sido concluida, estando “em andamento os procedimentos para o céalculo da repercussdo
econdmico-financeira no contrato de concessdo, decorrentes dessa avaliagdo. Apds esses
calculos, serd concedida, a Concer oportunidade de manifestagcdo e, apds o encerramento das
avaliagdes técnicas, sera feita a avaliacdo juridica por parte da Procuradoria Federal junto a
ANTT.” Desta forma, reitera a Corte que ndo houve a formalizagcdo das necessarias medidas
retificadoras que permitiriam considerar sanado o problema. Reitera, também, a subsisténcia —
por via judicial — do contrato de concessdo envolvido, persistindo portanto a possibilidade de

novos fluxos financeiros relativos ao contrato em questao.

Informacio do gestor:

Em reunido de audiéncia publica realizada em 05/11/2019 (COI 2019), o representante
da ANTT confirmou as informagdes relatadas pelo TCU acima resenhadas, detalhando o amplo
escopo do trabalho realizado pela UFSC, com previsao de término em dezembro de 2019 (e os
estudos internos para avaliacdo dos resultados durariam seis meses apds essa data). Informou,
ainda, existirem litigios administrativos com a concessiondria atual em torno da obra, alegando
a empresa que teria sofrido desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em seu desfavor por
nao ter recebido todo o fluxo de caixa pactuado. Reiterou a importante informacgao, ja enunciada
na audiéncia de 2018, de que, haja vista a expiragao em 2021 da atual concessdo, a Agéncia ndo
mais pretendia executar a obra no ambito do contrato e, portanto, ndo retomaria as obras, sendo
claro que a obra integraria uma nova licitagdo da concessdo. De fato, informagdes disponiveis
em novembro de 2019 denotavam que a ausé€ncia de recursos orcamentarios fizera com que o
proprio Ministério da Infraestrutura tivesse incluido a obra nos estudos prévios para a relicitagao
da concessao.

Em decorréncia de pedido de informagdes do COI 2020, a ANTT informou (Oficio SEI N°
5434/2021/DG/DIR-ANTT e da Nota Informativa SEI N°
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40/2021/SUROD/DIRDESPACHO/GPFER, de 25/2/2021): que inexistia previsao
de que a Concessionaria Concer prosseguisse com as obras da Nova Subida da
Serra de Petropolis (paralisada desde julho de 2016), uma vez que o contrato de concessdo se
encerraria no dia 28 de fevereiro de 2021; que a continuidade do empreendimento poderia ser
realizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a partir de 1/3/2021, ou
futuramente, pela nova concessionaria que viesse a assumir a gestdo do trecho rodoviario em
comento; que a ANTT avaliava as irregularidades apontadas pelo TCU em processos proprios,
devendo concluir a fim de proceder ao encontro de contas com a Concessionaria Concer; e que,
em fun¢ao do encerramento do contrato da concessao da BR-040 (trecho Juiz de Fora/MG — Rio
de Janeiro/RJ), solicitou descontinuar a classificacdo de IGP ao empreendimento.

No corrente ano, foi realizada audiéncia publica pelo COI em 23/11/2021, na qual os
representantes da ANTT relataram inicialmente a situagdo dos dois processos judiciais que
ensejaram a prorrogacdo do prazo da concessdo: o de numero 1025293-08.2019.4.01.3400,
estendendo a prorrogacao por 579 dias com pleito fundamentado exatamente no aporte realizado
para a obra, ¢ o de nimero 1025293-08.2019.4.01.3400 (Procedimento comum civel - 5* Vara
Federal Civel da SIDF), prorrogando por mais 138 dias (pelo menos) com base em circunstancias
advindas da pandemia. Em ambos os processos, relatam que a Agéncia vem tentando modificar
o pronunciamento judicial e obter o encerramento da concessdo. Informaram ainda que a
Agéncia, tendo recebido e validado os dados da pericia, tem um mapa de valores do encontro de
contas do aporte, num total, em favor da Unido, de R$ 194.237.150,59 na data-base de maio/2021
(este montante refere-se ao valor recebido pela concessiondria que ndo correspondeu ao custo de
obras efetivamente realizadas de forma regular) — isto sem considerar ainda eventuais efeitos
financeiros da prorrogagdo judicial a esse titulo. Negaram o conhecimento da existéncia de
qualquer tratativa, no ambito da Agéncia, de reincluir a obra na concessao atual, e acrescentaram
que a agéncia tem em estudo a retirada da a¢do orcamentdria em questdo do proprio sistema
or¢amentario do orgamento federal, para dificultar a possibilidade de retomada de pagamentos a
qualquer titulo.

Pela inexisténcia de trabalhos de avaliacdo do COI em 2022, ja descrita neste relatério,

ndo se dispde de elementos de informagao trazidos pela Agéncia neste exercicio.

Proposta do COI:
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Trata-se de caso que representa o paradigma da agdo do Comité, ou seja, a
possibilidade de intervengdo preventiva: o contrato ainda estd em andamento (até
o encerramento da concesso), e a obra ainda tem por concluir mais da metade.

Inicialmente, quanto ao mérito de dano ao Erério, ainda ndo foram afastados quaisquer
dos fatores de risco mencionados nos anos anteriores: projetos precarios e acompanhados de
maneira insatisfatoria (como reconhecido pela propria ANTT), longe de poder-se afirmar estarem
regularizados; parcelas financeiras indevidamente incluidas no preco pago (mesmo considerando
os termos do modelo de aporte direto a concessiondria, altamente questionavel), ja reconhecidas
em grande medida pela reguladora, mas que ainda nao foram excluidas contratualmente.
Ressaltese que todas essas irregularidades (mesmo as que tém solugdo puramente formal, como
a repactuacao dos parametros financeiros indevidos do fluxo de caixa da concessdo) vém-se
arrastando hé pelo menos cinco anos. Ao contrario, a fiscalizagao deste ano caracteriza de modo
inequivoco o carater contencioso da atitude da concessionaria, e o risco elevado de “acordos”
sugeridos pelo Ministério supervisor para reincluir a obra em contratos de concessao com a
mesma empresa, sem licitagao, além da continuidade do contrato for¢ada pela via judicial (o que
implica em que todos os riscos de abusos na execucao contratual permanecem vivos, ndo havendo
sequer mais a expectativa anterior de que a discussdo fosse remetida para um futuro acerto de
contas). Ou seja, todos os fatores de risco estdo agora aumentados.

Desde 2019, verificou-se, felizmente, avango no que se refere a atuacdo da ANTT, que
passou a ndo mais tentar assegurar (como pleiteava em anos anteriores) recursos or¢amentarios
para eventuais “diferengas” a concessionaria, nao tendo sequer solicitado dota¢des orcamentarias
para tanto no PLOA de 2020, 2021 e de 2022 (ndo havia o subtitulo correspondente no
PLOA/2020 e no PLOA;2021, assim como nao hd no PLOA/2022). No que se refere a relagao
com a atual concessionaria, rechagou qualquer possibilidade de entendimento que ndo se baseie
na revisao integral do projeto segundo os apontamentos do Tribunal.

No que se refere ao dominio do proprio projeto, a agéncia reguladora investe
consideravelmente na superacdo da lacuna de informagdes, promovendo um amplo estudo por
instituicao especializada (UFSC) que visa a suprir a anterior auséncia, praticamente completa, de
capacidade de avaliagdo técnica do projeto e do estoque de obra ja concluido. Tais estudos
reforcam plenamente a conviccdo de que a paralisacdo da obra foi e permanece sendo

absolutamente necessaria (basta citar os inacreditaveis 66 % de sobrepreco no orcamento da obra
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que as conclusoes divulgadas pela ANTT descrevem). Em 2020 e 2021, a posicao
da agéncia reguladora permanece a mesma, confirmada pelas sucessivas medidas
administrativas e regulatdrias que adotou para regularizar a situacdo (em grande medida
frustradas em seu efeito por meio de decisoes judiciais).

Como ja se disse, remanesce a demanda do concessiondrio por “correcdes” e
“reequilibrios”, agravada por uma postura belicosa e pela continuidade for¢ada do contrato, pelo
que a hipotética liberacdo do or¢amento significaria a possibilidade de que os prejuizos ja
estancados fossem novamente cometidos (prejudicando, inclusive e especialmente, os esforcos
que a ANTT vem desenvolvendo em sentido contrario).

Reiterando o argumento apresentado nos anos anteriores, a interven¢ao neste caso vai
muito além dos valores pagos no contrato, tendo em vista ser este um caso paradigma. A anuéncia
do Congresso a um empreendimento com distor¢des tais como as aqui apontadas significaria a
pior sinalizagdo possivel para o futuro desses investimentos: o de que € possivel e vantajoso aos
concessionarios propor € obter mudancas nos contratos de concessdo que, por fragilidades na
regulacdo e insuficiéncias no projeto técnico, desequilibrem o equilibrio econémico-financeiro
em seu favor.

Outro fator contrario a continuidade, ja ressaltado pelo Comité em anos anteriores, ¢ a
enorme insegurancga juridica colocada a modelagem do contrato pelas ponderacdes do Acérdao
n® 738/2017-TCU-Plenario®: a referida decisdo aponta para a nulidade juridica tanto da
prorrogagao da concessdao da BR-040/RJ, quanto da inclusao, no contrato de delegacao do servigo
publico, dessa obra nos termos em que foi feita. Ora, ainda que se esteja desenvolvendo a
discussao recursal desse julgado, a inseguranca que gera sobre a continuidade dessa operacao
desaconselha completamente o desembolso de recursos nesse interregno.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo, continuam muito limitados: as obras ja estdo
paralisadas, tanto por dificuldades da concessionaria quanto por insuficiéncia financeira da Unido
em transferir-lhe os recursos pactuados no termo aditivo do contrato de concessdo. Assim,
quaisquer custos adicionais de paralisagdo j& ocorreram (e continuardo ocorrendo

independentemente de intervengdo legislativa) e o cronograma de retomada da obra ndo estd

6 Confirmado, em sede de embargos, pelo Acorddo 365/2018 — Plenario, mas objeto de pelo menos trés recursos de
mérito ainda em tramitagdo. Registra-se que ha encaminhamento da Unidade Técnica negando o provimento dos
recursos pela unidade técnica do TCU desde 11/12/2019, contudo ainda nio ha pronunciamento
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sequer equacionado. Em 2020, o Comité apontava que tanto a ANTT quanto o
TCU convergiam (como continuam fazendo) na avaliacdo de que a retomada da
obra pelo atual concessiondrio é materialmente inviavel no horizonte de tempo que lhe restava
da concessao (no prazo previsto na licitagdo), sendo muito mais racional investir tempo e recursos
na revisao do projeto para que uma nova licitagcdo (possivelmente, da propria concessdo futura)
dispute a obra em condi¢des de mercado e com projetos adequados (o que, alids, foi exatamente
o objeto do trabalho da UFSC, materialmente concluido). Hoje, a situacdo ¢ ainda pior: qualquer
medida de inclusdo da obra em contrato de concessdo terd de utilizar o contrato antigo,
prorrogado precariamente pela via judicial, ampliando os riscos em um instrumento que ja foi
impugnado por todos os aspectos: juridico, técnico e economico.

Assim, o bloqueio permanecera em uma conjuntura onde os danos reversos — que tanto
preocupam a CMO — ja ocorreram € em um contexto no qual existe tempo habil para o total
deslinde de qualquer pendéncia antes da retomada segura das obras mediante nova licitacao, além
de ser completamente temerario escolher o contrato atual, de subsisténcia precaria, como veiculo
de qualquer tipo de inovacao ou desenvolvimento da rodovia. O bloqueio ora proposto a CMO
ndo ¢ - nem assim o define a lei de diretrizes orgamentarias - providéncia tendente ao
encerramento do contrato, mas tdo somente a assegurar o Erdrio enquanto se regularizam as
condi¢des do projeto para que possa ser executado conforme a lei e as normas técnicas (o que

implicard, quase inevitavelmente, sua inser¢ao na concessdao quando esta vier a ser relicitada).

definitivo do Plenario do TCU (consulta ao andamento do TC 014.689/2014-6 em 8/11/2021, em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/PROC%253 A01468920146/%2520).

Com efeito, a alternativa preconizada pela ANTT desde 2018 (realizagdo de inventario da
obra construida e elaboracao de novo projeto, com desisténcia da execugdo sob o contrato atual)
afigura-se como a Unica viavel para preservacdo do interesse publico. Neste ponto, merece
aplausos deste Comité a posicao da agéncia.

Em sintese, entende o Comité que ndo ha cabimento — nem qualquer utilidade pratica - na
liberagdo da execugdo or¢gamentaria quando nem o Congresso nem a propria Agéncia Reguladora
estdo convencidos de que o enorme rol de irregularidades aqui suscitado esta sanado, e quando
tanto o TCU quanto a Agéncia enxergam como invidvel a continuacdo da obra sob o atual
contrato antes que esse venha a extinguir-se. As medidas administrativas adotadas, corretamente,

apontam exatamente no sentido oposto: assegurar respaldo técnico para um encontro de contas
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legitimo da concessdo atual e para a inclusdo segura e econdmica da obra em uma
nova licitacdo. De momento, a providéncia acautelatoria do bloqueio da execucao
dos aportes e das obras a eles relacionadas continua tendo varios impactos positivos: impediria a
consumagdo de pagamentos a maior no ambito do contrato atual que lesem os cofres publicos
(refor¢ando a posigdo que passou a assumir a agéncia reguladora de recusa de “quitar pendéncias”
at¢ a solucdo dos problemas apontados); exigiria que a (improvavel) retomada do
empreendimento no contrato atual (caso viesse a ser suscitada por uma mudanga de orientagdo
do regulador) somente ocorresse quando os projetos e orcamentos apresentados pelo 6rgao
regulador estiverem validados com seguranca pelo controle externo; continuaria a manter no
ambiente regulatorio do programa de concessdes uma forte expectativa de controle,
condicionando de forma favoravel o ambiente institucional em favor de condutas rigorosas para
com o interesse publico e a exigéncia constitucional de manutengdo das condi¢des da licitagdo
quando da execucdo contratual; transformaria, enfim, a circunstincia indesejdvel de uma
paralisagdo ja ocorrida por diferentes motivos em uma janela de oportunidade para realizagao de
todos esses propositos.

Os fatos supervenientes aos relatérios anteriores reforcam a posi¢ao do COI. Primeiro,
nao ha mais meras estimativas de irregularidades: o minucioso trabalho de revisao de engenharia
contratado pela ANTT ja deixou patente que o valor do aporte publico indevidamente utilizado
pela concessionaria ¢, com a melhor precisdo possivel em trabalhos periciais, equivalente a R$
194 milhdes de reais a valores de 2012 (o que, em valores atuais, alcangaria cifra nominal
proxima ao bilhdo de reais). Além disso, ha preocupante ambiguidade nas manifestacdes publicas
das autoridades do poder concedente: enquanto a Agéncia reguladora confirma a inexisténcia de
qualquer entendimento formal para reabsor¢ao da obra na concessao atual (o que é absolutamente
coerente com o cendrio adversarial das relagdes com a concessionaria), o Ministério segue
manifestando intengdes de utilizar o contrato atual, precario como se acha, como veiculo de
algum tipo de encaminhamento do investimento. Por fim, o cendrio da aspera judicializagao da
concessao € sua prorrogagdo precdaria, no qual a utilizacdo da obra em questdo ¢ um dos
argumentos contra a Unido, e na qual a posi¢ao da concessionaria tem se mostrado inflexivel no
reconhecimento dos prejuizos aqui apontados, insere incertezas de tal monta que afastam a
perspectiva de qualquer tipo de novo aporte orcamentario para a obra ou para reequilibrio

economico-financeiro dela decorrente (ficando claro que o encontro de contas final somente sera
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atingido pela via judicial, e ndo pela execugdo or¢camentaria regular). Todos esses
fatores afastam, inequivocamente, a hipdtese de retomada de qualquer tipo de
investimento or¢camentario nessa programagdo. Neste sentido, repetimos, o bloqueio serd um
reforco aos atos de gestdo que ja vem sendo sistematicamente perseguidos pela ANTT.

Os elementos trazidos em 2022 confirmam a manuten¢ao da situagdo acima descrita,
indicando que a ANTT avanca nas providéncias saneadoras, nao tendo todavia concluido o rol
de medidas necessarias ao saneamento dos problemas apontados.

A posigao do Comité, por todos esses motivos expostos, ¢ inequivocamente de manter o
status quo do bloqueio. Estando o Termo Aditivo ja inserido Anexo VI da LOA/2022, com a
necessaria especificagdo de que o objeto do bloqueio ¢ exclusivamente o Termo Aditivo 12/2014,
de 30/12/2014, ndo ha providéncias adicionais a propor para que tal manutencdo se efetive,

cabendo tdo somente o arquivamento do Aviso sem altera¢dao no que ja consta do Anexo.

AVN 002/2022-CN: Obras de construcio da BR-235/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Programa de Trabalho:
26.782.2087.7F51.0029/2016 - Construcao de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE
- na BR-235/BA no estado da Bahia
26.782.2087.7F51.0029/2017 - Construgao de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE
- na BR-235/BA no estado da Bahia
26.782.2087.7F51.0029/2018 - Construgao de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE
- na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.3006.7F51.0029/2021 — Constru¢ao de Trecho Rodoviario — Divisa PI/BA — Divisa
BA/SE

- na BR-235/BA no estado da Bahia
26.782.3006.7F51.0029/2022 — Constru¢ao de Trecho Rodoviario — Divisa PI/BA — Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

Objeto:
Contrato: 05 00202/2014 - Execugdo das obras de constru¢do da BR-235/BA, no segmento km

282,0 - km 357,4.
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Irregularidades:

Superfaturamento pela medicao de servigos nao executados - Remoc¢ao de solo

mole e execug¢do de colchao de areia.

Superfaturamento por medicdo e pagamento de servigos desnecessarios - Substituigdo de

subleito.

Informacao do TCU:
O Acordao n°® 137/2022 — TCU — Plenario decide, dando ciéncia disso a CMO:

9.2 alterar a classificagdo do achado III.2 — “Superfaturamento por medi¢do ¢ pagamento
de servigos desnecessarios - Substitui¢ao de subleito” adotada no Relatorio de Auditoria
objeto do TC-025.760/2016-5, de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo
parcial de valores (IGR) para grave que nao prejudique a continuidade (IGC), com
fundamento no art. 138, §1° da Lei 14.116/2020, sem prejuizo da manutengao da medida
cautelar de reten¢do de valores proferida mediante Despacho do Relator (pega 136 do TC
025.760/2016-5) e referendada pelo Acordao 52/2018-TCU-Plenario, até exame de
mérito das irregularidades a serem debatidas no processo de tomada de contas especial
(TC-027.060/2020-9).

O Voto condutor da mencionada decisdo esclarece os fundamentos da medida:

a alteragao da classificacdo do Achado de Auditoria, de IGR para IGC, uma vez que a
obra ja se encontrava concluida e com a garantia contratual ndo mais vigente, ndo mais
se enquadrando nos conceitos previstos na Lei 14.116/2020 (LDO) e na Resolugdo TCU
280/2016. Esse seria, segundo anotado na instrugdo, o encaminhamento necessario para
o atendimento ao Comité de Avaliagdo das Informacdes Sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI) .

Com efeito, o COI ja deliberara em 2021 precisamente por esta medida, com 0o mesmo

fundamento:

Quanto ao caminho a ser adotado por este Comité, persiste o principal motivo pelo qual
a dispensa do bloqueio, por parte do Congresso Nacional, vem sendo adotada desde que
o caso foi trazido a consideragao, qual seja, o elevado grau de execugdo da obra (no caso
do trecho questionado, a execugdo total), o que tornaria inécua uma ordem de paralisagdo
neste momento (além da disponibilidade, ainda que precaria, de recursos retidos como
garantia). Em 2021, por 6bvio, reitera-se estar a obra concluida, além da informagdo do
DNIT (ndo contraditada pelo TCU) de que as retengdes unilaterais constantes da decisdo
do TCU foram realizadas normalmente, sem obstaculos por parte da contratada.

Por tais razdes, propde o Comité, mais uma vez, que a obra nao seja incluida no Anexo
VI da LOA 2022, exclusivamente pela execugdo total da obra do trecho em questdo, ndo
endossando os motivos originalmente utilizados pelo Relator no TCU para a
reclassificacdo do achado para IGR, dado que ndo atendem as exigéncias da LDO,
conforme ressalva feita ha pelo menos trés anos por este Comité. Propde ainda, em
reiteragdo ao manifestado no ano de 2019 e 2020, que a Comissao solicite ao TCU que
ndo aplique a recomendacdo de indicio de irregularidade grave com recomendagéo de
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retencdo parcial de valores - IGR em situagdes nas quais estejam ausentes as condigdes
demarcadas no art. 137, § 1°, inc. V, Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LD0O/2022)
para essa classificacdo, a saber, a autorizacdo do contratado para retengdo de valores a
serem pagos, ou a apresentagao de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erario, condigdes estas que estdo ausentes nas sucessivas deliberagdes no ambito do
processo TC 025.760/2016-5.

Por tais motivos, a obra ja ndo constou do Anexo VI da LOA/2022. O Acoérddo ora
recebido corrige o descompasso processual, no mesmo sentido da deliberacdo congressual,
estando agora unissonos o0 TCU e o COI no sentido da desnecessidade (por intitil e tecnicamente
errada) da inclusdo da obra no quadro, quer como IGP, quer como IGR. Assim sendo, nada mais

ha a fazer (uma vez que a obra ja ndo estd no Anexo VI) salvo o arquivamento do presente Aviso.

AVN 001/2022-CN: Adequacio de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.782.2075.13X7.0029/2014 - Adequagado de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2075.13X7.0029/2015 - Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2016 - Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2017 - Adequacdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2018 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2019 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2020 - Adequagado de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2021 - Adequagdo de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2022 - Adequagdo de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

Objeto:
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Contrato SR-05/00878/2014 — Contratagdo integrada dos projetos basico e
executivo de engenharia e execucao das obras de duplicacao, implantagao de vias
laterais, adequagdo de capacidade, restauragdo com melhoramentos e obras-de-arte especiais na
Rodovia BR 116/BA, Lote 05.

Irregularidades:

Projeto executivo de pavimentacdo em desconformidade com as premissas do instrumento
convocatorio.

Projeto executivo de geometria em desconformidade com as premissas do instrumento
convocatorio.

Projeto executivo de obras complementares e de concepcao das passarelas em desconformidade
com as premissas do instrumento convocatorio. Auséncia de orgamento detalhado no projeto

executivo.

Informacao do TCU:

O Acordao n°® 76/2022 — TCU — Plenario, prolatado em 19 de janeiro de 2022, comunica
a CMO que :

9.1 [..] persistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados no contrato
SR05/00878/2014, firmado entre o DNIT e o Consorcio HAP-Planex-Convap
(Contratagao Integrada do Lote 5 da BR-116/BA — entre o km 334,23 e o km 387,41),
assim classificados com fundamento no art. 118, §1°, IV, da Lei 13.707/2018 (LDO
2019), de mesmo teor do art. 137, §1°, IV, da Lei 14.194/2021 (LDO 2022).

A CMO deliberara em 2020, contra a proposta do COI, pela ndo-inclusdo da obra no
Anexo VI. Em 2021, o proprio Comité posiciona-se pela ndo-inclusdo, posi¢do acolhida pela
CMO em 14 de dezembro de 2021, alegando na oportunidade:

Por todo o exposto, ndo vé o Comité, a rigor, fatos novos em todo o exercicio de 2021
sobre o vigente contrato do lote 5 da BR-116/BA no Anexo VI da LOA. Segue
compreendendo que a intervencdo legislativa de bloqueio fisico, orcamentario e
financeiro mostrou-se adequada.

Para 2022, ainda que a inclusdo do atual contrato das obras do Lote 5 da BR-116/BA no
Anexo VI da LOA 2022 (da mesma forma como proposto por este Comité em relagdo a
LOA 2021) fosse uma protegdo ao proprio DNIT (mormente ante liminares judiciais), e
um fortissimo desincentivo a empresa a utilizar-se de meios protelatorios para forgar uma
decisdo favoravel (comportamento este que pode ser inferido pela conduta reiterada de
apresentacdo de recursos perante o0 TCU), o Comité deve levar em conta as sucessivas
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posi¢des manifestadas pela CMO, que divergem destas posigdes, ¢ sobretudo o relato do
DNIT (confirmado por informagdes documentais) de que a rescisdo do contrato é a
posicdo defendida pela autarquia e ja constitui o proprio objeto de acdo judicial movida
pelo contratado com essa finalidade. Nao ha davida, também para o Comité, de que a
rescisdo desse contrato ¢ a forma mais adequada de viabilizar a continuidade da obra no
trecho. Além disso, ficou clara a condicdo fatica de abandono fisico da obra pela
contratada, ndo havendo mais expectativa de qualquer nova medicéo fisica de servigos.
Em sintese, o Comité observa a posi¢do assumida pelas duas partes de buscar a rescisdo
do contrato pela via judicial, o que ja estd em pleno andamento, bem como o abandono
de qualquer iniciativa de execucdo fisica da obra. Considera também a realizagdo de
providéncias pelo DNIT no sentido de agilizar todos os tramites necessarios para a
convocagao do licitante seguinte, tdo logo concluida a rescisao judicial, para continuidade
da obra. Estas razdes levam o Comité a julgar que o bloqueio ndo serd mais necessario,
por ser extremamente escassa a possibilidade de que venha a ocorrer qualquer
modificag@o no curso de agdo sendo seguido pelo administrador da obra, ou venha a ser
executada qualquer medida que eleve o prejuizo ja incorrido na obra.

Ante todos os argumentos colocados, propde-se ndo inserir o contrato atualmente vigente
do Lote 5 no Anexo VI do PLOA/2022, referente as obras de Adequagdo de Trecho
Rodoviario na BR-116/BA.

Fato ¢, portanto, que a obra permanece fora do Anexo VI da LOA desde o exercicio de
2021; além disso, a manifestacdo do Aviso ora examinado ¢ posterior em apenas um més a
avaliacdo procedida pelo COI e pela CMO, inexistindo no Acérdao do TCU qualquer referéncia
a elementos novos que porventura tenham ocorrido e que possam indicar a reavaliagdo do quadro
fatico pelo Congresso Nacional. Eventual modificagdo na avaliagdo do COI somente poderia ser
feita a luz dos dados das fiscalizagdes realizadas ao longo de 2022, as quais ndo poderiam constar
do Acoérddo examinado (que data de janeiro do corrente) e que, infelizmente, ndo estdo
disponiveis quando da presente deliberagdo. Assim, somente serd possivel abordar eventual
mudanca de posicdo do COI no momento posterior da apreciagdo das informagdes relativas a
2022, as quais, como ja esclarecido no relatorio, nao foram encaminhadas tempestivamente para
esta apreciacgao.

Desta forma, a deliberagdo sobre o Aviso no presente Relatdrio ndo dispde de elementos
para propor reavaliacdo da posicdo do COI e da CMO, dado que o quadro fatico com que se
defronta nos autos €, essencialmente, o mesmo que fundamentou a ultima deliberagdo vigente.
Portanto, ndo ha como propor uma decisdo por bloqueio. Tendo em vista que a obra ja ndo se
encontra no Anexo VI da LOA/2022, ndo ha falar-se em outras providéncias, cabendo tdo

somente o arquivamento do presente Aviso.
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COMITE DE AVALIACAO DAS INFORMACOES SOBRE OBRAS E
SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES (COI)

AVN 001/2022-CN, AVN 002/2022-CN, e AVN 027/2022-CN, por meio dos quais o Tribunal
de Contas da Unido encaminhou ao Congresso Nacional informacdées sobre obras e servigos

com indicios de irregularidades graves no exercicio de 2022.
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1.1 Introducio

O presente Relatério tem por objetivo analisar os avisos encaminhados em 2022 pelo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao Congresso Nacional, relativos as seguintes obras:
* Nova Subida da Serra - BR/040-R1J;
* BR-235/BA
* BR-116/BA

Os avisos referentes as obras listadas acima se encontravam pendentes de apreciagao pela

CMO em 30/11/2022. A apreciacao destes avisos por este Comité decorre do previsto no art. 122

da Resolucao n° 1, de 2006-CN, que dispde sobre a matéria nos seguintes termos:

1.2 Analise

Art. 122. As informagdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de
que trata o art. 2°, II1, b, que, no ultimo dia 1til do més de novembro, estiverem
pendentes de deliberagdo no ambito da CMO, bem como outras informagdes
enviadas posteriormente, serdo remetidas ao Comité de Avaliagdo das
Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves
que, sobre elas, se manifestara em relatorio nico.

Paragrafo unico. A deliberagdo da CMO sobre o relatorio de que trata o caput
precedera a do relatorio do Relator-Geral do projeto de lei orgamentaria anual.

O art. 138 da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LDO 2022), estabelece que o

Congresso Nacional considerard, na sua deliberagao pelo bloqueio ou desbloqueio da execucao

fisica, financeira e orgamentdaria de obras e servicos com indicios de irregularidades graves

diversos fatores que, no limite, possam desaconselhar o bloqueio se houver a possibilidade de

esta decisdo se revelar contraria aos interesses da Administracdo e da sociedade. A saber:

Art. 138. O Congresso Nacional considerara, na sua deliberagdo pelo bloqueio
ou desbloqueio da execugdo fisica, orgamentdria e financeira de
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de irregularidades
graves:

I - a classificacdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos
incisos IV, Ve VIdo § 1°do art. 138; ¢
II - as razdes apresentadas pelos orgdos e entidades responsaveis pela

execucdo, que devem abordar, em especial:
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a) 0os impactos sociais, econdmicos ¢ financeiros
decorrentes do atraso na frui¢cdo dos beneficios do empreendimento pela
populagéo;

b) os riscos sociais, ambientais ¢ a seguranga da populagdo local, decorrentes
do atraso na fruicao dos beneficios do empreendimento;

¢) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracdo ou perda de materiais adquiridos ou servicos
executados;

e) as despesas necessarias a preservacdo das instalagdes e dos servigos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de execucao fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagio;
J) custos para realizag@o de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagao.

Até o presente momento, ndo foram prestadas pelo TCU as informacgdes relativas as
fiscalizacdes de 2022, as quais alude o art. 139, inc. I, da LDO/2022. Assim, este Comité vé-se
na contingéncia de ter de deliberar sobre as matérias dispondo tdo somente da informacao
historica constante dos Avisos quando de seu recebimento pela CMO.

O Anexo 1 a este Relatorio descreve os empreendimentos objetos dos avisos sob analise,
o resumo das informagdes constantes dos Avisos, € a proposta do COI para encaminhamento da
questdo, ou seja, bloqueio ou ndo da execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos objetos
apontados pelo TCU como detentores de indicios de irregularidades graves nos termos da Lei n°

14.194/2021 (LDO 2022).

2 VOTO

Inicialmente, cabe a este Comité informar que muitos dos avisos analisados neste relatorio
estdo ha meses pendentes de apreciacao pela Comissdo e, consequentemente, sem decisao
definitiva sobre o bloqueio da execucdo fisica, or¢gamentdria e financeira dos contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos com indicios de irregularidades graves com
recomendacao de paralisacdo pelo Tribunal de Contas da Unido. Este atraso prejudica a analise,
por parte do Congresso Nacional como titular do Controle Externo, dos achados apontados pelo

Tribunal, bem como prejudica a eficacia das decisdes tomadas por esta Comissao.
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Feitos esses registros, este Comité, apos examinar os apontamentos feitos

pelo TCU, as medidas corretivas adotadas ou a adotar pelos gestores, conforme

consignado no Anexo 1, e a importancia socioecondmica dos empreendimentos, decide:

* ARQUIVAR o0 Aviso AVN 002/2022, que trata das Obras de constru¢do da BR-235/BA,

sem providéncias adicionais necessarias, € o Aviso 001/2022, que trata de obras de
Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA ;

« MANTER O BLOQUEIO da execucao fisica, orgamentaria ¢ financeira das obras de
constru¢do da BR-040/RJ — Termo Aditivo 12/2014 ao Contrato de Concessdo
PG-138/9500, subtitulo que ja integra o Anexo VI da LOA/2022;

Por fim, este Comité submete este Relatdrio a apreciacao do Plendrio desta Comissao, na

forma prevista nos arts. 24 e 122 da Resolugdo n°® 1/2006-CN.

RELACAO DE AVISOS EXAMINADOS PELO COI

BR235/BA

AVN AVISO TCU ASSUNTO PROPOSTA DO COI
Adequagdo  de Trecho| Arquivar o Aviso, sem deliberagdo de mérito
AVN 001/2022-CN 41-GP/TCU | ¢ odovidrio na BR-116/BA pelo Comité.
AVN 002/2022-CN R1-GP/TCU Obras de construgao da Arquivar o Aviso, sem deliberagdo de mérito

pelo Comité.

AVN 027/2022-CN

1272-GP/TCU

Obras da Nova Subida da
Serra de Petropolis/RJ, no
trecho Juiz de Fora — Rio de
Janeiro da rodovia
BR040/MG/RJ

Manter o bloqueio da execugdo fisica,
or¢amentaria e financeira do Termo Aditivo
12/2014 ao Contrato de Concessdo PG138/95-
00 (subtitulo que ja integra o Anexo

VI da LOA/2022) e arquivar o Aviso.

Brasilia/DF,

de

de 2022

Deputado A] ALBUQUERQUE

(PP/CE)

Coordenador do COI

Membros do Comité de Avaliagdao das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI
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Deputado ALEXIS FONTEYNE Deputado CARLOS CHIODINI =
(NOVO/SP) (MDB/SC) =3
=1
Deputado CLEBER VERDe Deputado ENIO VERRI E §
(REPUBLICANOS/MA) (PT/PR) =°
Deputado GENERAL PETERNELLI Deputado ZE SILVA
(UNIAO/SP) (SOLIDARIEDADE/MG)
Senador RODRIGO CUNHA Senador ZENAIDE MAIA
(UNIAO/AL) (PROS/RN)

Anexo 1 — Obras e servicos de engenharia com recomendacio de paralisaciao

pelo TCU. Resumo dos indicios apontados. Proposta do COI

*CD2224685482
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AVN 027/2022-CN: Construcao da Nova Subida da Serra —
BR/040-RJ

39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposicao do Equilibrio Econémico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regidao Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposicdo do Equilibrio Econdémico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.782.2087.15PB.0030/2017 - 15PB - Participa¢do da Unido na Construcao da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

26.782.2087.15PB.0030/2019 - 15PB - Participacao da Unido na Construcao da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

Objeto:

Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-138/95-00, de 31/10/1995: Obras de
implantag¢ao de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de Petrépolis, Companhia de
Concessdo  Rodovidria Juiz de Fora- Rio

Irregularidades:

Sobrepreco no orcamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL.

Projeto basico e executivo desatualizados e deficientes.

Informacao do TCU:

Trata-se de avaliagdo de um aditivo ao contrato de concessdo da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG — Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Unido contratou com a concessionaria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por meio de pagamentos diretos dos cofres publicos.
A obra denomina-se “Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ” e, ja em 2016, o relatério de

fiscaliza¢dao apontava:
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O orcamento estimado no edital de concessdao para a referida
obra foi de R$ 80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo
de 5 anos apods a assinatura do contrato.

Entretanto, apos a apresentag@o dos projetos pela concessionaria, em setembro
de 2013, e a respectiva aprovagdo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), o orgamento da obra ficou superior ao previsto em edital,
motivo pelo qual houve a necessidade de se recompor & concessionaria, os
valores de investimentos que ultrapassaram os R$ 80.000.000,00 iniciais. Como
forma alternativa ao aumento do valor do peddgio para a realizacdo do
reequilibrio economico-financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos
Transportes firmaram termo aditivo prevendo aporte de recursos diretamente
do Orcamento Geral da Unido, ou, subsidiariamente, a prorrogacao do contrato
de concessao.

Em 2016 e 2017, o Comité expressou severas duvidas sobre o conjunto da iniciativa: é
preciso esclarecer a legalidade de encomendar uma obra pagando diretamente dos cofres publicos
a uma concessionaria quando tal circunstancia ndo constava do edital de licitacdo da concessao
(e evitou-se licitagdo especifica para a mesma); além disso, € questionavel a economicidade de
uma obra que se encontrava estimada num edital a R$ 80 milhdes e que ao final é reconhecida
por R§ 291 milhdes (todos a preco-base 1995), e s6 foi atacada pela concessiondria em 2013
(mais de quinze anos ap0s o inicio da concessao). O valor pactuado nesse modelo nao ¢ apurado
na forma tradicional (uma licitagdo especifica em torno do preco a ser pago a obra), mas sim por
meio da inser¢ao do custo da obra no fluxo de caixa da exploragdo da concessao e da verificagdao
do efeito no equilibrio econdémico-financeiro do contrato. Assim, entram no célculo do valor nao
apenas os elementos de custo da obra, mas também varidveis financeiras relacionadas a
montagem do fluxo de caixa da concessdo. Tomando os dados da manifestagao do representante
do TCU na audiéncia de 28/11/2017, uma obra com prego or¢ado em R$ 1,02 bilhdo terminou
com a previsdo de a Unido pagar R$ 1,4 bilhdo a concessionaria.

Com efeito, pelo Acordao n® 738/2017-TCU-Plenério (confirmado, em sede de embargos,
pelo Acordao n° 356/2018-TCU-Plenario), o Tribunal afirma a nulidade da prorrogacdo da
concessao da BR-040, exige da ANTT a verificacao da regularidade da execugao contratual pela
Concer, impugna a realizagdo do investimento (em razao da falta de previsdo no PPA, da
estimativa de impacto e da declaragdo de compatibilidade do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por ndo existir comprovagado objetiva do beneficio dessa escolha contratual frente a uma
nova licitagdo, e por estar inserido em programa orgamentario genérico nao destinado a essa

finalidade). Tais avaliagdes, porém, nao foram objeto de decisao definitiva no Tribunal de Contas
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da Unido no exercicio de 2019, restando informados ao Congresso ao longo do
periodo decorrido apenas questoes sobre a razoabilidade dos valores considerados
para realizagdo da obra e pagamento direto a concessionaria. Portanto, reiterou-se naquela
oportunidade a ressalva de que a apreciagao pelo Comité nio significava, de modo algum,
qualquer ratificagdo ou anuéncia ao modelo concebido pela ANTT para a realizagdo da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal aponta inicialmente que o valor atribuido a obra
pelo orgdo regulador encontra-se superavaliado por vdrias causas (informagdes confirmadas
pelos Acordaos n°® 18/2017-TCU-Plenario e n° 1701/2017-TCU-Plenério). A discussdo analitica
dessas diferencgas foi procedida com grande detalhe no relatorio de 2016, quando o COI deliberou
que eram mais que suficientes para ensejar o bloqueio da execugao do contrato. Uma primeira
parcela desse sobrepreco apontado, equivalente a R$ 203,8 milhdes (valores de maio/2012),
decorre de parametros estritamente financeiros desse célculo (aliquota de IRPJ e CSSL, e da base
de célculo do IRPJ e CSSL).

Mas o valor do investimento ao qual seriam aplicados os parametros financeiros também
se encontrava superestimado no projeto inicialmente aceito pela ANTT para efeito de celebragao
do termo aditivo em questdo. Nos custos diretos, foram identificados duplicidade de pagamentos,
superestimativa injustificada do custo do transporte de ago, utilizagdo de referéncia errada de
preco (indicando outro servigo distinto de valor muito superior) e de produtividade incompativel
com as especificagdes dos produtos, troca de valores unitarios de servigos e uso de servigos
inadequados as condi¢des técnicas da obra. Quanto ao BDI, foram identificadas a duplicidade de
aplicacdo do BDI cheio para servigos cotados (os quais ja incluem o BDI quando da cotagao pelo
fornecedor), e aliquotas indevidas de ISSQN. Por fim, o percentual a titulo de “risco” da
composi¢ao de precos foi aplicado sobre o valor total da obra, ndo apenas sobre o custo direto.

As apuragoes de sobrepreco, ressaltou-se, eram apenas parciais (podendo ser efetivamente
maiores na pratica), pois as deficiéncias do projeto (que ndo possuiam detalhamento das solugdes
técnicas para varias etapas importantes) impediram que a auditoria fizesse uma andlise
conclusiva sobre a adequacdo dos quantitativos previstos na totalidade no orcamento. Estas
deficiéncias foram inclusive reconhecidas por pareceres técnicos da ANTT, que foram
desconsiderados quando da celebragdo do termo aditivo que formalizou os valores da obra.

Outro item de gravidade apontado na auditoria ¢ a deficiéncia e desatualizagdo dos

projetos, reiteradamente apontada em pareceres técnicos da propria ANTT, que ndo impediram
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que fosse aceito o projeto recebido da concessionaria para celebragao do aditivo e
fixacdo do valor do aporte a ser pago pela Unido — em outras palavras, a
renegociagdo que deu margem ao aditivo baseou-se em projetos completamente insuficientes
para essa finalidade ou para permitirem a execugdo. Nao por acaso, o cronograma de execugao
das obras apresenta significativo atraso em relagdo ao que foi previsto no termo aditivo,
permanecendo a obra paralisada (circunstancia reiterada neste contrato de concessao). Constam
também apontamentos de omissao e deficiéncias na fiscaliza¢do das obras.

Em 2017 a verificacdo do TCU centrou-se no cumprimento pela ANTT das providéncias
corretivas e da sua suficiéncia para elidir os riscos originais. Na questao do sobreprego por razdes
financeiras (item 9.3.1 do Acordao n° 18/2017-TCU-Plenario), a ANTT concordou em seus
estudos técnicos com a posi¢cdo do TCU, mas ndo formalizou o reequilibrio do contrato em novo
termo aditivo; portanto, a indicagdo de paralisagao foi mantida porque nao havia qualquer
garantia de implementacdo das medidas corretivas, especialmente porque a concessionaria
manifestou expressa discordancia da posi¢ao da ANTT.

Quanto aos dois demais pontos, o sobrepre¢o no orgamento da obra e o projeto deficiente
(item 9.3.2 do Acdrdao n°® 18/2017-TCU-Plenério), ndo se verificou o cumprimento, pois embora
a ANTT afirmasse ja ter recebido os projetos, em sua resposta ndo opinou sobre a sua adequagao,
e tampouco os encaminhou ao Tribunal para avaliar a regularizagdo das pendéncias (que incluia
a imprescindivel andlise de quantifica¢do exata do sobreprego eventualmente remanescente).

Em 2018, o Acérdao n° 1452/2018-TCU-Plendrio informou que ndo foram adotadas
quaisquer medidas pela ANTT em relacdao a irregularidade de sobreavaliagdo do reequilibrio
econOmico-financeiro em funcdo de parametros financeiros da concessdo, mantendo-se
inalterada a indicagdo de paralisagdo. Quanto aos demais pontos, com base no novo projeto da
concessionaria encaminhado pela Agéncia, informou que a analise do sobrepre¢o ndo pode ser
elidida, pelo simples fato de que o projeto sofreu alteragcdes substanciais (alids, provavelmente
indispensaveis) em relacdo ao que fora analisado e achado em sobrepre¢o no Acérdao n°
18/2017-TCU-Plenario, razio pela qual uma posi¢ao acerca da adequacdo dos precos dependia
crucialmente “da finalizagdo do processo de consolidagdo dos projetos ora em curso, cuja
conclusdo produzira os elementos necessarios a elaboracdo do orgamento final das obras”.

O ultimo projeto apresentado, ainda que com substancial melhora, ndo foi sequer

aprovado pela Diretoria ou por qualquer instancia técnica da ANTT (de fato, o parecer técnico
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de empresa contratada pela Agéncia contemplou diversos apontamentos de
inconsisténcia). Nesse projeto, o processo de analise pela ANTT revelou-se fragil,
inexistindo inspe¢des de campo para conferir as informagdes prestadas pela concessionaria
(inclusive dados sensiveis como o percentual de execugdo e o sistema construtivo efetivamente
utilizado); vérias obras de arte executadas em desconformidade com o projeto original foram
analisadas apenas pelas quantidades no papel, sem verificacdo in loco do que efetivamente foi
feito nem de sua adequagao técnica.

Ainda assim, a auditoria fez algumas verificagdes pontuais nesse ultimo projeto
apresentado: o orgamento dele decorrente mostrava itens de servico com precos superiores ao de
mercado!, além de itens com quantitativos majorados? (totalizando indicios de sobrepre¢o de R$
276.922.657,93 a pregos de maio/2012, ou 57,88% sobre a amostra analisada).

Por todos esses motivos, o acérddo concluiu pela manutengo integral da recomendagio
de paralisagdo: o projeto apresentado nao foi aprovado pela ANTT, foi submetido a um processo
de andlise extremamente fragil, e mesmo com os elementos parciais ja embutia um sobrepreco
de mais de R$ 276 milhdes. As providéncias saneadoras seriam a aprovacgao do projeto completo
pela ANTT, em suas solugdes técnicas e valores, com a comprovacdo de que o processo de
verificagdo foi adequado e incluiu as necessarias checagens in loco; a correcao do sobrepreco

apontado na auditoria e todas as inconsisténcias técnicas nela detectadas; o detalhamento de

I Cujas principais ocorréncias sdo decorrentes de majoragdo injustificada do percentual de BDI, acréscimos
injustificados de valor na composigdo dos servigos relativos a escavagdo de tiineis em rocha, uso de equipamento
inadequado para execug¢@o dos servicos de barreira de seguranga simples e dupla, manuten¢ao do sobrepreco anterior
no servigo de compactagdo de camada final de aterro de rocha, inclusdo de novo sobrepreco no servigo de
ancoragens passivas em rocha, permanéncia de quantitativo injustificavel de consumo de fibras (prolipropileno e
metalicas) no servico de concreto projetado refor¢cado com fibras, uso de produtividades, custos e quantitativos
injustificados no servico de tela metalica de alta resisténcia, acréscimo injustificado de distancias de transporte de
material em rodovia (inclusive levando em conta a possibilidade de uso de cortes ¢ aterros para reordenar o
transporte), uso injustificado de material (pé de pedra) para aterros que poderiam ser feitos com o proprio material
escavado, uso injustificado de escavag@o manual (e ndo mecanizada) para implantagio de cortina, e sobreprecos nao
justificados em diversos outros itens de servigo.

2 Decorrente de uso exclusivo de técnica de fogo frontal na detonagéo para escavagdo de tuneis (quando ndo havia
restri¢ao ao uso combinado de fogo de bancada, mais barato), do calculo em duplicidade do consumo de ago nas
obras de arte especiais, uso de tubuldo de ar comprimido em escavagdes que ndo demandam pressurizagdo por
inexistir a4gua no solo, detalhamento impreciso da estrutura e do consumo de materiais dos tirantes em cortina
atirantada (o que prejudica, inclusive, a seguranga da execugdo ¢ da obra pronta), acréscimo injustificado na
distancia de transporte de varios tipos de material, inconsisténcias do calculo de quantitativos de alguns elementos
em relacdo ao projeto (tela metalica de alta resisténcia, concreto projetado reforcado com fibras, classificacao
geomecanica de trechos do tunel para fins de escavagio).
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precos unitarios em todos os itens do novo projeto aprovado; e a corre¢do dos
componentes financeiros do superfaturamento, relacionados aos parametros do
fluxo de caixa da concessao.

A fiscalizagdo realizada em 2019, formalizada pelo Acorddo 2443/2019 — TCU —
Plenario, teve também por objeto a verificagdo da eventual regularizagdo dos mencionados
apontamentos. Constatou-se, em sintese, que a ANTT contratou com a Universidade Federal de
Santa Catarina uma profunda anélise de engenharia do contrato, envolvendo tanto o desenho “as
built” do que foi construido, quanto um parecer sobre a adequacdo das tecnologias utilizadas. O
prazo previsto para conclusdo desse estudo era dezembro de 2019. A partir da andlise sob
responsabilidade da Universidade Federal de Santa Catarina, a ANTT pretendia formar juizo
sobre os eventuais valores adequados do projeto e respectivo or¢amento, para s6 entdo poder
avaliar as observagoes relativas ao calculo do fluxo de caixa marginal.

A conclusdo do Tribunal, ao final de 2019, era de que a Agéncia vinha, com diligéncia,
buscando superar as limitagdes de informa¢ao que havia em relagdo ao projeto e a obra, como
providéncia indispensavel a emissdo de uma posicao regulatéria a respeito do contrato. Por
conseguinte, estando esse trabalho em pleno andamento a época, ndo haviam sido superadas
quaisquer das irregularidades que motivaram originalmente a paralisacao.

Em audiéncia publica promovida pelo COI em 05/11/2019, o representante do Tribunal
confirmou os principais fatos da fiscalizagdo ja relatados acima, e — em resposta a perguntas do
Comité — reiterou que ndo havia ainda deliberacdo de mérito acerca da legalidade do modelo
contratual adotado para a obra (embora as instrugdes técnicas realizadas como subsidio a essa
decisdo haviam convergido na desconformidade do contrato com o ordenamento juridico), bem
como apontou a escassa probabilidade de que uma obra dessa complexidade pudesse ser
remobilizada, iniciada e concluida antes do final do atual contrato de concessao do trecho, que
se encerraria em 2021 (razdo pela qual se afiguravam mais razodveis os cendrios alternativos de
licitagdo autdbnoma ou, mais promissor, a inclusdo da obra na licitacao da futura concessdo, com
um projeto revisto e adequado).

E 1til recordar a resposta do representante do Tribunal, mencionada no Relatério de 2018,
na qual o técnico (também respondendo a questionamento do Comité) explicou que
empreendimentos desse porte necessitam de um estudo de viabilidade econdmica e um

detalhamento de projeto bastante bem elaborados para que sejam validamente incluidos no
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horizonte total da concessdo, sendo portanto muito problemaética, juridica e
economicamente, a op¢do adotada de simplesmente entregar o servico a
concessionaria mediante pagamento direto. Mesmo que tal condi¢do venha a ser considerada
juridicamente possivel, do ponto de vista econdmico a opgao de licitar a obra nova ¢ sempre
melhor, pois d4 ao mercado condigdes de avaliar competitivamente o empreendimento?.

No Fiscobras 2020, a fim de atualizar o andamento das medidas adotadas quanto as
irregularidades classificadas como IGP, a equipe técnica do TCU diligenciou a ANTT. De acordo
com a analise dos técnicos do Tribunal, extraiu-se da resposta da autarquia (amparada em relato
da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC): as apuragdes da Universidade ainda nao
haviam sido finalizadas, apesar de o prazo anteriormente definido para término dos trabalhos ter
sido dezembro de 2019; foram detectados 66% de sobrepreco embutido no or¢amento do projeto
executivo da Nova Subida da Serra de Petropolis/RJ (NSS); o valor das obras executadas até o
momento correspondiam a 34% do or¢amento do projeto; ndo havia justificativas para as
Distancias Médias de Transportes adotadas no projeto; o método adotado para execucao do tunel
de 4,8 km da NSS (New Austrian Tunneling Method) foi pertinente.

De toda forma, ressaltou-se que a ANTT nao aceitou, até entdo, os servicos prestados pela UFSC,
considerando-os, assim, ainda ndo finalizados. Neste contexto, em fun¢do de os trabalhos da
Universidade ainda estarem transcorrendo (a2 época), ndo foi gerado ato formal da ANTT
revisando o projeto, o orgamento das obras e o céalculo do fluxo de caixa marginal utilizado no
12° Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-13 8/95-00, de 31/20/1995.
Complementou-se que, em razdo de nao ter sido aprovado o projeto executivo até o aquele
momento, a agéncia reguladora nao o enviou para analise do TCU.

Diante do contexto descrito, a unidade técnica do Tribunal propds ao Ministro-Relator do feito
a manutengdo do IGP para os achados: a) sobreavaliagio do wvalor do reequilibrio
econdmicofinanceiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de
IRPJ e CSSL, e da base de calculo desses tributos; b) sobrepreco no orcamento da obra; e c)
projetos basico e executivo desatualizados e deficientes. Por meio do Acérdao 2903/2020-TCU-

Plenario, foi referendado o encaminhamento dos técnicos do Tribunal.

3 Essa avaliagdo competitiva pode ser feita tanto pela inclusdo da obra em uma licitagdo para a concessdo quanto,
se for imprescindivel, pela licitagdo especifica para uma obra realizada com aportes publicos.
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Adicionalmente, o Ministro de Estado da Infraestrutura afirmou, em
audiéncia publica na Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados em 22/06/2021, que as decisoes judiciais favoraveis a concessiondria fizeram com
que o Ministério passasse a considerar um acordo que a propria empresa concessionaria atual
realizasse investimentos (um deles precisamente a Nova Subida da Serra objeto desta se¢do)®.

O Aviso 16/2021 recebido no ano anterior trouxe o Acordao 2450/2021-Plenério, que
confirmou a recomendagdo de paralisagdo (IGP) para as trés irregularidades’. Os apontamentos
da mencionada pericia feita pela UFSC, que havia encerrado seus trabalhos, foram submetidos
ao contraditorio pela concessionaria, tendo a ANTT contratado empresa de consultoria de
engenharia para avaliar a controvérsia dai resultante. A posi¢ao da ANTT (com o respaldo das
duas consultorias técnicas contratadas) permanece no sentido de que as irregularidades nao foram
sanadas, transcorrendo as relagdes com a concessionaria CONCER de forma bastante dificil pela
inflexibilidade desta ltima, negando-se a correcdo das irregularidades no projeto executivo e
utilizando-se de todos os meios para tumultuar o processo administrativo. A ANTT relata ainda
que a empresa vem-se valendo de decisdes judiciais provisorias para eximir-se das medidas
regulatérias mais relevantes da Agéncia em relagdo a concessao, inclusive o congelamento de
tarifa em niveis mais altos do que o fixado pelo regulador , bem como a prorrogacao da vigéncia
do contrato de concessdo como forma de “reequilibrio financeiro em favor da concessionaria”,
mesmo diante da auséncia de interesse publico na extensdo dessa vigéncia além da originalmente
licitada. No mesmo diapasdo, o COI propds na tramitacdo do PLOA/2022 a manutengdo da obra
no Anexo VI da lei orcamentaria, o que foi aprovado pela CMO e pelo Congresso, constando a
mesma no referido quadro.

No presente Aviso 27/2022, o Acordao 2094/2022 — TCU — Plenario informa a CMO

que “subsistem os indicios gravissimos de irregularidades do tipo IGP, minudentemente

apontados no empreendimento Nova Subida da Serra de Petropolis, objeto do 12° Termo Aditivo

ao Contrato de Concessdo PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-040/RJ, concedido a

4 https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/htm1/61878

5 9.2. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que
subsistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados no empreendimento Nova Subida da Serra
de Petropolis, objeto do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao PG-138/95-00, relativo ao trecho da BR-
040/RJ concedido a Companhia de Concessdao Rodoviaria Juiz de Fora- Rio S/ A - CONCER, com potencial dano
ao Erario de R$ 276.922.657,93 (data base de maio/2012) , e que seu saneamento depende da adogdo, pelo orgdo
gestor, das medidas elencadas no item 9.2 do Acorddo 1452/2018-TCU-Plendrio;

14

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. AJ Albuguerque
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222468548200

SF/22233.27623-99

*CD2224685482



CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao - CMOaqr

1° 1/COI/CMO, de 2022

Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S/A — CONCER, com
potencial dano ao Erario de R$ 276.922.657,93 (data base de maio/2012), bem
como que seu saneamento depende da adogdo, pelo 6rgdo gestor, das medidas elencadas no item
9.2 do Acoérdao 1.452/2018-TCU-Plenario;”. Nesta oportunidade, o TCU relata que o trabalho
de revisao dos projetos contratada pela ANTT, para fins de avaliagdo do realizado da obra, havia
sido concluida, estando “em andamento os procedimentos para o céalculo da repercussdo
econdmico-financeira no contrato de concessdo, decorrentes dessa avaliagdo. Apds esses
calculos, serd concedida, a Concer oportunidade de manifestagcdo e, apds o encerramento das
avaliagdes técnicas, sera feita a avaliacdo juridica por parte da Procuradoria Federal junto a
ANTT.” Desta forma, reitera a Corte que ndo houve a formalizagcdo das necessarias medidas
retificadoras que permitiriam considerar sanado o problema. Reitera, também, a subsisténcia —
por via judicial — do contrato de concessdo envolvido, persistindo portanto a possibilidade de

novos fluxos financeiros relativos ao contrato em questao.

Informacio do gestor:

Em reunido de audiéncia publica realizada em 05/11/2019 (COI 2019), o representante
da ANTT confirmou as informagdes relatadas pelo TCU acima resenhadas, detalhando o amplo
escopo do trabalho realizado pela UFSC, com previsao de término em dezembro de 2019 (e os
estudos internos para avaliacdo dos resultados durariam seis meses apds essa data). Informou,
ainda, existirem litigios administrativos com a concessiondria atual em torno da obra, alegando
a empresa que teria sofrido desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em seu desfavor por
nao ter recebido todo o fluxo de caixa pactuado. Reiterou a importante informacgao, ja enunciada
na audiéncia de 2018, de que, haja vista a expiragao em 2021 da atual concessdo, a Agéncia ndo
mais pretendia executar a obra no ambito do contrato e, portanto, ndo retomaria as obras, sendo
claro que a obra integraria uma nova licitagdo da concessdo. De fato, informagdes disponiveis
em novembro de 2019 denotavam que a ausé€ncia de recursos orcamentarios fizera com que o
proprio Ministério da Infraestrutura tivesse incluido a obra nos estudos prévios para a relicitagao
da concessao.

Em decorréncia de pedido de informagdes do COI 2020, a ANTT informou (Oficio SEI N°
5434/2021/DG/DIR-ANTT e da Nota Informativa SEI N°
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40/2021/SUROD/DIRDESPACHO/GPFER, de 25/2/2021): que inexistia previsao
de que a Concessionaria Concer prosseguisse com as obras da Nova Subida da
Serra de Petropolis (paralisada desde julho de 2016), uma vez que o contrato de concessdo se
encerraria no dia 28 de fevereiro de 2021; que a continuidade do empreendimento poderia ser
realizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a partir de 1/3/2021, ou
futuramente, pela nova concessionaria que viesse a assumir a gestdo do trecho rodoviario em
comento; que a ANTT avaliava as irregularidades apontadas pelo TCU em processos proprios,
devendo concluir a fim de proceder ao encontro de contas com a Concessionaria Concer; e que,
em fun¢ao do encerramento do contrato da concessao da BR-040 (trecho Juiz de Fora/MG — Rio
de Janeiro/RJ), solicitou descontinuar a classificacdo de IGP ao empreendimento.

No corrente ano, foi realizada audiéncia publica pelo COI em 23/11/2021, na qual os
representantes da ANTT relataram inicialmente a situagdo dos dois processos judiciais que
ensejaram a prorrogacdo do prazo da concessdo: o de numero 1025293-08.2019.4.01.3400,
estendendo a prorrogacao por 579 dias com pleito fundamentado exatamente no aporte realizado
para a obra, ¢ o de nimero 1025293-08.2019.4.01.3400 (Procedimento comum civel - 5* Vara
Federal Civel da SIDF), prorrogando por mais 138 dias (pelo menos) com base em circunstancias
advindas da pandemia. Em ambos os processos, relatam que a Agéncia vem tentando modificar
o pronunciamento judicial e obter o encerramento da concessdo. Informaram ainda que a
Agéncia, tendo recebido e validado os dados da pericia, tem um mapa de valores do encontro de
contas do aporte, num total, em favor da Unido, de R$ 194.237.150,59 na data-base de maio/2021
(este montante refere-se ao valor recebido pela concessiondria que ndo correspondeu ao custo de
obras efetivamente realizadas de forma regular) — isto sem considerar ainda eventuais efeitos
financeiros da prorrogagdo judicial a esse titulo. Negaram o conhecimento da existéncia de
qualquer tratativa, no ambito da Agéncia, de reincluir a obra na concessao atual, e acrescentaram
que a agéncia tem em estudo a retirada da a¢do orcamentdria em questdo do proprio sistema
or¢amentario do orgamento federal, para dificultar a possibilidade de retomada de pagamentos a
qualquer titulo.

Pela inexisténcia de trabalhos de avaliacdo do COI em 2022, ja descrita neste relatério,

ndo se dispde de elementos de informagao trazidos pela Agéncia neste exercicio.

Proposta do COI:
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Trata-se de caso que representa o paradigma da agdo do Comité, ou seja, a
possibilidade de intervengdo preventiva: o contrato ainda estd em andamento (até
o encerramento da concesso), e a obra ainda tem por concluir mais da metade.

Inicialmente, quanto ao mérito de dano ao Erério, ainda ndo foram afastados quaisquer
dos fatores de risco mencionados nos anos anteriores: projetos precarios e acompanhados de
maneira insatisfatoria (como reconhecido pela propria ANTT), longe de poder-se afirmar estarem
regularizados; parcelas financeiras indevidamente incluidas no preco pago (mesmo considerando
os termos do modelo de aporte direto a concessiondria, altamente questionavel), ja reconhecidas
em grande medida pela reguladora, mas que ainda nao foram excluidas contratualmente.
Ressaltese que todas essas irregularidades (mesmo as que tém solugdo puramente formal, como
a repactuacao dos parametros financeiros indevidos do fluxo de caixa da concessdo) vém-se
arrastando hé pelo menos cinco anos. Ao contrario, a fiscalizagao deste ano caracteriza de modo
inequivoco o carater contencioso da atitude da concessionaria, e o risco elevado de “acordos”
sugeridos pelo Ministério supervisor para reincluir a obra em contratos de concessao com a
mesma empresa, sem licitagao, além da continuidade do contrato for¢ada pela via judicial (o que
implica em que todos os riscos de abusos na execucao contratual permanecem vivos, ndo havendo
sequer mais a expectativa anterior de que a discussdo fosse remetida para um futuro acerto de
contas). Ou seja, todos os fatores de risco estdo agora aumentados.

Desde 2019, verificou-se, felizmente, avango no que se refere a atuacdo da ANTT, que
passou a ndo mais tentar assegurar (como pleiteava em anos anteriores) recursos or¢amentarios
para eventuais “diferengas” a concessionaria, nao tendo sequer solicitado dota¢des orcamentarias
para tanto no PLOA de 2020, 2021 e de 2022 (ndo havia o subtitulo correspondente no
PLOA/2020 e no PLOA;2021, assim como nao hd no PLOA/2022). No que se refere a relagao
com a atual concessionaria, rechagou qualquer possibilidade de entendimento que ndo se baseie
na revisao integral do projeto segundo os apontamentos do Tribunal.

No que se refere ao dominio do proprio projeto, a agéncia reguladora investe
consideravelmente na superacdo da lacuna de informagdes, promovendo um amplo estudo por
instituicao especializada (UFSC) que visa a suprir a anterior auséncia, praticamente completa, de
capacidade de avaliagdo técnica do projeto e do estoque de obra ja concluido. Tais estudos
reforcam plenamente a conviccdo de que a paralisacdo da obra foi e permanece sendo

absolutamente necessaria (basta citar os inacreditaveis 66 % de sobrepreco no orcamento da obra
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que as conclusoes divulgadas pela ANTT descrevem). Em 2020 e 2021, a posicao
da agéncia reguladora permanece a mesma, confirmada pelas sucessivas medidas
administrativas e regulatdrias que adotou para regularizar a situacdo (em grande medida
frustradas em seu efeito por meio de decisoes judiciais).

Como ja se disse, remanesce a demanda do concessiondrio por “correcdes” e
“reequilibrios”, agravada por uma postura belicosa e pela continuidade for¢ada do contrato, pelo
que a hipotética liberacdo do or¢amento significaria a possibilidade de que os prejuizos ja
estancados fossem novamente cometidos (prejudicando, inclusive e especialmente, os esforcos
que a ANTT vem desenvolvendo em sentido contrario).

Reiterando o argumento apresentado nos anos anteriores, a interven¢ao neste caso vai
muito além dos valores pagos no contrato, tendo em vista ser este um caso paradigma. A anuéncia
do Congresso a um empreendimento com distor¢des tais como as aqui apontadas significaria a
pior sinalizagdo possivel para o futuro desses investimentos: o de que € possivel e vantajoso aos
concessionarios propor € obter mudancas nos contratos de concessdo que, por fragilidades na
regulacdo e insuficiéncias no projeto técnico, desequilibrem o equilibrio econémico-financeiro
em seu favor.

Outro fator contrario a continuidade, ja ressaltado pelo Comité em anos anteriores, ¢ a
enorme insegurancga juridica colocada a modelagem do contrato pelas ponderacdes do Acérdao
n® 738/2017-TCU-Plenario®: a referida decisdo aponta para a nulidade juridica tanto da
prorrogagao da concessdao da BR-040/RJ, quanto da inclusao, no contrato de delegacao do servigo
publico, dessa obra nos termos em que foi feita. Ora, ainda que se esteja desenvolvendo a
discussao recursal desse julgado, a inseguranca que gera sobre a continuidade dessa operacao
desaconselha completamente o desembolso de recursos nesse interregno.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo, continuam muito limitados: as obras ja estdo
paralisadas, tanto por dificuldades da concessionaria quanto por insuficiéncia financeira da Unido
em transferir-lhe os recursos pactuados no termo aditivo do contrato de concessdo. Assim,
quaisquer custos adicionais de paralisagdo j& ocorreram (e continuardo ocorrendo

independentemente de intervengdo legislativa) e o cronograma de retomada da obra ndo estd

6 Confirmado, em sede de embargos, pelo Acorddo 365/2018 — Plenario, mas objeto de pelo menos trés recursos de
mérito ainda em tramitagdo. Registra-se que ha encaminhamento da Unidade Técnica negando o provimento dos
recursos pela unidade técnica do TCU desde 11/12/2019, contudo ainda nio ha pronunciamento
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sequer equacionado. Em 2020, o Comité apontava que tanto a ANTT quanto o
TCU convergiam (como continuam fazendo) na avaliacdo de que a retomada da
obra pelo atual concessiondrio é materialmente inviavel no horizonte de tempo que lhe restava
da concessao (no prazo previsto na licitagdo), sendo muito mais racional investir tempo e recursos
na revisao do projeto para que uma nova licitagcdo (possivelmente, da propria concessdo futura)
dispute a obra em condi¢des de mercado e com projetos adequados (o que, alids, foi exatamente
o objeto do trabalho da UFSC, materialmente concluido). Hoje, a situagdo ¢ ainda pior: qualquer
medida de inclusdo da obra em contrato de concessdo terd de utilizar o contrato antigo,
prorrogado precariamente pela via judicial, ampliando os riscos em um instrumento que ja foi
impugnado por todos os aspectos: juridico, técnico e economico.

Assim, o bloqueio permanecera em uma conjuntura onde os danos reversos — que tanto
preocupam a CMO — ja ocorreram € em um contexto no qual existe tempo habil para o total
deslinde de qualquer pendéncia antes da retomada segura das obras mediante nova licitacao, além
de ser completamente temerario escolher o contrato atual, de subsisténcia precaria, como veiculo
de qualquer tipo de inovacao ou desenvolvimento da rodovia. O bloqueio ora proposto a CMO
ndo ¢ - nem assim o define a lei de diretrizes orgamentarias - providéncia tendente ao
encerramento do contrato, mas tdo somente a assegurar o Erdrio enquanto se regularizam as
condi¢des do projeto para que possa ser executado conforme a lei e as normas técnicas (o que

implicard, quase inevitavelmente, sua inser¢ao na concessdao quando esta vier a ser relicitada).

definitivo do Plenario do TCU (consulta ao andamento do TC 014.689/2014-6 em 8/11/2021, em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/PROC%253 A01468920146/%2520).

Com efeito, a alternativa preconizada pela ANTT desde 2018 (realizagdo de inventario da
obra construida e elaboracao de novo projeto, com desisténcia da execugdo sob o contrato atual)
afigura-se como a Unica viavel para preservacdo do interesse publico. Neste ponto, merece
aplausos deste Comité a posicao da agéncia.

Em sintese, entende o Comité que ndo ha cabimento — nem qualquer utilidade pratica - na
liberagdo da execugdo or¢gamentaria quando nem o Congresso nem a propria Agéncia Reguladora
estdo convencidos de que o enorme rol de irregularidades aqui suscitado esta sanado, e quando
tanto o TCU quanto a Agéncia enxergam como invidvel a continuacdo da obra sob o atual
contrato antes que esse venha a extinguir-se. As medidas administrativas adotadas, corretamente,

apontam exatamente no sentido oposto: assegurar respaldo técnico para um encontro de contas
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legitimo da concessdo atual e para a inclusdo segura e econdmica da obra em uma
nova licitacdo. De momento, a providéncia acautelatoria do bloqueio da execucao
dos aportes e das obras a eles relacionadas continua tendo varios impactos positivos: impediria a
consumagdo de pagamentos a maior no ambito do contrato atual que lesem os cofres publicos
(refor¢ando a posigdo que passou a assumir a agéncia reguladora de recusa de “quitar pendéncias”
at¢ a solucdo dos problemas apontados); exigiria que a (improvavel) retomada do
empreendimento no contrato atual (caso viesse a ser suscitada por uma mudanga de orientagdo
do regulador) somente ocorresse quando os projetos e orcamentos apresentados pelo 6rgao
regulador estiverem validados com seguranca pelo controle externo; continuaria a manter no
ambiente regulatorio do programa de concessdes uma forte expectativa de controle,
condicionando de forma favoravel o ambiente institucional em favor de condutas rigorosas para
com o interesse publico e a exigéncia constitucional de manutengdo das condi¢des da licitagdo
quando da execucdo contratual; transformaria, enfim, a circunstincia indesejdvel de uma
paralisagdo ja ocorrida por diferentes motivos em uma janela de oportunidade para realizagao de
todos esses propositos.

Os fatos supervenientes aos relatérios anteriores reforcam a posi¢ao do COI. Primeiro,
nao ha mais meras estimativas de irregularidades: o minucioso trabalho de revisao de engenharia
contratado pela ANTT ja deixou patente que o valor do aporte publico indevidamente utilizado
pela concessionaria ¢, com a melhor precisdo possivel em trabalhos periciais, equivalente a R$
194 milhdes de reais a valores de 2012 (o que, em valores atuais, alcangaria cifra nominal
proxima ao bilhdo de reais). Além disso, ha preocupante ambiguidade nas manifestacdes publicas
das autoridades do poder concedente: enquanto a Agéncia reguladora confirma a inexisténcia de
qualquer entendimento formal para reabsor¢ao da obra na concessao atual (o que é absolutamente
coerente com o cendrio adversarial das relagdes com a concessionaria), o Ministério segue
manifestando intengdes de utilizar o contrato atual, precario como se acha, como veiculo de
algum tipo de encaminhamento do investimento. Por fim, o cendrio da aspera judicializagao da
concessao € sua prorrogagdo precdaria, no qual a utilizacdo da obra em questdo ¢ um dos
argumentos contra a Unido, e na qual a posi¢ao da concessionaria tem se mostrado inflexivel no
reconhecimento dos prejuizos aqui apontados, insere incertezas de tal monta que afastam a
perspectiva de qualquer tipo de novo aporte orcamentario para a obra ou para reequilibrio

economico-financeiro dela decorrente (ficando claro que o encontro de contas final somente sera
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atingido pela via judicial, e ndo pela execugdo or¢camentaria regular). Todos esses
fatores afastam, inequivocamente, a hipdtese de retomada de qualquer tipo de
investimento or¢camentario nessa programagdo. Neste sentido, repetimos, o bloqueio serd um
reforco aos atos de gestdo que ja vem sendo sistematicamente perseguidos pela ANTT.

Os elementos trazidos em 2022 confirmam a manuten¢ao da situagdo acima descrita,
indicando que a ANTT avanca nas providéncias saneadoras, nao tendo todavia concluido o rol
de medidas necessarias ao saneamento dos problemas apontados.

A posigao do Comité, por todos esses motivos expostos, ¢ inequivocamente de manter o
status quo do bloqueio. Estando o Termo Aditivo ja inserido Anexo VI da LOA/2022, com a
necessaria especificagdo de que o objeto do bloqueio ¢ exclusivamente o Termo Aditivo 12/2014,
de 30/12/2014, ndo ha providéncias adicionais a propor para que tal manutencdo se efetive,

cabendo tdo somente o arquivamento do Aviso sem altera¢dao no que ja consta do Anexo.

AVN 002/2022-CN: Obras de construcio da BR-235/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT
Programa de Trabalho:
26.782.2087.7F51.0029/2016 - Construcao de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE
- na BR-235/BA no estado da Bahia
26.782.2087.7F51.0029/2017 - Construgao de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE
- na BR-235/BA no estado da Bahia
26.782.2087.7F51.0029/2018 - Construgao de Trecho Rodoviario - Divisa PI/BA - Divisa BA/SE
- na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.3006.7F51.0029/2021 — Constru¢ao de Trecho Rodoviario — Divisa PI/BA — Divisa
BA/SE

- na BR-235/BA no estado da Bahia
26.782.3006.7F51.0029/2022 — Constru¢ao de Trecho Rodoviario — Divisa PI/BA — Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

Objeto:
Contrato: 05 00202/2014 - Execugdo das obras de constru¢do da BR-235/BA, no segmento km

282,0 - km 357,4.
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Irregularidades:

Superfaturamento pela medicao de servigos nao executados - Remoc¢ao de solo

mole e execug¢do de colchao de areia.

Superfaturamento por medicdo e pagamento de servigos desnecessarios - Substituigdo de

subleito.

Informacao do TCU:
O Acordao n°® 137/2022 — TCU — Plenario decide, dando ciéncia disso a CMO:

9.2 alterar a classificagdo do achado III.2 — “Superfaturamento por medi¢do ¢ pagamento
de servigos desnecessarios - Substitui¢ao de subleito” adotada no Relatorio de Auditoria
objeto do TC-025.760/2016-5, de irregularidade grave com recomendagdo de retengdo
parcial de valores (IGR) para grave que nao prejudique a continuidade (IGC), com
fundamento no art. 138, §1° da Lei 14.116/2020, sem prejuizo da manutengao da medida
cautelar de reten¢do de valores proferida mediante Despacho do Relator (pega 136 do TC
025.760/2016-5) e referendada pelo Acordao 52/2018-TCU-Plenario, até exame de
mérito das irregularidades a serem debatidas no processo de tomada de contas especial
(TC-027.060/2020-9).

O Voto condutor da mencionada decisdo esclarece os fundamentos da medida:

a alteragao da classificacdo do Achado de Auditoria, de IGR para IGC, uma vez que a
obra ja se encontrava concluida e com a garantia contratual ndo mais vigente, ndo mais
se enquadrando nos conceitos previstos na Lei 14.116/2020 (LDO) e na Resolugdo TCU
280/2016. Esse seria, segundo anotado na instrugdo, o encaminhamento necessario para
o atendimento ao Comité de Avaliagdo das Informacdes Sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI) .

Com efeito, o COI ja deliberara em 2021 precisamente por esta medida, com 0o mesmo

fundamento:

Quanto ao caminho a ser adotado por este Comité, persiste o principal motivo pelo qual
a dispensa do bloqueio, por parte do Congresso Nacional, vem sendo adotada desde que
o caso foi trazido a consideragao, qual seja, o elevado grau de execugdo da obra (no caso
do trecho questionado, a execugdo total), o que tornaria inécua uma ordem de paralisagdo
neste momento (além da disponibilidade, ainda que precaria, de recursos retidos como
garantia). Em 2021, por 6bvio, reitera-se estar a obra concluida, além da informagdo do
DNIT (ndo contraditada pelo TCU) de que as retengdes unilaterais constantes da decisdo
do TCU foram realizadas normalmente, sem obstaculos por parte da contratada.

Por tais razdes, propde o Comité, mais uma vez, que a obra nao seja incluida no Anexo
VI da LOA 2022, exclusivamente pela execugdo total da obra do trecho em questdo, ndo
endossando os motivos originalmente utilizados pelo Relator no TCU para a
reclassificacdo do achado para IGR, dado que ndo atendem as exigéncias da LDO,
conforme ressalva feita ha pelo menos trés anos por este Comité. Propde ainda, em
reiteragdo ao manifestado no ano de 2019 e 2020, que a Comissao solicite ao TCU que
ndo aplique a recomendacdo de indicio de irregularidade grave com recomendagéo de
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retencdo parcial de valores - IGR em situagdes nas quais estejam ausentes as condigdes
demarcadas no art. 137, § 1°, inc. V, Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 (LD0O/2022)
para essa classificacdo, a saber, a autorizacdo do contratado para retengdo de valores a
serem pagos, ou a apresentagao de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erario, condigdes estas que estdo ausentes nas sucessivas deliberagdes no ambito do
processo TC 025.760/2016-5.

Por tais motivos, a obra ja ndo constou do Anexo VI da LOA/2022. O Acoérddo ora
recebido corrige o descompasso processual, no mesmo sentido da deliberacdo congressual,
estando agora unissonos o0 TCU e o COI no sentido da desnecessidade (por intitil e tecnicamente
errada) da inclusdo da obra no quadro, quer como IGP, quer como IGR. Assim sendo, nada mais

ha a fazer (uma vez que a obra ja ndo estd no Anexo VI) salvo o arquivamento do presente Aviso.

AVN 001/2022-CN: Adequacio de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.782.2075.13X7.0029/2014 - Adequagado de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2075.13X7.0029/2015 - Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2016 - Adequagdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2017 - Adequacdo de Trecho Rodoviario na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2018 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2019 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2020 - Adequagado de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2021 - Adequagdo de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2022 - Adequagdo de Trecho Rodoviario - Divisa PE/BA (Ibo) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

Objeto:
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Contrato SR-05/00878/2014 — Contratagdo integrada dos projetos basico e
executivo de engenharia e execucao das obras de duplicacao, implantagao de vias
laterais, adequagdo de capacidade, restauragdo com melhoramentos e obras-de-arte especiais na
Rodovia BR 116/BA, Lote 05.

Irregularidades:

Projeto executivo de pavimentacdo em desconformidade com as premissas do instrumento
convocatorio.

Projeto executivo de geometria em desconformidade com as premissas do instrumento
convocatorio.

Projeto executivo de obras complementares e de concepcao das passarelas em desconformidade
com as premissas do instrumento convocatorio. Auséncia de orgamento detalhado no projeto

executivo.

Informacao do TCU:

O Acordao n°® 76/2022 — TCU — Plenario, prolatado em 19 de janeiro de 2022, comunica
a CMO que :

9.1 [..] persistem os indicios de irregularidades graves do tipo IGP apontados no contrato
SR05/00878/2014, firmado entre o DNIT e o Consorcio HAP-Planex-Convap
(Contratagao Integrada do Lote 5 da BR-116/BA — entre o km 334,23 e o km 387,41),
assim classificados com fundamento no art. 118, §1°, IV, da Lei 13.707/2018 (LDO
2019), de mesmo teor do art. 137, §1°, IV, da Lei 14.194/2021 (LDO 2022).

A CMO deliberara em 2020, contra a proposta do COI, pela ndo-inclusdo da obra no
Anexo VI. Em 2021, o proprio Comité posiciona-se pela ndo-inclusdo, posi¢do acolhida pela
CMO em 14 de dezembro de 2021, alegando na oportunidade:

Por todo o exposto, ndo vé o Comité, a rigor, fatos novos em todo o exercicio de 2021
sobre o vigente contrato do lote 5 da BR-116/BA no Anexo VI da LOA. Segue
compreendendo que a intervencdo legislativa de bloqueio fisico, orcamentario e
financeiro mostrou-se adequada.

Para 2022, ainda que a inclusdo do atual contrato das obras do Lote 5 da BR-116/BA no
Anexo VI da LOA 2022 (da mesma forma como proposto por este Comité em relagdo a
LOA 2021) fosse uma protegdo ao proprio DNIT (mormente ante liminares judiciais), e
um fortissimo desincentivo a empresa a utilizar-se de meios protelatorios para forgar uma
decisdo favoravel (comportamento este que pode ser inferido pela conduta reiterada de
apresentacdo de recursos perante o0 TCU), o Comité deve levar em conta as sucessivas
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posi¢des manifestadas pela CMO, que divergem destas posigdes, ¢ sobretudo o relato do
DNIT (confirmado por informagdes documentais) de que a rescisdo do contrato é a
posicdo defendida pela autarquia e ja constitui o proprio objeto de acdo judicial movida
pelo contratado com essa finalidade. Nao ha davida, também para o Comité, de que a
rescisdo desse contrato ¢ a forma mais adequada de viabilizar a continuidade da obra no
trecho. Além disso, ficou clara a condicdo fatica de abandono fisico da obra pela
contratada, ndo havendo mais expectativa de qualquer nova medicéo fisica de servigos.
Em sintese, o Comité observa a posi¢do assumida pelas duas partes de buscar a rescisdo
do contrato pela via judicial, o que ja estd em pleno andamento, bem como o abandono
de qualquer iniciativa de execucdo fisica da obra. Considera também a realizagdo de
providéncias pelo DNIT no sentido de agilizar todos os tramites necessarios para a
convocagao do licitante seguinte, tdo logo concluida a rescisao judicial, para continuidade
da obra. Estas razdes levam o Comité a julgar que o bloqueio ndo serd mais necessario,
por ser extremamente escassa a possibilidade de que venha a ocorrer qualquer
modificag@o no curso de agdo sendo seguido pelo administrador da obra, ou venha a ser
executada qualquer medida que eleve o prejuizo ja incorrido na obra.

Ante todos os argumentos colocados, propde-se ndo inserir o contrato atualmente vigente
do Lote 5 no Anexo VI do PLOA/2022, referente as obras de Adequagdo de Trecho
Rodoviario na BR-116/BA.

Fato ¢, portanto, que a obra permanece fora do Anexo VI da LOA desde o exercicio de
2021; além disso, a manifestacdo do Aviso ora examinado ¢ posterior em apenas um més a
avaliacdo procedida pelo COI e pela CMO, inexistindo no Acérdao do TCU qualquer referéncia
a elementos novos que porventura tenham ocorrido e que possam indicar a reavaliagdo do quadro
fatico pelo Congresso Nacional. Eventual modificagdo na avaliagdo do COI somente poderia ser
feita a luz dos dados das fiscalizagdes realizadas ao longo de 2022, as quais ndo poderiam constar
do Acoérddo examinado (que data de janeiro do corrente) e que, infelizmente, ndo estdo
disponiveis quando da presente deliberagdo. Assim, somente serd possivel abordar eventual
mudanca de posicdo do COI no momento posterior da apreciagdo das informagdes relativas a
2022, as quais, como ja esclarecido no relatorio, nao foram encaminhadas tempestivamente para
esta apreciacgao.

Desta forma, a deliberagdo sobre o Aviso no presente Relatdrio ndo dispde de elementos
para propor reavaliacdo da posicdo do COI e da CMO, dado que o quadro fatico com que se
defronta nos autos €, essencialmente, o mesmo que fundamentou a ultima deliberagdo vigente.
Portanto, ndo ha como propor uma decisdo por bloqueio. Tendo em vista que a obra ja ndo se
encontra no Anexo VI da LOA/2022, ndo ha falar-se em outras providéncias, cabendo tdo

somente o arquivamento do presente Aviso.
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