CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.530-A, DE 2011

(Do Sr. Ronaldo Caiado)

Obriga os estabelecimentos de ensino basico do pais a divulgarem o
indice IDEB; tendo parecer da Comissao de Educacédo, pela rejeicéo
deste e dos de n° 1600/11, 1898/11, 5325/13 e 7378/17, apensados
(relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

EDUCACAOQ; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

“Art. 12 Todos os estabelecimentos de ensino basico do pais sdao obrigados a
afixar o indice de IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica em local de
ampla visibilidade.

§12 A placa exibira a nota obtida pelo estabelecimento , bem como a média
municipal e estadual.

§22 A placa tera, no minimo, area n3o inferiora 1 m2.”
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao objetiva tornar publicas as notas calculadas anualmente
por meio do IDEB, mobilizando a sociedade e especialmente as familias dos alunos, na
busca da qualidade da educa¢dao em nossas escolas.

A ideia trazida na presente proposta vai ao encontro do pensamento do
economista e colunista da Revista Veja Gustavo loschpe que em excelente artigo
retrata o atual estagio da educa¢do no Brasil®.

De fato, conforme define o portal do Inep na internet, “O Indice de
Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa
a iniciativa pioneira de reunir num so indicador dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educagdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes.
Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagbes em larga escala do
Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimildveis, e que permitem
tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de
desempenho nas avaliagcbes do Inep, o Saeb — para as unidades da federagéo e para o
pais, e a Prova Brasil — para os municipios”?.

Assim, visto que o IDEB é um indice comparavel nacionalmente temos que sua
divulgacdo em cada estabelecimento escolar sera ferramenta importante na dire¢ao
da melhoria do sistema educacional brasileiro vez que permitira o acompanhamento e
o controle social dos resultados mais importantes da educacao.

Sendo assim, propomos o presente Projeto de Lei que vird a promover uma
melhora no nivel educacional ao expor, de forma clara e objetiva, o dimensionamento
da qualidade real das escolas em face de parametros municipais e estaduais.

Sala das Sessdes, 7 de junho de 2011.

DepuTADO RONALDO CAIADO
DEM/GO

1 Revista Veja, dia 08 de junho de 2011.
2 http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb
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http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb

PROJETO DE LEI N.° 1.536, DE 2011

(Do Sr. Edmar Arruda)

Determina que todas as escolas publicas do Pais fixem, junto a entrada
principal da reparticao, painel com escala grafica exibindo a respectiva
nota no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica - Ideb.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1530/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Toda escola da rede publica do Pais fica obrigada a fixar, junto a entrada
principal da reparticdo, painel com escala gréfica, exibindo, de forma clara e objetiva, a
respectiva nota obtida no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb, bem como o
Ideb médio do Municipio e do Estado em que se encontra.

Paragrafo unico. O painel devera ser fixado em local visivel, junto a entrada
principal da reparticio escolar, e devera conter, no minimo, 1 m? (um metro quadrado) de
tamanho.

Art. 2° As entidades de ensino da rende publica do Pais terdo o prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias para se adequarem as disposi¢oes desta Lei, contados a partir da data da
sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogadas todas as disposi¢des contrarias.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Conforme informagdes do Portal do Ministério da Educacio, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada
escola e de cada rede de ensino. O indicador é calculado com base no desempenho do estudante
em avaliacBes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e em
taxas de aprovacao. Assim, para que o Ideb de uma escola ou rede cresca é preciso que o aluno
aprenda, néo repita o ano e frequente a sala de aula.

Para que pais e responsaveis acompanhem o desempenho da escola de seus
filhos, basta verificar o Ideb da instituicdo, que é apresentado numa escala de zero a dez. Da
mesma forma, gestores acompanham o trabalho das secretarias municipais e estaduais pela
melhoria da educacéo.

O indice é medido a cada dois anos e 0 objetivo é que o pais, a partir do
alcance das metas municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente a qualidade
do ensino em paises desenvolvidos.
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Assim, no meu entendimento, o presente projeto de lei tem por objetivo
principal informar pais, professores, alunos e toda a comunidade escolar sobre a qualidade da
escola em que estdo envolvidos. Isso se d&, pois, ndo € razodvel que esperemos que esses
interessados consultem o portal do Ministério da Educacdo. Assim, a presente medida, além de
informar, podera se reverter em estimulo a comunidade académica pela constante melhoria dos
indices verificados.

Em tempo, ressalto que a presente proposta também foi inspirada apods a
leitura do artigo do economista Gustavo loschpe, publicado na revista Veja do dia 08 de junho
de 2011, cujo titulo ¢ “Para pobre analfabeto... tac kwon do!”.

Sala das Sessdes, 7 em junho de 2011.

Deputado EDMAR ARRUDA
Vice-Lider do PSC na Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N.° 1.600, DE 2011

(Do Sr. Fernando Torres)

Determina normas para escolas publicas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1530/2011.

A CAMARA DE DEPUTADOS, no uso de suas atribuicdes, DECRETA:

Art. 1° - Ficam as escolas publicas de todo o pais obrigadas a divulgarem o
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica da Instituico, o IDEB — indice
de Desenvolvimento da Educacao Bésica médio do Estado e do Municipio.

Art. 2° - A divulgacdo supracitada pode ser feita em qualquer veiculo de
comunicacao, sendo que, necessariamente, deve ser fixado no mural da escola folha
de tamanho A4 com os respectivos indices.

Art. 3° - Fica facultada a utilizacdo desse indice para ascenséo profissional do
gestor e de sua equipe de trabalho pelo poder publico.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por objetivo de obrigar as escolas publicas a divulgarem o seu
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica, o IDEB médio do Estado e
do Municipio. O IDEB é um indice que classifica as escolas publicas com notas de 0
(zero) a 10 (dez), com base em informacdes sobre o aprendizado dos alunos e taxas
de aprovacdo. Sao escolhidas algumas cidades através de sorteio e sao selecionadas
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as melhores e as piores escolas classificadas segundo aquele indice.

E normal que os pais, alunos e toda a sociedade tenham conhecimento da qualidade
de ensino oferecido pelas instituicbes publicas, até para que se estimule a
competitividade e consequentemente provoque a melhoria na qualidade de ensino.

Diante do exposto é que apresentamos o presente projeto de lei, para que possamos
dar mais transparéncia nas ac¢fes publicas, atendendo os principios constitucionais
da publicidade e eficiéncia entre outros, e contribuir assim para melhoria da educacéo
No NOSSO pais.

Peco entdo aos meus Pares a aprovacao da proposi¢cado em epigrafe, acreditando ser
fundamental ao desenvolvimento supracitado.

Sala das sessdes 15 de junho de 2011.
DEPUTADO FERNANDO TORRES

PROJETO DE LEI N.° 1.898, DE 2011

(Da Sra. Andreia Zito)

Institui a obrigatoriedade das instituicdes publicas ou privadas de ensino
superior no Pais, divulgarem o indice alcancado no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1530/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Todas as instituicGes publicas ou privadas de ensino superior no
Pais, passam a ter a obrigatoriedade da afixacdo do indice alcangado no Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes — ENADE.

8 12 A afixacdo do indice alcancado no ENADE sera feita nas diversas
dependéncias da instituicdo, de modo que, todos os usuarios do estabelecimento tenham
0 acesso a essas informac0es de forma ampla e irrestrita.

8§ 22 As institui¢fes publicas ou privadas de que trata este artigo deverdo
se utilizar também, de seus sitios na internet, para a divulgacédo desses resultados, com
atualizagdes simulténeas, sempre que se fizerem necessarias.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo proporcionar a transparéncia
dos resultados alcancados pelas instituicGes publicas ou privadas de ensino superior no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1530-A/2011




Pais, no tocante a apresentacdo de forma ampla e irrestrita dos indices alcancados por
essas instituicdes no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — ENADE.

Visando atingir os objetivos a que se propde esta proposi¢do, necessario
se faz que se apresente um pouco do historico sobre o que ¢ o0 ENADE. O Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que integra o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes), tem o objetivo de aferir o rendimento dos
alunos dos cursos de graduacdo em relacdo aos conteldos programaticos, suas
habilidades e competéncias. O ENADE é realizado por amostragem e a participacdo no
exame constara no historico escolar do estudante ou, quando for o caso, sua dispensa
pelo MEC. O Inep/MEC constitui a amostra dos participantes a partir da inscricdo, na
prépria instituicdo de ensino superior, dos alunos habilitados a fazer prova.

Criado pela Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) é formado por trés eixos principais: a
avaliacdo das instituicGes, a avaliacdo dos cursos e o desempenho dos estudantes. O
SINAES propde avaliar diversos aspectos que giram em torno desses trés eixos como: a
responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo
docente, as instalagbes, 0 ensino, a pesquisa, a extensdo, e Varios outros aspectos.
Acreditando que: “Os resultados das avaliagdes possibilitam tragar um panorama da
qualidade dos cursos e instituicdes de educagdo superior no Pais”.

Uma das caracteristicas principais do ENADE é o ranqueamento, pois no
SINAES, o desempenho dos estudantes serd expresso através do ENADE, através de
conceitos ordenados em uma escala composta de 5 (cinco) niveis, assim como o
desempenho das instituicdes e dos cursos, a exemplo de como era feito o Provao. Sendo
assim, os resultados do ENADE séo utilizados facilmente como propaganda para o
mercado, enfatizando uma visdo produtivista do ensino em detrimento do seu papel
social (identidade social da Universidade). Sabemos que avaliar uma instituicdo com A
ou E (ou como no ENADE com 1 ou 5) no resolve em nada a situacéo dela. E como a
velha historia do médico que depois de avaliar 0 seu paciente diz que a sua salde esta
“E!”, mas ndo especifica qual remédio tomar e nem d4 condi¢des para o doente se curar.
Vale ressaltar que nas Universidades Publicas, o 6rgdo que financia € 0 mesmo que
avalia, ou seja, 0 MEC. E preciso desenvolver um diagndstico elaborado da situagdo do
curso e da instituicdo para que com isso possa se efetuar uma verdadeira transformacéo
qualitativa nas condicdes de aprendizagem nas universidades brasileiras. Esse € o papel
de uma avaliacdo institucional de verdade; e, o SINAES, assim como o Provéo, nédo
cumprem este papel.

Hoje, o ENADE é componente curricular obrigatorio dos cursos de
graduacdo, sendo o registro de participacdo condicdo indispensavel para a emissdo do
histrico escolar, independentemente de o estudante ter sido selecionado ou ndo no
processo de amostragem do Inep. O seu objetivo € avaliar o desempenho dos estudantes
com relacdo aos conteldos programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos
cursos de graduacéo, o desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao
aprofundamento da formacdo geral e profissional, e o nivel de atualizac¢éo dos estudantes
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com relacdo a realidade brasileira e mundial, integrando o Sinaes, juntamente com a
avaliacgdo institucional e a avaliacdo dos cursos de graduacéo.

Em sendo assim, a vista de tudo aqui exposado e uma vez que o ENADE
— Exame Nacional de Desempenho de Estudantes que integra o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior € o instituto que ap6s avaliacdo, anualmente, desde
2004, ano de sua implantacdo, divulga o resultado com o indice alcancado por essas
instituicOes pablicas ou privadas responsaveis pelo oferecimento do ensino superior no
Pais, ha de ser necessaria a institucionalizacédo da obrigatoriedade de se dar transparéncia
a essas informag0es para o conhecimento de todos aqueles aspirantes a uma vaga em
uma instituicdo publica ou privada, com a antecedéncia necessaria, para fins de uma
escolha consciente. Portanto, para efetivacao desse instrumento, entendo que nada mais
poderia ser sugerido do que ora proponho sob a forma deste projeto de lei, motivagoes
mais que suficiente para solicitar e poder contar com o apoio dos nobres Pares, para que
esta iniciativa prospere nesta Camara dos Deputados, com a celeridade que o caso
requer.

Sala das Sessdes, em 2 de agosto de 2011.
Deputada ANDREIA ZITO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior - SINAES e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de
educacéo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes,
nos termos do art. 9°, VI, VIl e IX, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 1° O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacdo superior,
a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficécia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicbes de educagédo superior, por meio da
valorizacdo de sua missdo publica, da promogdo dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.

8 2° O SINAES sera desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicbes, de cursos e de
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desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| - avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimens0es, estruturas, relacbes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacédo superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

I11 - o respeito & identidade e a diversidade de institui¢des e de cursos;

IV - a participacdo do corpo discente, docente e técnicoadministrativo das
instituicOes de educagdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacoes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisao da educacgao superior,
neles compreendidos o credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicdes de
educacéo superior, a autorizacao, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos
de graduacao.

PROJETO DE LEI N.° 5.325, DE 2013

(Do Sr. Félix Mendoncga Janior)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de afixacdo, nas escolas publicas de
educacao basica de todo o Pais, em locais de ampla visibilidade, de
placas contendo o indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (Ideb)
obtido pela escola, bem como o Ideb médio do Municipio e do Estado em
gue a mesma esta localizada.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1530/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as escolas publicas de educacao basica de todo o
Pais obrigadas a afixarem, em locais de ampla visibilidade para toda a comunidade
escolar, placas contendo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
obtido pela escola, bem como o Ideb médio do Municipio e do Estado nos quais a
mesma esta localizada.

Paragrafo dnico. As placas contendo o Ideb da escola, bem
como o Ideb médio do Municipio e do Estado em que a mesma esta
localizada,deverao ter as medidas minimas de 120 cm x 100 cm.

Art. 2° As escolas publicas de educacéo basica de todo o Pais
terdo o prazo de sessenta dias, a contar da data de publicacdo desta lei, para se
adequarem ao disposto no art. 1°.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), criado
em 2007, tem a funcéo de servir de parametro para medir a qualidade das redes de
ensino e, de maneira mais especifica, a qualidade de cada escola no pais,
expressando em valores os resultados importantes para a avaliagdo da educacéo.

Somente através de uma educacéao sélida é que uma nacéo se
desenvolve. De nada adianta nossas criancas frequentarem os bancos escolares,
sejam eles publicos ou privados, se elas ndo absorvem os conteddos ensinados. I1sso
pode ocorrer por varios motivos, sejam eles por problemas familiares, pelos métodos
utilizados pelos professores ou pela falta de uso de material didatico.

A verdade é que, independente de todas as caréncias que
envolvem a educacdo, o cerne sempre deve ser o aluno, pois este € o espelho do
ensino recebido.

O Ideb foi criado exatamente para medir a qualidade de cada
escola e de cada rede de ensino, visando derrogar aguela opinido velada de que,
"quem paga por educacéo, recebe a melhor delas".

O referido indicador € calculado com base no desempenho do
estudante em avaliacfes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e em taxas de aprovacao. Para que o ldeb de uma escola ou
rede cresca € preciso que o aluno aprenda, ndo repita 0 ano e frequente a sala de
aula. Aferido a cada dois anos, a meta é que as escolas alcancem Ideb 6 (seis) até o
ano de 2022, o que corresponderia a qualidade de ensino de um pais desenvolvido.

O presente Projeto de Lei visa ndo apenas permitir a clara
identificacdo da qualidade dos estabelecimentos de educacao basica dos Estados e
Municipios em beneficio de pais e alunos, mas, principalmente, abrir espaco para um
processo de mobilizagdo de toda a sociedade em favor da qualidade da educacéo.

Esta € a proposta que ora submetemos a apreciacédo dos nobres
Pares.

Sala das Sessodes, em 4 de abril de 2013.
Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR

PROJETO DE LEI N.° 7.378, DE 2017

(Do Sr. Aureo)

Estabelece a obrigatoriedade de as escolas de ensino fundamental e
médio exibirem em placa visivel o respectivo Indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (Ideb).
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1530/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

8 6° As escolas de ensino fundamental e médio exibirdo em placa visivel os dados
referentes a seu Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) e sua respectiva
colocacdo, na forma do regulamento.

§ 7° A placa, que terda no minimo meio metro quadrado, sera afixada na entrada principal
de cada escola e exibira, além do indice, a classificacdo da escola em numero ordinal
referente a sua posicao na ordem de classificacdo do seu indice do Ideb no municipio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Justificacao

O Ideb € o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para
medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

O Ideb funciona como um indicador de monitoramento da qualidade da Educacao
por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode estabelecer comparagdes e medir a
qualidade do ensino. O calculo do Ideb é feito a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep.
Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente, e as
médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada
dois anos.

A divulgacdo do Ideb de cada escola na entrada principal de cada uma delas
incentivard o comprometimento de cada instituicdo de ensino em melhorar a qualidade dos seus
servicos. Além disso, possibilitara ao publico conhecer em que nivel se encontra a escola em
relacdo as outras do municipio, o que fomentara a competicdo saudavel entre as instituicdes de
ensino e possibilitara que a comunidade escolar cobre dos dirigentes um aprimoramento da
educacéo.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2017.

Deputado AUREO
Solidariedade/RJ
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcfes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacédo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal,

I11 - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéo.

8 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e 0 cumprimento das metas;

I11 - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em educacao.

8 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para
aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito nacional, tendo como
referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e
informagdes relevantes.

8 3° A meta progressiva do investimento publico em educacdo sera avaliada no
quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

8§ 4° O investimento publico em educacdo a que se referem o inciso VI do art. 214
da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma
do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, bem como 0s recursos aplicados nos programas de expansdo da educacdo
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacédo especial na forma do art.
213 da Constituicao Federal.

8 5° Seré destinada a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, além de outros recursos
previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela
exploracdo de petréleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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0 cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacao até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacéo, instituido nesta Lei, no
ambito do Ministério da Educacdo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.530, DE 2011

(Apensados: PL n© 1.536/2011, PL n° 1.600/2011, PL n© 1.898/2011,
PL n© 5.325/2013 e PL n© 7.378/2017)

Obriga os estabelecimentos de
ensino basico do pais a divulgarem o
indice IDEB.

Autor: Deputado RONALDO CAIADO.
Relator: Deputado DIEGO GARCIA.

| - RELATORIO

O projeto de lei principal tem por objetivo determinar
gue cada estabelecimento de educacao basica no Pais divulgue, em
placa de dimensao nao inferior a um metro quadrado, afixada em
local visivel, o respectivo valor do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB, bem como da média do Municipio e do

Estado em que a escola se encontra localizada.

A essa proposicao encontram-se apensados cinco
projetos de lei. O primeiro apensado, de n° 1.536, de 2011, de
autoria do deputado Edmar Arruda, tem objetivo similar, referindo-
se, porém, apenas as escolas publicas, detalhando que a divulgacao
deve ser feita em escala grafica e que a medida deve ser cumprida,

pelas escolas, em prazo de quarenta e cinco dias.

O segundo projeto de lei apensado, de n° 1.600, de
2011, de autoria do Deputado Fernando Torres, também se refere as

escolas publicas e dispdoe que a divulgacao pode ser feita em qualquer
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veiculo de comunicacao, sendo obrigatéria a afixacdo dos indices, no
mural da escola, em folha de formato A4. A proposicao faculta ainda
gue o indice pode ser utilizado para progressao funcional do gestor e

da equipe da escola.

O terceiro projeto de lei apensado, de n© 1.898, de
2011, de

autoria da Deputada Andreia Zito, dispde sobre a divulgacao, pelas
instituicoes

de educacao superior, do respectivo indice relativo ao Exame
Nacional do Estudante - Enade, em diversos locais de suas
dependéncias e em seus sitios eletronicos. Esse indice deve ser

permanentemente atualizado.

O quarto projeto de lei apensado, de n© 5.325, de
2013, de autoria do Deputado Félix Mendonga Junior, é similar ao
primeiro apensado, definindo medidas minimas de 120 cm e 100 cm
para a placa de divulgacao e fixando prazo de sessenta dias para o

cumprimento da norma.

O quinto e ultimo projeto de lei apensado, de n°® 7.378,
de 2017, de autoria do Deputado Aureo, insere a disposicao de
divulgacao do IDEB no art. 5° da Lei n° 13.005, de 2014, que
aprovou o Plano Nacional de Educacao, e refere-se a placa de, no
minimo, meio metro quadrado, a ser afixada na entrada principal da
escola, contendo a respectiva classificagao do valor de seu Ideb em

relacao aos valores das demais escolas do Municipio.

As proposicoes tramitam no regime de apreciacao
conclusiva pelas comissdes, sendo a Comissdao de Educacao a
unica chamada a se pronunciar sobre seu mérito. Na sequéncia, a

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para efeitos do
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art. 54 do Regimento Interno, se manifestarda sobre sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Transcorrido o prazo regimental, as proposicdoes nao

receberam emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

A intencao dos autores de quatro das proposicdes em
andlise é a de levar ao conhecimento da comunidade escolar -
profissionais da educacdo, alunos e pais e responsaveis, um indicador
de qualidade da educacdo basica, adotado pelo Poder Publico e
calculado bienalmente desde 2005. Esse indicador esta referenciado
no Plano Nacional de Educagcao, com metas a serem
progressivamente atingidas. Trata-se do Indice de Desenvolvimento

da Educacao Basica - IDEB.
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O quinto projeto de lei pretende procedimento similar,
voltado, porém, para a educacao superior e relativo a divulgacdo do
conceito referente ao Exame Nacional de Desempenho dos

Estudantes - Enade.

Inicialmente, optamos por apresentar um voto pela
aprovacgao. A ampla publicidade do indice junto a comunidade escolar
seria uma iniciativa em favor da transparéncia e favoreceria o
controle social e a participacdo sobre a instituicao escolar, o que é

louvavel.

Ha, contudo, obices a adocao das medidas propostas. O
IDEB é um indicador que resulta da combinagao de dados relativos ao
fluxo escolar (taxas de aprovacao dos estudantes) e os resultados
dos alunos nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica aplicadas
no ambito do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica
(Saeb). Os resultados dos alunos nesses exames, conforme ja
haviamos salientado no parecer anterior, contudo, nao estdo
disponiveis para todas as escolas de educagao basica, publicas e
privadas. Essas provas, ao longo tempo, sé foram aplicadas de modo
universal aos estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental das
escolas publicas. Somente para essas existe, de modo sistematico,
um IDEB calculado por escola. Em 2017, também para o 3° e 4° anos
do ensino médio das escolas publicas a aplicacao foi universal. A
partir desse ano, portanto, ha também um IDEB por unidade escolar
publica de ensino médio. Na rede privada, porém, a aplicacdo dos
exames € amostral. Ndo ha, para o setor particular, indices

individualizados de IDEB por escola.

Ademais, ainda que esse indicador seja relevante, ele
nao alcanca todas as dimensdes do processo educacional realizado

nas escolas, como as desigualdades regionais, e que envolve outros
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indicadores como formacgdao docente, financiamento e gestdo, bem

como a realidade socioecondmica.

Nao leva em consideragcao o contexto em que se
desenvolve o trabalho escolar, as caracteristicas dos estudantes, em
especial o nivel socioecondmico e cultural de suas familias, e as
condicoes de trabalho existentes em cada escola, a infraestrutura,
entre outros. Esses sao contornos explicativos essenciais para o

adequado entendimento dos resultados
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sintetizados pelo IDEB. Nao é por outra razao que o art. 11 da Lei n°
13.005, de 2014, dispondo sobre o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Basica

- SAEB, prevé que esse sistema compreenda, além de indicadores de
rendimento escolar (estes sintetizados pelo IDEB), “indicadores de
avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do
alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacgao, as relacoes
entre dimensao do corpo docente, do corpo técnico e do corpo
discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagdgicos
disponiveis e os processos da gestdo, entre outras relevantes”. Com
relacdo a essas dimensdes contextuais, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, do
Ministério da Educacdo, ja calcula, com base em dados obtidos pelos
guestionarios aplicados aos estudantes, no momento de realizacao
dos exames do SAEB, e nos dados do Censo da Educacdo Basica,
indicadores tais como os de adequacao de formacao docente;
complexidade de gestdo da escola, esforco docente, média de alunos
por turma, média de horas-aula diaria, nivel socioeconémico dos
estudantes, regularidade do corpo docente e remuneracao do corpo

docente.

Além disso, e acho extremamente importante pontuar isso,
para o IDEB, concebido e calculado, pela primeira vez, para o ano de
2005, foram estimadas projegcoes de metas de valores de valores a serem
alcancados até o presente ano de 2021. Esgota-se, assim, neste ano, o
monitoramento do rendimento escolar fundamentado na atual concepgao
desse indice, necessariamente a ser revisada para o futuro, incorporando
outras das dimensodes ja mencionadas.

Com relagao aos resultados do Exame Nacional de

Estudantes
- Enade, é preciso considerar que ele constitui apenas um dos trés
pilares que compdem o Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao

Superior - Sinaes, instituido pela Lei n® 10.861, de 2004. Os outros
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dois pilares sao a avaliacdao das instituicoes de educacao superior e a
avalicdo de seus cursos. De acordo com a mencionada Lei, esses trés
pilares sdo indissocidveis e os resultados de sua avaliacdo se
expressam por varios indicadores, calculados pelo INEP: conceito do
Enade, Indicador de Diferenca entre o Desempenho Observado e
Esperado (IDD), Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice
Geral de Cursos (IGC). A divulgacao isolada do conceito do

Enade, portanto, nao
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caracteriza o retrato da avaliagdo das instituicbes de educacao

superior pretendido pela Lei do Sinaes.

Tendo em vista o exposto, voto pela rejeicao do projeto
de lei n% 1.530, de 2011, principal, e de seus apensados, os projetos
de lei n® 1.536, de 2011, n° 1.600, de 2011, n° 1.898, de 2011, n°
5.325, de 2013, e n° 7.378,

de 2017.
Sala da Comissao, em de de 2022.
Deputado DIEGO
GARCIA Relator
2021-8225
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO
PROJETO DE LEI N° 1.530, DE 2011
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.530/2011, do PL 1536/2011, do PL 1600/2011, do PL 1898/2011, do
PL 5325/2013 e do PL 7378/2017, apensados, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Diego Garcia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidente, Alice
Portugal, Atila Lira, Bacelar, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Gil Cutrim, Glauber Braga,
Idilvan Alencar, Leda Sadala, Lidice da Mata, Liziane Bayer, Maria Rosas, Natalia
Bonavides, Neucimar Fraga, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professor
Israel Batista, Professora Marcivania, Professora Rosa Neide, Sostenes Cavalcante,
Zeca Dirceu, Adriana Ventura, Alé Silva, Capitdao Fabio Abreu, Daniela do Waguinho,
Eduardo Barbosa, Felipe Rigoni, General Peternelli, Luciano Ducci, Luizdo Goulart,
Mauro Benevides Filho, Otoni de Paula, Patrus Ananias, Roberto de Lucena, Samia
Bomfim, Sidney Leite, Tabata Amaral, Tereza Nelma e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado KIM KATAGUIRI
Presidente
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