PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO ESPECIAL AO PROJETO DE
LEI N° 4.363, DE 2001

PROJETO DE LEI N° 4.363, DE 2001

| - RELATORIO

Apensado o PL 6.440/2009

Estabelece normas gerais de
organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacado e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombeiros
militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado CAPITAO AUGUSTO

O Projeto de Lei n® 4.363, de 2001, de autoria do Poder

Executivo, estabelece normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,

garantias, convocac¢do e mobilizacdo das policias militares e corpos de

bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, e da

outras providéncias.

Em sua justificagdo, o Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica consignou que o projeto tem o objetivo de regulamentar o art. 22,

inciso XXI, da Constituicdo Feral, uma vez que € de competéncia legislativa

privativa da Unido legislar sobre as normas gerais de organizacao, efetivo,

material bélico, garantias, inatividade e pensédo dos policiais militares e

bombeiros militares.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223153453600

I e

*CD223153453600 %



Afirma que a norma que regula essas instituicbes é o Decreto-
Lei Federal n° 667, de 2 de julho de 1969.

A proposta teve como ponto de partida o texto elaborado pelo
Conselho de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, submetido a uma Comissdo Especial instituida pela
Portaria/MJ n°® 642, de 27 de julho de 2000, composta por representantes de

varios 6rgaos do Governo Federal.

Assim, o projeto € dividido em cinco Capitulos basicos e em

mais um, relativo as disposic¢des finais.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional; a Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servico Publico;

e a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao.

Na Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional

teve como Relator o Deputado Alberto Fraga, tendo o Parecer sido aprovado.

Na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico
nao foi deliberado, pois foi determinada a apensacdo ao Projeto de Lei
6690/2002.

Posteriormente foi desapensado do Projeto de Lei 6690/2002 e
refeito o Despacho, de forma que foi distribuido as Comissfes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Pudblico; Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia; Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional;
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Em razé&o da distribuicdo a mais de trés
Comissfes de mérito, foi determinada a criagdo de Comissdo Especial para

analisar a matéria, conforme o inciso Il do art. 34 do RICD.

Encontra-se apensado ao projeto o PL 6440/09, de Autoria do
Deputado Capitdo Assumcao, que tem como objetivo instituir a chamada

carreira Unica.
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Foi apresentado e aprovado o Requerimento de Urgéncia (Art.
155 do RICD) n. 2527/2020, pelo Deputado Wellington Roberto (PL/PB) e

outros.

O requerimento de urgéncia foi aprovado, estando a matéria
disponivel para apreciagdo em Plenério, pendente do Parecer da Comisséo

Especial.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Y

Em relagcdo a competéncia da Comissdo Especial, cabe a
andlise quanto ao mérito e a admissibilidade da proposicao.

O projeto de lei em apreco vem preencher um vacuo na
legislacdo existente, pois a nhorma que atualmente trata do tema é de 1969.
Logo, com mais de 53 anos, esta desatualizada e varios dispositivos ndo foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, ha a necessidade de modernizacdo de duas
instituicbes importantissimas para a governabilidade e a defesa de direitos de

toda a sociedade.

Essa matéria ja estd tramitando na Casa ha mais de 21 anos,
ja tendo sido discutida e votada na Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional, e também em comisséo especial constituida para andlise das

leis da seguranca publica.

Visando obter consenso com todos os atores envolvidos, foram
realizadas durante o ano de 2020 e 2021 audiéncias publicas em todos os
estados da federacdo, com a participacdo de representantes de diversas

entidades nacionais de oficiais e pragas, bem como dos comandantes gerais.

Posteriormente, foi debatido em grupo de trabalho no Ministério
da Justica e Seguranca Publica e no Ministério da Defesa, com aprovacao do

texto com inUmeras sugestdes.
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A matéria foi debatida e recebeu sugestdes também do Férum

Brasileiro de Seguranca Publica e do Instituto Sou da Paz.

II.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos
pressupostos de constitucionalidade dos Projetos de Lei 4.363/01 e 6.440/09,
dos substitutivos propostos nas Comissbes Tematica, bem como do

substitutivo por nés proposto.

As proposicbes e o0s substitutivos atendem aos preceitos
constitucionais formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as
atribuic6es do Congresso Nacional e a legitimacédo de iniciativa, nos termos dos

artigos 22, inciso XXlI, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

bY

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragcbes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relacdo a juridicidade, as proposi¢cdes em andlise e o
substitutivo apresentado revelam-se adequados. O meio escolhido é
apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo conteldo possui
generalidade e se mostra harménico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a

elaboracao, alteracdo e consolidacao das leis.

11.2. Mérito

Quanto ao mérito, todas as instituicbes essenciais ao Estado
Democratico de Direito, mesmo sendo estaduais, tém uma lei geral nacional,
como ocorre com o Ministério Publico, o Poder Judiciario e a Defensoria
Pulblica, e essa previsao esta fixada pelo Poder Constituinte Originario e nao
afronta o pacto federativo e a autonomia do ente federado, pois sdo normas
gerais de carater geral, cabendo ao ente federado as normas gerais

suplementares e as normas especificas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Capitdo Augusto

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223153453600

bt

*CD223153453600 %




As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares tém
dupla misséo, a de carater ordinario, 6érgdo de seguranca publica do Estado, e
a de carater extraordinario, como forca auxiliar e reserva do EXxército,

participando da Defesa Territorial.

O presente projeto de lei foi discutido amplamente e esta em
condi¢cdes de aprovacgdo, com a posicdo favoravel dos comandantes gerais,

dos oficiais, das pracas, dos Ministérios da Defesa e da Justica.

O projeto de lei 6.440/09, apensado, tem como propdsito
instituir a carreira Unica, ndo encontrando consenso entre 0s atores que

atuaram na apresentacao de sugestbes ao texto.

Tendo em vista 0 excelente trabalho realizado pelo Deputado
Alberto Fraga na Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, com
a aprovacao de um Substitutivo moderno, ele serve de base para elaboracao

de um novo substitutivo contendo os seguintes Capitulos:

"CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS"

"CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO"

"CAPITULO Il
DOS EFETIVOS "

"CAPITULO IV
DO MATERIAL DE SEGURANCA PUBLICA"

"CAPITULO V
DAS GARANTIAS"

"CAPITULO VI
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DAS VEDAN(;C)ES, DOS DIREITOS, DOS DEVERES, DA
REMUNERACAO, DAS PRERROGATIVAS, DA INATIVIDADE E
DA PENSAQO"

"CAPITULO VII

DA CONVOCACAO, DA MOBILIZACAO E DO EMPREGO
DAS POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES"

"CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS"

Os capitulos supracitados versam especificamente sobre
normas gerais, nos termos estabelecido no art. 22, XXI, da Constituicdo
Federal, portanto, na competéncia legislativa privativa da Unido, e nos
aspectos essenciais para estabelecer um padrdo nacional minimo para que as
policias militares e corpos de bombeiros militares possam ter uma organizacao

e padronizacdo de atuacdo nessa atividade essencial a vida em sociedade.

ApoOs a apresentacdo do substitutivo foram sugeridas emendas
por deputados integrantes da bancada do Partidos dos Trabalhadores, de
entidades de classe de guardas municipais, de peritos criminais e de agentes
de transito, sendo algumas acolhidas no sentido de que nao haja conflito de

atribuicbes com érgdos municipais e das atribuicées dos peritos.

Em relacdo aos questionamentos quantos as atribuicdes dos

diversos 6rgaos presto 0s seguintes esclarecimentos:

a) o projeto de iniciativa privativa do Poder Executivo Federal,
art. 22, XXI da Constituicdo Federal, trata especificamente das atribuicdes
constitucionais e consolidadas nas constituicfes e leis estaduais das policias
militares (policia ostensiva, preservacado da ordem publica e policia judiciaria
militar, art. 125, 88 3°,4° e 5% art. 144, § 5° e 6° da Constituicdo Federal), e dos

corpos de bombeiros militares ( defesa civil, prevencéo e extin¢do de incéndios,
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policia judiciaria militar, art. 125, 88§ 3°4° e 5% art. 144, § 5° e 6° da
Constituicdo Federal);

b) o projeto ndo tem nenhuma interface ou conflito com a
guarda municipal, uma vez que esta € o6rgdo facultativo na criacdo pelos
municipios, tem a atribuicdo de protecdo do patrimbnio, bens e servigcos
municipais, ja tem a sua lei nacional lei n°® 13.022 de 2014, e nos termos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica nao é

orgao policial e ndo pode exercer atividade policial:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.281.774

A Guarda municipal pode e deve agir em caso de suspeito
gque se encontre em flagrante delito. Todavia,
ultrapassando os limites préprios de uma prisdo em
flagrante, os guardas ndo podem efetuar diligéncias,
abordar pessoas e fazer busca pessoal.

Com esse entendimento, a 12 Turma do Supremo Tribunal
Federal decidiu afastar a condenacgéo a pena de 6 anos, 9
meses e 20 dias de reclusédo pela pratica de trafico de
drogas imposta a um homem preso pela atuacédo de
guardas municipais.

RECURSO EXTRAORDINARIO 608588

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES
DE GUARDA CIVIL METROPOLITANA. DISCUSSAO
ACERCA DOS LIMITES E ALCANCE DA RESERVA
LEGAL CONTIDA NO ART. 144, § 823 DA LEI MAIOR.
NECESSIDADE DE FIXACAO DE PARAMETROS
OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEARA
ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL DE MATERIA.
AUSENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO E DE
ALCANCE GERAL. NECESSIDADE DE DEFINICAO DO
PLENARIO. REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

Manifestacéo

O Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo, ao julgar
procedente o pedido deduzido na acédo direta estadual,
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declarou a inconstitucionalidade do inciso | do artigo 1° da
Lei n® 13.866/2004, do Municipio de Sao Paulo, que fixa
atribuicbes da Guarda Civil Metropolitana. A ementa do
acordao esta assim redigida (folha 88):

Acao Direta de Inconstitucionalidade art. 1°, inc. | da Lei n.
13.866/2004, do Municipio de Séao Paulo, que fixa
atribuicbes da Guarda Civil Metropolitana Art. 147 da
Constituicdo Estadual Protecdo dos bens, servicos e
instalagbes municipais Matéria debatida é atinente a
seguranca publica Preservacéo da ordem
publica Competéncia das policias, no ambito do
Estado Atividade que ndo pode ser exercida pelas
guardas municipais Extrapolacao dos limites
constitucionais Acdo direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo.

A controvérsia contida nos autos gira em torno de objeto
mais amplo, e que esta Corte ndo se manifestou. Trata-se
de saber o preciso alcance do art. 144, § 8° da Lei
Fundamental, segundo o qual os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a
lei. Em uma primeira guinada de visdo, a reserva de lei
prevista no dispositivo se afigura demasiado abrangente.
Todavia, tal elastério hermenéutico em nada se coaduna
com o0 sistema constitucional de reparticdo de
competéncias, o que impbde ao intérprete a sua
delimitacdo. Noutros termos, € preciso que esta Corte
defina parametros objetivos e seguros que possam
nortear o legislador local quando da edicdo das
competéncias de suas Guardas Municipais.

Com efeito, ndo raro o legislador local, ao argumento
de disciplinar a forma de protecdo de seus bens, servicos
e instalacdes, exorbita de seus limites constitucionais, ex
vi do art. 30, I, da Lei Maior, usurpando competéncia
residual do Estado (e.g., seguranca publica). No limite, o
gue se esta em jogo é a manutencdo da propria higidez
do Pacto Federativo.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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Recurso Especial 1.977.119 - Sexta Turma veda
atuacao da guarda municipal como forca policial e

limita hip6teses de busca pessoal.

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reforcou 0 entendimento de que a guarda municipal, por
nao estar entre os 6rgdos de seguranca publica previstos
pela Constituicdo Federal, ndo pode exercer atribuicdes
das policias civis e militares. Para o colegiado, a sua
atuacdo deve se limitar & protecdo de bens, servigos e
instalagdes do municipio.

O colegiado também considerou que sé em situacdes
absolutamente excepcionais a guarda pode realizar a
abordagem de pessoas e a busca pessoal, quando a acéo
se mostrar diretamente relacionada a finalidade da
corporagao.

A tese foi firmada em julgamento de recurso no qual
foram declaradas ilicitas as provas colhidas em busca
pessoal feita por guardas municipais durante
patrulhamento rotineiro. Em consequéncia, foi anulada a
condenacéo do réu por trafico de drogas.

O ministro apontou que o poder constituinte originario
excluiu propositalmente a guarda municipal do rol dos
orgdos da seguranca publica (artigo 144, caput) e
estabeleceu suas atribuicdes e seus limites no paragrafo
8° do mesmo dispositivo.

Schietti observou que, apesar de estar inserida no mesmo
capitulo da Constituicdo, a corporacao tem poderes
apenas para proteger bens, servicos e instalacbes do
municipio, ndo possuindo a mesma amplitude de atuacgao
das policias.

Conforme o ministro, as policias civis e militares estdo
sujeitas a um rigido controle correcional externo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, que € uma
contrapartida do exercicio da forga publica e do monopdlio
estatal da violéncia. Por outro lado, as guardas municipais
respondem apenas, administrativamente, aos prefeitos e
as suas corregedorias internas.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art144
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Para ele, seria potencialmente cadtico "autorizar que cada
um dos 5.570 municipios brasileiros tenha sua propria
policia, subordinada apenas ao comando do prefeito local
e insubmissa a qualquer controle externo”.

C) o projeto ndo tem nenhuma interferéncia com os agentes de
transito, pois as atribuicbes dos agentes de transito estdo na fiscalizacao de
transito e ndo de policiamento de transito, que é competéncia constitucional e

legal da Policia Militar:

CONSTITUICAO FEDERAL
At 144 oo

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu
patrimdnio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 82, de 2014)

| - compreende a educacdao, engenharia e fiscalizacéo
de transito, além de outras atividades previstas em lei,
gue assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana
eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°
82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei.

CODIGO DE TRANSITO - Lei 9.503 de
1997
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NEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINICOES

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - agente de
transito e policial rodoviario federal que atuam na
fiscalizacdo, no controle e na operacédo de transito e no
patrulhamento, competentes para a lavratura do auto de
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infracdo e para o0s procedimentos dele decorrentes,
incluidos o policial militar ou os agentes referidos no art.
25-A deste Codigo, quando designados pela autoridade
de transito com circunscricdo sobre a via, mediante
convénio, na forma prevista neste Caédigo. (Redacéao
dada pela Lei n® 14.229, de 2021)

AGENTE DE TRANSITO - servidor civil efetivo de carreira
do 6rgéo ou entidade executivos de transito ou rodoviério,
com as atribuicbes de educacéao, operacao e fiscalizacao
de transito e de transporte no exercicio regular do poder
de policia de transito para promover a seguranca viaria
nos termos da Constituicdo Federal. (Incluido pela
Lei n°® 14.229, de 2021)

PATRULHAMENTO OSTENSIVO - funcdo exercida pela
Policia Rodoviaria Federal com o objetivo de prevenir e
reprimir infragdes penais no &mbito de sua competéncia e
de garantir obediéncia as normas relativas a seguranca
de transito, de forma a assegurar a livre circulacdo e a
prevenir acidentes. (Incluido pela Lei n°® 14.229, de
2021)

PATRULHAMENTO VIARIO - fungdo exercida pelos
agentes de transito dos érgaos e entidades executivos de
transito e rodoviario, no ambito de suas competéncias,
com o objetivo de garantir a seguranca viaria nos termos
do § 10 do art. 144 da Constituicao
Federal. (Incluido pela Lei n° 14.229, de 2021)

POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO - funcdo
exercida pelas Policias Militares com o0 objetivo de
prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranca
publica e de garantir obediéncia as normas relativas a
seguranca de transito, assegurando a livre circulacdo e
evitando acidentes.

d) o projeto ndo tem nenhuma interferéncia com os agentes do
IBAMA, pois o artigo ressalva a competéncia da Unido e o agente do IBAMA
nao € policial e sim agente fiscalizador, portanto ndo faz policiamento

ostensivo, que é o limite de atuacdo da policia militar;

e) o projeto ndo tem nenhuma interferéncia com a vigilancia
sanitaria ou outro orgado de qualquer ente que detenha poder de policia

administrativa, pois ndo sao 6rgaos policiais e sim 6rgao fiscalizador;
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f) o projeto ndo tem nenhuma interface do bombeiro militar com
a pericia criminal, uma vez que a lei federal 13.425, de 30 de marcgo de 2017,
lei da Boate KISS, estabelece de forma clara atribuicdo dos corpos de
bombeiros em fazer a prevencao e a repressdo aos incéndios, e 0s peritos e
qualquer autoridade policial somente poderdo adentrar ao local depois de
liberado pelos bombeiros, que tém o dever de fazer a sua pericia de incéndio,

gue nédo se confunde com a pericia criminal,

g) o0 projeto ndo tem nenhuma interface do bombeiro militar
com as atribuicbes dos municipios, pois a lei federal n® 13.425, de 30 de marc¢o
de 2017, lei da Boate KISS, deixa expressa a atribuicdo dos bombeiros
militares e se nao tiver bombeiro militar no municipio, o bombeiro podera fazer

convénio com o0 municipio;

h) o projeto ndo tem nenhuma interface do bombeiro militar
com as atribuicdes dos bombeiros voluntarios, pois a a lei federal 13.425, de 30
de marco de 2017, lei da Boate KISS, deixa expressa a atribuicdo dos
bombeiros militares, e o bombeiro voluntario € uma entidade privada, e
entidade privada ndo pode ter poder de policia, que é somente de Orgao
publico;

i) quanto a competéncia privativa de policia ostensiva da policia
militar, o projeto esta de acordo com o texto constitucional previsto no art. 144,
8 5° pois somente a Policia Militar tem essa competéncia, e ao contrario do
que afirmam alguns, o projeto vem descentralizar, pois hoje a competéncia é
exclusiva da Policia Militar, nos termos do Decreto-lei 667/69, do Decreto
Regulamentador da lei e do Parecer GM 25, proferido pela Advocacia Geral da
Unido e aprovado pelo Presidente da Republica para os fins do art. 41 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Se permanecer exclusivo ndo
pode ser delegado nem feito convénio, inclusive com guardas municipais, nos

seguintes termos:
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 144,
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§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a

execucao de atividades de defesa civil.

DECRETO LEI 667/69

Art. 3° - Instituidas para a manutencéo da ordem publica e
seguranca interna nos Estados, nos Territérios e no
Distrito Federal, compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdicoes: (Redacao
dada pelo Del n° 2010, de 1983)

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes
peculiares das Forcas Armadas, o policiamento
ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutencao da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos; (Redacao dada pelo Del n°® 2010, de

1983)

DECRETO 88.777/83

Art. 2° - Para efeito do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho
de 1969 modificado pelo Decreto-lei n°® 1.406, de 24 de
junho de 1975, e pelo Decreto-lei n°® 2.010, de 12 de

janeiro de 1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos

0S seguintes conceitos:

27) Policiamento Ostensivo - Acdo policial, exclusiva
das Policias Militares em cujo emprego o homem ou a
fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance,
quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manutencao da ordem publica.

MxEdﬂ

*CD223153453600 %

Sdo tipos desse policiamento, a cargo das Policias
Militares ressalvadas as missGes peculiares das Forcas
Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;
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- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviaria e ferroviario, nas estradas estaduais;
- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do
Estado;

- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa,
ouvido o Estado-Maior do Exército através da Inspetoria-
Geral das Policias Militares.

PARECER GM 25 AGU

Parecer n°® GM-25 Adoto, para os fins do art. 41 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o anexo
PARECER N° AGU/TH/02/2001, de 29 de julho de 2001,
da lavra da Consultora da Unido, Dra. THEREZA
HELENA S. DE MIRANDA LIMA, e submeto ao
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, para os efeitos do art. 40 da referida Lei
Complementar. Brasilia, 10 de agosto de 2001. GILMAR
FERREIRA MENDES Advogado-Geral da Uniédo

PARECER N° AGU/TH/02/2001 (Anexo ao Parecer n°
GM-25)

=
©
L

<
=

ASSUNTO: As Forcas Armadas, sua atuacéo,
emergencial, temporaria, na preservacdo da ordem
publica. Aspectos relevantes e norteadores de tal

atuacao.
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EMENTA: A Constituicdo federal, a DEFESA DO
ESTADO e das INSTITUIQC)ES DEMOCRATICAS: as
Forcas Armadas; a Seguranca Publica, e as policias
militares. A Lei Complementar n® 97, de 1 999, o emprego
das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem apos
esgotados o0s instrumentos destinados a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144 da Constituicdo
Federal. As Policias Militares, sua competéncia
constitucional atinente a policia ostensiva, e a
preservacdo da ordem publica, e os atos normativos
federais que, anteriores a 5 de outubro de 1 988, foram

recepcionados pela Carta vigente: o Decreto-lei n® 667,

com a redacédo que lhe conferiu, no ponto, aquele de n°® 2
010, de 12 de janeiro de 1 983, o Decreto n°® 88 777, de
30 de setembro de 1 983, pelo qual aprovado o
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200), e, em seus textos, a
competéncia das Policias Militares para o policiamento
ostensivo, as acfes preventivas e repressivas, bem como
0s conceitos de ordem publica, manutencdo da ordem
publica, perturbacdo da ordem e policiamento ostensivo.
Os aludidos aspectos e conceitos na licdo, atual, da

doutrina. Conclusao.

O projeto ampliar a autonomia do Estado para regular as
suas policias militares e corpos de bombeiros militares, estabelecendo de

forma expressa:

a) a chefia direta do governador sobre as policias militares e

corpos de bombeiros militares;

*CD223153453600 %
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b) competéncia privativa do governador para apresentar o
projeto de lei de organizacéo da instituicao militar na Assembleia Legislativa;

c) competéncia privativa do governador para a escolha do
comandante geral e a sua exoneragcdo, com a supressdo de qualquer lista

triplice ou mandato para comandante;

d) competéncia privativa do governador para promover 0S

oficiais das instituicbes militares;

e) a unica hipGtese de convocacado e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares pelo Exército em caso de guerra, com
sera mobilizado todo o pais, e em outra situacdo somente com pedido ou

anuéncia do governador;

f) a supressédo de qualquer autonomia das instituicbes militares.

O projeto traz a participacdo da sociedade, com inimeros
dispositivos de transparéncia, controle social, nos principios e diretrizes,
prestacdo de contas, participacdo das autoridades em conselho de seguranca
publica municipal, estadual e nacional, edicdo de procedimentos padréo,

formacao continuada e integrada ao sistema de ensino nacional.

I1.3 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo Especial, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei
4.363/01 e 6.440/09, bem como do substitutivo da Comisséo Especial anexo.

No mérito, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 4.363/01

bt

*CD223153453600 %

e pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 6.440/09, na forma do substitutivo anexo.

Sala das Sess@es, em  de
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*'m:DethtéaEJ Capitéo Augusto
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PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO ESPECIAL AO PROJETO DE
LEI N° 4.363, DE 2001

SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 4.363, DE 2001

Institui a lei Orgéanica Nacional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios disciplinando o inciso XXI, do
art. 22 da Constituicdo Federal e d& outras
providéncias.

"O CONGRESSO NACIONAL Decreta:"

Art. 1° Esta lei institui a lei Organica Nacional das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

"CAPITULO |
DAS DISPOSICOES FUNDAMENTAIS"

Art. 2° As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios sdo instituicbes militares
permanentes, exclusivas e tipicas de Estado, essenciais a justica militar, de
carater nacional, na condicdo de Forca Reserva e Auxiliar do Exército, nos
termos do art. 144, 86°, da Constituicdo Federal, indispensaveis a preservacao
da ordem publica, a seguranca publica, a incolumidade das pessoas e do
patrimonio, e ao regime democratico; organizadas com base na hierarquia e
disciplina militares, e comandadas por Oficial da ativa do udltimo posto,
integrante do Quadro de Oficiais de Estado Maior (QOEM) da respectiva
instituicao.

§ 1° As Policias Militares cabem a protecdo dos direitos
fundamentais no @mbito da preservagédo da ordem publica; da policia ostensiva,
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e da policia judiciaria militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além de outras atribuicbes previstas em lei.

8§ 2° Aos corpos de bombeiros militares cabem a protecao dos direitos
fundamentais no ambito da defesa civil, da prevencédo e combate aincéndio, do
atendimento a emergéncias relativas a busca, salvamento e resgate, a pericia
administrativa de incéndio e explosdo, e da policia judiciaria militar, além de
outras atribuicdes previstas em lei.

8 3° As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Publica, da Defesa Nacional, do Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil, do Sistema Nacional de Meio Ambiente, sdo instituicdes militares
permanentes, e indispensaveis a preservacao da ordem publica, vinculadas ao
sistema de governanca da politica de seguranca publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 3° Sdo principios basicos a serem observados pelas Policias
Militares e pelos Corpos de Bombeiros Militares, além de outros previstos na
legislacdo e regulamentos, no ambito de suas atribuicbes constitucionais e
legais:

| - a hierarquia;
Il - a disciplina;

Il — a protecdo, a promocdo e 0 respeito aos direitos humanos,
inclusive os decorrentes de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil;

IV - a legalidade;

V — a impessoalidade;

VI — a publicidade, com transparéncia e prestacao de contas;
VIl — a moralidade;

VIII — a eficiéncia,;

IX - a efetividade;

X — a razoabilidade e proporcionalidade;

XI — a universalidade na prestacao do servico;

XIl — a participacdo e a interacdo comunitaria;

Art. 4° Sao diretrizes a serem observadas pelas Policias Militares e
pelos Corpos de Bombeiros Militares, além de outras previstas na legislagéo e
regulamentos, no ambito de suas atribuicbes constitucionais e legais:

| - atendimento permanente ao cidadao e a sociedade;
Il - planejamento estratégico e sistémico;

[l - integracdo com a comunidade, com o Poder Judiciario, com os
orgaos do sistema de seguranca publica e demais instituicbes publicas;
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IV - planejamento e distribuicdo do efetivo, proporcional ao nimero
de habitantes na circunscricdo, obedecendo a indicadores, peculiaridades e
critérios técnicosregionais, salvo no caso de Unidades Especializadas, quando
houver apenas uma unidade para determinada area geogréfica;

V - racionalidade e imparcialidade nas acdes das instituicoes
militares estaduais e do Distrito Federal;

VI — carater técnico e cientifico no planejamento e emprego;

VIl - padronizagdo de procedimentos operacionais, formais,
administrativos e da identidade visual e funcional, com publicidade, ressalvados
0s que a Constituicdo ou a Lei determinem sigilo;

VIII - prevencéo especializada;

IX - cooperagdo e compartilhamento reciproco das experiéncias
entre os 6rgdos de seguranca publica, mediante instrumentos préprios, na
forma da lei;

X - utilizagdo reciproca de sistema integrado de informacbes e
acesso a dados cadastrais, observados os credenciamentos e sigilos legais,
nos limites de suas atribui¢cdes;

Xl - capacitacao profissional continuada;

XIl - instituicdo de base de dados online e unificada por Estado da
Federagdo, em conformidade com graus de sigilos estabelecidos pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, com compartilhamento reciproco
dos dados entre 6rgdos do art. 144 da Constituicdo, por meio de cadastro
prévio de servidor de cargo efetivo;

Xl - utilizacdo dos meios tecnoldgicos disponiveis e a atualizacdo
das metodologias de trabalho para a constante melhoria dos processos de
prevencao;

XIV — uso racional da forca e progressivo dos meios;

XV — a integracdo ao sistema de seguranca publica com
aprimoramento continuo de mecanismos de governanca;

XVI — a instituicdo de programas e projetos, vinculadas as politicas
publicas, ao plano nacional, estadual e distrital de seguranca publica, nas suas
atribuicdes, baseados em evidéncias técnicas e cientificas;

XVII - gestédo da protecdo e compartiihamento de seus bancos de
dados e demais sistemas de informacéao;

XVIII - livre convencimento técnico-juridico do oficial no exercicio da
policia judiciaria militar;
XIX - desempenho de funcdes de policia judiciaria militar e a

apuracdo de infragbes penais militares, mediante presidéncia do oficial, com
natureza juridica essenciais e exclusivas de Estado;

XX — edi¢cédo de atos administrativos normativos nas suas atribuicoes
constitucionais e legais.
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Art. 5° Compete as Policias Militares, nos termos das suas
atribuicbes constitucionais, além de outras atribuicbes previstas na legislagéo,
respeitado o pacto federativo:

| - planejar, coordenar, dirigir a policia de preservagdo da ordem
publica, a policia ostensiva e a policia judiciaria militar dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

Il - executar, ressalvada a competéncia da Unido, a policia de
preservacdo da ordem publica, e privativamente a policia ostensiva e a policia
judiciaria militar dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios;

lll - realizar a prevencgéo e a repressao dos ilicitos penais militares,
cumprir mandados de prisédo, busca e apreensao e demais medidas cautelares,
bem como ordens judiciais expedidas no interesse da investigacao criminal
militar, da justica militar do Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

referente & apuragdo das infragcbes penais militares praticados pelos seus
membros, ressalvada a competéncia da Uniao;

IV- realizar a prevencdo dos ilicitos penais, adotando as acdes
necessarias ao pronto restabelecimento da ordem publica, no ambito de suas
atribuigbes constitucionais e legais;

V- realizar a prevencado dos ilicitos penais, adotando as acles
necessarias ao pronto restabelecimento da ordem publica, no &mbito de suas
atribuicbes constitucionais e legais; bem como as ordens judiciais na sua
competéncia de policia de preservacdo da ordem publica, encaminhando a
instituicdo responsavel pela persecucao penal;

VI — exercer a policia ostensiva rodoviéria e de transito no a&mbito do
Estado, do Distrito Federal e Territério, como integrante do sistema nacional de
transito, nos termos do art. 20, da Lei n°® 9.503 de 1997, ressalvadas as
competéncias da Unido e as especificas do cargo de Agente de Transito
concursado instituido em carreira propria, na forma da lei;

VII - por meio de delegacdo ou convénio, exercer outras atribuicdes
para prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranca publica para
garantir a obediéncia as normas relativas a seguranca de transito, assegurando
a livre circulacdo e evitando acidentes, sem prejuizo e concomitante com 0s
agentes de transito;

VIII — ressalvada a competéncia da Unido, exercer a policia de
preservacao da ordem publica e privativamente a policia ostensiva, com vista a
protecdo ambiental, a fim de prevenir as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente; lavrar auto de infracdo ambiental, aplicar as sancdes e penalidades
administrativas e promover acdes de educacao ambiental, como integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente;

IX - por meio de delegacdo ou convénio, exercer outras atribuicdes
na prevencgao e repressao a atividades lesivas ao meio ambiente;

X — participar do planejamento e das acfes destinadas a garantia
dos poderes constituidos, da lei e da ordem, e da defesa territorial, quando
convocadas ou mobilizadas pela Unido; bem como da elaboracdo das
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diretrizes, politicas e estratégias estaduais e distritais e suas avaliacdes, que
envolvam competéncias de policia ostensiva e de policia de preservagdo da
ordem publica ou de articulacédo conjunta dos 6rgaos de seguranca publica;

Xl - realizar coleta, busca e analise de dados, inclusive estatisticos,
sobre a criminalidade e infracbes administrativas de interesse da preservacao
da ordem publica, da policia ostensiva e da policia judiciaria militar, destinadas
a orientar o planejamento e a execucédo de suas atribuicoes;

Xl — produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e
executar acoes de inteligéncia e contra inteligéncia destinadas a execucgao e
acompanhamento de assuntos de seguranca publica, da policia judiciaria
militar e da preservacdo da ordem publica, subsidiando acBes para prever,
prevenir e neutralizar ilicitos e ameacas de qualquer natureza, que possam
afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, na
esfera de sua competéncia, observados os direitos e garantias individuais.

XIlI - realizar correicbes, inspecfes e auditorias, em carater
permanente, ordinario ou extraordinario, em relacdo aos seus O6rgaos e
membros;

XIV - organizar e realizar manifestacdes técnico-cientificas,
estatisticas relacionadas com as atividades de policia ostensiva, de policia de
preservacao da ordem publica e de policia judiciaria militar;

XV - recrutar, selecionar, formar e desenvolver as atividades de
ensino, extensdo e pesquisa em carater permanente objetivando a educacédo
continuada dos seus membros militares e o aprimoramento de suas atividades,
por meio do seu sistema de ensino militar, em Orgdos proprios, ou de
instituicbes congéneres, inclusive mediante convénio, termo de parceria ou
outro ajuste com instituicdes publicas, na forma prevista em lei;

XVI — no exercicio da policia judiciaria militar na apuracdo das
infracBes penais militares praticadas pelos seus membros, ter acesso aos
bancos de dados existentes nos 6rgdos de seguranca publica relativos a
identificacdo civil, criminal, armas, veiculos e objetos, observado o disposto no
inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal, no ambito de suas atribuicbes
constitucionais e legais; e acesso a outros bancos mediante convénio ou outro
instrumento de cooperagao;

XVII — emitir manifestacéo técnica, na sua atribuicdo constitucional e
legal, que exija a autorizagdo de 6rgdo competente em eventos e atividades em
locais publicos ou abertos ao publico que demandem o emprego de
policiamento ostensivo ou gerem repercussdo na preservacao da ordem
publica; realizando a fiscalizacdo e aplicando as medidas legais, sem prejuizo
das prerrogativas dos demais 0Orgaos de seguranca publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XVIII - custodiar, na forma da lei, através de 6rgéo préprio e, em nao
tendo 6rgdo proprio, em unidade militar, o militar condenado ou preso
provisoriamente, a disposi¢cao da autoridade competente;

XIX - participar, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, do
planejamento das politicas publicas e desenvolver politicas de prevencdo de
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carater educativo e informativo voltadas para a familia, a infancia, a juventude,
grupos vulneraveis, o0 meio ambiente, o transito, a prevencdo e o combate as
drogas e outras, na forma da lei;

XX — exercer com exclusividade, no ambito da instituicdo, o poder
hierarquico e o poder disciplinar concernente a Administracdo Publica Militar
Estadual, Distrital ou dos Territorios;

XXI — realizar acbes de policia comunitaria para prevencao de
conflitos;

XXII - atuar de forma integrada e cooperada com outras instituicbes
do artigo 144 da Constituicdo Federal, com os demais 6rgdos publicos e com a
comunidade, nos limites de suas atribuicbes constitucionais e da Lei
13.675/2018, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades;

XXIII - administrar privativamente as tecnologias da Instituicao, tais
como sistemas, comunicacdes, aplicacdes, aplicativos, bancos de dados, sitios
na rede mundial de computadores, rede logica, seguranca da informacéo,
dentre outros recursos de suporte;

XXIV - exercer todas as prerrogativas inerentes ao poder de policia
ostensiva, de preservacdo da ordem publica e de policia judiciaria militar para o
cumprimento de suas missdes e finalidades;

XXV - implementar agbes e programas continuos e permanentes de
prevencao, orientacdo e reeducacéo ao desvio de conduta ética policial militar

XXVI - outras atribuicbes previstas na legislacdo, obedecidos os
limites a capacidade de auto-organizacdo dos Estados, do Distrito Federal,
Territérios e Municipios, decorrentes do art. 144 da Constituicdo Federal.

8§ 1° A autoridade de policia judiciaria militar sera exercida nos
crimes militares praticados pelos seus membros, na competéncia da Justica
Militar Estadual, do Distrito Federal e dos Territérios, e nos termos Decreto-lei
1.002 de 1969, Cddigo de Processo Penal Militar, podendo nomear militares
auxiliares, e na auséncia de peritos oficiais, nomear peritos ad doc, bem como
requisitar exames periciais e adotar as providéncias cautelares destinadas a
preservar e resguardar indicios ou provas das ocorréncias de infracdes penais
militares para realizacdo dos exames periciais.

8 2° No exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, 0s
membros das policias militares sdo autoridades de policia administrativa, de
policia ostensiva, de policia de preservacao da ordem publica, e, autoridade de
policia judiciaria militar nos termos do Decreto-lei 1.002 de 1969, Cédigo de
Processo Penal Militar.

8 3° As fungbes constitucionais das policias militares somente seréo
exercidas pelos militares que as integram, admitida a celebracdo de convénio e
acordos de cooperacao técnica, nos casos autorizados em lei.

Art. 6° Compete aos corpos de bombeiros militares, nos termos das
suas atribuicdes constitucionais, além de outras atribuicbes previstas na
legislacao:
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| - no ambito das suas atribuicdes constitucionais e legais planejar,
coordenar, dirigir as acdes de prevencao, extingao einvestigacdo administrativa
de incéndios, de atendimento a emergéncias, de busca e salvamento, de
resgate e de policia judiciaria militar, além de exercer poder de policia nas
acOes que lhe competem,;

Il — executar, ressalvada as competéncias da Unido e dos
municipios, as acfes de emergéncia, busca, salvamento e de resgate, e
privativamente, a prevencdo, o combate de incéndios e de policia judiciéria
militar;

Il - fiscalizar, no ambito de sua competéncia, os servicos de
armazenamento e transporte de produtos especiais e perigosos, visando a
protecdo das pessoas, do patriménio publico e privado, e do meio ambiente;

IV - emitir pareceres para a prevencdo de sinistros ambientais, de
riscos de colapso em estruturas e riscos de incéndio florestal, além de executar
pericias de incéndios urbanos e florestais;

V - emitir pareceres para a prevengao de sinistros ambientais, de
riscos de colapso em estruturas e riscos de incéndio florestal, além de executar
pericias administrativas de incéndios urbanos e florestais;

VI - emitir pareceres, no ambito de suas atribuicbes legais e
constitucionais, acerca de sinistros e emergéncias, e do patriménio ambiental,
de riscos de colapso em estruturas e riscos de incéndio florestal, além de
executar pericias administrativas de incéndios urbanos e florestais;

VIl — exercer atividades, na sua competéncia constitucional, na
gestédo, direcdo, planejamento, coordenacdo e articulacdo junto ao Sistema
Estadual de Protecdo e Defesa Civil, além de acdes articuladas em todas as
fases e ambitos no Sistema Nacional Protecdo e Defesa Civil e nos Sistemas
Municipais de Protecdo e Defesa Civil para reducdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas;

VIII — proteger o0 meio ambiente mediante a realizacdo de atividades
de prevencdo, combate e extincdo de incéndio florestal a fim de prevenir ou
mitigar as condutas lesivas ao meio ambiente, promovendo a¢bes de educacao
ambiental, como integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente;

IX - nos termos da legislagdo e do respectivo instrumento de
parceria, lavrar o auto de infracdo ambiental nos casos de infracdo de incéndio
florestal, aplicando as sancdes e penalidades administrativas;

X — exercer, privativamente, a seguranga contra incéndio, péanico e
emergéncias, mediante a andlise de projetos, a realizacdo de vistorias,
licenciamento e fiscalizacdo de edificacbes, eventos e locais de circulacédo e
concentracdo de publico, além de areas de risco; aplicando as medidas
previstas na legislacdo; sem prejuizo das atribuicbes dos demais 6rgéos
publicos;

XI — participar do planejamento e das acdes destinadas a garantia
dos poderes constituidos, da lei e da ordem e da defesa territorial, quando
convocadas ou mobilizadas pela Unido; bem como da elaboracdo das
diretrizes, politicas e estratégias estaduais, distritais e suas avalia¢des, que
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envolvam suas competéncias constitucionais e legais ou de articulacdo
conjunta dos 6rgaos de seguranca publica;

XIlI - exercer privativamente as funcdes de policia judiciaria militar do
Estado, do Distrito Federal e Territorios e, nos termos da lei federal, realizar a
prevencdo e a repressao dos ilicitos penais militares, cumprir mandados de
prisdo, busca e apreensao e demais medidas cautelares, bem como ordens
judiciais expedidas no interesse da investigacdo criminal militar, referente a
apuracdo das infracbes penais militares praticados pelos seus membros,
ressalvada a competéncia da Uniao;

XIlI - realizar coleta, busca e analise de dados, inclusive estatisticos,
sobre a criminalidade e infracbes administrativas de interesse da policia
judiciaria militar, destinadas a orientar o planejamento e a execuc¢do de suas
atribuicdes legais;

XIV — regulamentar, controlar, credenciar e fiscalizar as empresas de
fabricacdo e comercializacdo de produtos, bem como as escolas formadoras e
profissionais, na prestacéo de servicos relativos a seguranca contra incéndio,
panico e emergéncia, a brigadas de incéndios, e aos servigos civis e auxiliares
de bombeiros (SCAB);

XV — produzir, difundir, planejar, orientar, coordenar, supervisionar e
executar acbOes de inteligéncia e contra inteligéncia, destinadas a
instrumentalizar o exercicio da atividade de prevencéo e extin¢cdo de incéndios,
emergéncia, de protecdo e defesa civil e a prevencdo e repressao da policia
judiciaria militar, na esfera de sua competéncia, observados os direitos e
garantias individuais;

XVI - realizar correicbes, inspecbes e auditorias, em carater
permanente, ordinario ou extraordinario, na esfera de sua competéncia;

XVII — organizar e realizar pesquisas técnico-cientificas, testes e
manifestacdes técnicas relacionados com as suas atividades;

XVIII - recrutar, selecionar, formar e desenvolver as atividades de
educacao continuada dos seus membros militares, por meio de seu sistema de
ensino militar, em 6rgaos proprios ou de instituicbes congéneres, inclusive
mediante convénio com instituicBes publicas, na forma prevista em lei;

XIX - desenvolver politicas de prevencdo de carater educativo e
informativo no ambito da Defesa Civil, da prevencdo contra acidentes, da
prevencao contra incéndio e emergéncia, socorros de urgéncia e concernentes
a aclOes em caso de sinistros e outras, na forma da lei;

XX - custodiar, na forma da lei, através de orgao proprio e, em nao
tendo 6rgdo proprio, em unidade militar, o militar condenado ou preso
provisoriamente, a disposi¢cao da autoridade competente;

XXI — participar do planejamento e atuar na elaboracdo das politicas
estaduais de protecdo de Defesa Civil, de atividades de protecdo da
incolumidade e de socorro das pessoas, do meio ambiente e do patrimdnio,
dentro de sua area de competéncia;
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XXII — exercer, no ambito da instituicdo, o poder hierarquico e o
poder disciplinar concernente a Administragdo Publica Militar Estadual, Distrital
ou do Territorios;

XX - atender as requisicbes do Poder Judiciario e o Ministério
Publico no cumprimento de suas decisbes, no exercicio de suas atribuicoes
constitucionais e legais, especialmente em relacdo aos mandados expedidos
pela justica militar dos Estados, do Distrito Federal e Territorios;

XXIV - atuar de forma integrada e cooperada com outras instituicdes
do artigo 144 da Constituicdo Federal, com os demais 6rgéos publicos e com a
comunidade, nos limites de suas atribuicbes constitucionais e da Lei
13.675/2018, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades;

XXV - administrar privativamente as tecnologias da Instituicéo, tais
como sistemas, comunicacdes, aplicacdes, aplicativos, bancos de dados, sitios
na rede mundial de computadores, rede ldgica, seguranca da informacéo,
dentre outros recursos de suporte;

XXVI - exercer todas as prerrogativas inerentes ao poder de policia
para o cumprimento de suas missoées e finalidades;

XXVII — na sua atribuicdo de policia judiciaria militar, ter acesso aos
bancos de dados existentes nos oOrgaos de seguranca publica relativos a
identificacdo civil, criminal, armas, veiculos e objetos, observado o disposto no
inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal, bem como acesso a outros bancos
mediante convénio;

XXVIII - outras atribuicfes previstas em lei, obedecidos os limites a
capacidade de auto-organizacdo dos Estados, do Distrito Federal, Territorios e
Municipios, territérios do art. 144 da Constituicdo Federal.

8 1° A autoridade de policia judiciaria militar sera exercida nos
crimes militares praticados pelos seus membros, na competéncia da Justica
Militar Estadual, do Distrito Federal e dos Territérios, e nos termos Decreto-lei
1.002 de 1969, Cdédigo de Processo Penal Militar, podendo nomear militares
auxiliares, e na auséncia de peritos oficiais, nomear peritos ad doc, bem como
requisitar exames periciais e adotar as providéncias cautelares destinadas a
preservar e resguardar indicios ou provas das ocorréncias de infracdes penais
militares para realizacdo dos exames periciais.

82° No exercicio de suas atribuicbes constitucionais e legais, 0s
membros dos corpos de bombeiros militares sdo autoridades de policia
administrativa, e, autoridade de policia judiciaria militar nos termos do Decreto-
lei 1.002 de 1969, Cddigo de Processo Penal Militar.

8 3° As competéncias previstas neste artigo serdo exercidas pelos
Corpos de Bombeiros orgéanicos das Policias Militares, respeitadas as
particularidades decorrentes da estrutura organizacional das referidas forcas
policiais;

8§ 4° As funcdes constitucionais dos corpos de bombeiros militares
somente serdo exercidas pelos militares que os integram, admitida a
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celebracdo de convénio e acordos de cooperacdo técnica, nos casos
autorizados em lei.

Art. 7° As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
instituicbes militares permanentes, subordinam-se aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Paragrafo unico. As policias militares e os corpos de bombeiros
militares poderdo promover a integracdo de suas atividades com os demais
orgdos publicos, mediante, dentre outros, convénios e intercAmbios
operacionais e nas areas de ensino, pesquisa, extensdo, informacdes e
conhecimentos técnicos.

Art. 8° As policias militares e os corpos de bombeiros militares
poderdo cooperar nas comunicac¢des de centro de operagdes, na formagao, no
treinamento e aperfeicoamento de outras instituicdes e 6rgdos de seguranca
publica federal, estadual, distrital e municipal, respectivamente nas areas de
suas atribuicGes constitucionais e legais.

"CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO"

Art. 9° A organizagdo das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios sera fixada em
lei, de iniciativa privativa do Governador, observadas as normas gerais
previstas nesta lei, e os fundamentos de organizacdo das Forcas Armadas.

Paragrafo anico. A policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal e Territorios, instituicbes organizadas e mantidas pela Uniao,
nos termos do inciso XIV do art. 21 da Constituicdo Federal, serdo reguladas
em lei federal de inciativa do Presidente da Republica, observadas as normas
gerais previstas nesta lei.

Art. 10. A organizacdo das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares, prevista em lei de iniciativa privativa do respectivo
governador, deve observar preferencialmente a seguinte estrutura basica:

| - 6rgaos de direcéo;

Il - 6rgdos de assessoramento;
[l - érgdos de apoio;

IV - 6rgéos de execucao;

V - 6rgaos de correicao.
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§ 1° Os orgaos de direcado compreendem:

| - os 6rgdos de direcdo-geral, destinados a efetuar a direcao geral, o
planejamento estratégico e a administracéo superior da Instituicéo; e

Il - os oOrgdos de direcdo setorial, destinados a realizar a
administracao setorial das atividades de inteligéncia, recursos humanos, saude,
ensino e instrugdo, pesquisa e desenvolvimento, logistica e gestdo
orcamentaria e financeira, ambiental, entre outras.
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8§ 2° Os oOrgados de assessoramento se destinam a prestar
assessoria, consultoria, recomendacdo, orientacdo técnica e politica e
expedicdo de nota técnica, para auxiliar as decisdes dos Orgdos de Direcdo em
assuntos especializados.

8§ 3° Os orgéos de apoio se destinam, dentre outras atribuigbes, ao
atendimento das necessidades de recursos humanos, saude, ensino, pesquisa,
logistica e gestdo orcamentaria e financeira, realizando as atividade-meio da
Instituicao.

8§ 4° Os orgaos de execugcdo destinam-se a realizagcdo das
atividades-fim da Instituicdo, de acordo com as peculiaridades da Unidade
Federada ou Territorios.

8§ 5° Os 6drgaos de correicdo, com atuacdo desconcentrada,
destinam-se a exercer as funcbes de corregedoria geral, mediante
regulamentacdo de procedimentos internos, para prevencao, fiscalizacdo e
apuracdo dos desvios de conduta em atos disciplinares e penais militares, a
promocdo da qualidade e eficiéncia do servico de seguranca publica, e
instrumentalizacao da justica militar, bem como acompanhar o cumprimento de
quaisquer medidas cautelares restritivas de direitos e mandados de prisdo
judicialmente deferidos em desfavor de militares dentro da instituicdo, sem
suprimir a responsabilidade do poder hierarquico e disciplinar das autoridades
locais.

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares
poderdo, ainda, contar com 6rgdos especializados de execuc¢ao, para missées
especificas, com responsabilidade sobre toda a area da Unidade Federada, do
Distrito Federal ou dos Territorios.

8 7° As instituicbes militares estaduais poderdo, nos termos em que
a lei do respectivo ente federado estabelecer, criar e manter as Assessorias
Militares.

§ 8° A Ouvidoria, subordinada diretamente ao Comandante-Geral,
poderd ser criada, na forma da lei do respectivo ente federado.

"CAPITULO Il
DOS EFETIVOS "

Art. 11. Os efetivos das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, integrados pelos membros militares das instituicdes, nos termos do
art. 42 da Constituicdo Federal, sé&o fixados em lei estadual, e federal no caso
do Distrito Federal e Territorios, levando em consideracédo a extensédo da area
territorial, a populacdo, os indices de criminalidade, os riscos potenciais de
desastres, o indice de desenvolvimento humano e as condicdes
socioeconbmicas da respectiva Unidade Federada e outros conforme as
peculiaridades locais. (NR)

Art. 12. A hierarquia nas policias militares e nos corpos de
bombeiros militares, tendo em vista o seu regime juridico constitucional militar e
os fundamentos das Forcas Armadas, deve observar a seguinte estrutura
bésica:
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| - oficiais:

a) oficiais superiores:
1) coronel;

2) tenente-coronel;

3) major.

b) oficiais intermediarios:
1) capitao.

c) oficiais subalternos:
1) 1° tenente;

2) 2° tenente.

Il - pracas especiais:
a) aspirante-a-oficial,
b) cadete;

¢) aluno oficial;

[l - pracas:

a) subtenente;

b) 1° sargento;

C) 2° sargento;

d) 3° sargento;

e) aluno sargento;

f) cabo;

g) soldado;

h) aluno soldado; (NR)

Paragrafo Unico. A todos os postos e graduagfes de que trata este
artigo sera acrescida a designac¢ao "PM” ou “BM”.

Art. 13. S&do condi¢des basicas para ingresso nas policias militares e
nos corpos de bombeiros militares, além do previsto na lei do respectivo ente
federado:

| - ser brasileiro;
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Il - estar quite com as obrigacdes militares e eleitorais;

[ll - ndo registrar antecedentes penais dolosos incompativeis com a
atividade, nos termos da legislacao do respectivo ente federado;

IV - estar no gozo dos direitos politicos;

V - ser aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos;
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VI - ter procedimento social e idoneidade moral irrepreensiveis,
compativeis com a funcéo publica militar, apurados através de investigacao;

VII - ter capacitacdo fisica e psicoloégica compativeis com o cargo,
verificados através de exame de aptiddo com critérios técnicos e objetivos
definidos no edital;

VIIl — ser aprovado em exame de saude e exame toxicoldgico com
larga janela de deteccéo;

IX — comprovar, na data de admisséo, incorporacao ou da formatura,
o grau de escolaridade superior, nos termos do art. 14 desta lei, e da legislacdo
do respectivo ente federado;

X - ndo possuir tatuagens visiveis, quando em uso dos diversos
uniformes, de sudsticas, obscenidades, ideologias terroristas, que facam
apologia a violéncia ou as drogas ilicitas ou a discriminacdo de raca, credo,
Sexo ou origem;

Paragrafo unico. Além do tratamento previsto na legislacdo militar,
os militares tém o direito ao tratamento protocolar deferido as carreiras que
tenham o mesmo requisito de ingresso no cargo ou na atividade.

Art. 14, A progressdo do militar na hierarquia militar, pelos
fundamentos das Forcas Armadas, independente da sua lotacdo no quadro de
organizacdo, sera fundamentada no valor moral e profissional, de forma
seletiva, gradual e sucessiva e sera feita mediante promocdes, pelos critérios
de antiguidade e merecimento, este com critérios objetivos, de conformidade
com a legislacdo e regulamentacdo de promocdes de oficiais e de pracas do
respectivo ente federado, de modo a garantir um fluxo regular e equilibrado de
carreira para os militares.

Paragrafo unico. Além do disposto no caput deste artigo, seréo
admitidas as promogdes por bravura e post mortem, a promoc¢ao por completar
o militar os requisitos para transferéncia a pedido ou compulséria para a
inatividade, sem prejuizo da promocao em ressarcimento de pretericao.

Art. 15. As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
regulamentadas pelo respectivo ente federado, constituir-se-8o, entre outros,
dos seguintes quadros:

| - Quadro de Oficiais de Estado Maior (QOEM), destinados ao
exercicio, dentre outras, das funcdes de comando, chefia, direcdo e
administracdo superior dos diversos 0rgdos da Instituicdo e integrados por
oficiais aprovados em concurso publico, exigido bacharelado em direito,
observando-se o disposto no art. 12, inciso IX, desta lei; podendo, para os
Corpos de Bombeiros Militares, outra graduacéo prevista na legislagdo do
respectivo ente federado, e possuidores do respectivo curso de formacéo de
oficiais, realizado em estabelecimento de ensino proprio ou de policia militar ou
corpo de bombeiros militar de outra Unidade Federada ou Territorios;

Il - Quadro de Oficiais Complementar (QOC) destinados ao exercicio
de atividades complementares aquelas previstas para os quadros do inciso
anterior e integrado por oficiais oriundos do quadro de pragas na graduagao de
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sargento e subtenente, nos termos da legislacdo do respectivo ente federado,
possuidores do respectivo curso de habilitacdo, realizado em estabelecimento
de ensino préprio ou de policia militar ou corpo de bombeiros militar de outra
Unidade Federada ou Territorios, admitida a promog¢éo até o posto de tenente
coronel;

[Il - Quadro de Oficiais de Saude (QOS) destinado ao desempenho
de atividades de saude, de direcdo e administracdo de O6rgdos de saude das
policias militares e corpos de bombeiros militares, integrado por oficiais
possuidores de cursos de graduacao superior na area de saude de interesse
da Instituicdo, com emprego obrigatério e exclusivo na area de saude das
corporacoes;

IV — Quadro de Oficiais da Reserva e Reformados (QORR)
destinado aos Oficiais das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares da reserva remunerada e aos reformados;

V - Quadro de Pracas (QP) destinados as atividades dos diversos
orgdos da Instituicdo e integrados por pragcas aprovadas em concurso publico
de nivel de escolaridade superior ou possuidoras do respectivo curso de
formacéo, desde que oficialmente reconhecido como de nivel de educagéo
superior, oferecido pelo Sistema de Ensino da respectiva Instituicdo ou de outra
Unidade Federada ou Territérios, observando-se o disposto no art. 12, inciso
IX, desta lei, com progresséao até a graduacéo de subtenente.

VI — Quadro de Pragcas da Reserva e Reformados (QPRR),
destinado as pracas das policias militares e dos corpos de bombeiros militares
da reserva remunerada e aos reformados.

8§ 1° Os integrantes da instituicdo militar, nos termos da legislagéo do
respectivo ente federado, terdo reservado percentual de no minimo 30% (trinta)
por cento das vagas nos concursos publicos para acesso aos cargos do
Quadro de Oficiais de Estado Maior (QOEM);

§ 2° Os integrantes da instituicdo militar ndo terdo limite de idade
para 0 concurso publico de ingresso no Quadro de Oficiais de Estado Maior
(QOEM);

8§ 3° O tempo de atividade militar e os cursos de formacdao,
aperfeicoamento e especializacdo realizado na instituicdo militar do concurso
sera contado como titulo para fins de classificacdo no concurso publico e no
processo seletivo interno, nos termos da pontuagao prevista no edital.

84° A critério das corporacdes poderdo ser instituidos Quadro de
Oficial Temporéario (QOT) e Quadro de Praca Temporéario (QPT), por tempo
determinado, nos termos da legislacdo do respectivo ente federado.

8§ 5° A critério das corporacbes poderdo ser estabelecidas
especialidades dentro dos quadros.

8 6° Fica assegurado, no minimo, o preenchimento do percentual de
20% (vinte por cento) das vagas nos concursos publicos para as candidatas do
sexo feminino, na forma da lei do respectivo ente federado; sendo na area de
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salde, as candidatas do sexo feminino, além do percentual minimo, concorrem
a totalidade das vagas.

Art. 16. As policias militares e os corpos de bombeiros militares, dos
Estados, Distrito Federal e Territérios manterdo o seu sistema de ensino militar,
podendo incluir os colégios militares de ensino fundamental e médio, e ter
cursos de graduacdo ou pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, e, se
atendidos os requisitos do Ministério da Educacéao, terdo integracdo e plena
equivaléncia com os demais cursos regulares de universidades publicas.

8 1° Os cursos previstos no sistema de ensino militar observaréo:

| — os cursos de formacgado, adaptacdo e habilitacdo serdo em
instituicdo de ensino militar;

Il — os cursos de aperfeicoamento ou especializagdo poderdo ser
realizados em unidade de ensino militar ou em instituicbes publicas
conveniadas no pais ou no exterior;

8§ 2° Os cursos existentes nas Instituicbes Militares, além de
habilitarem aqueles aprovados em concurso publico ou interno, para o
desempenho das atribuicbes do cargo, também serdo requisitos para
promogao, nos seguintes termos:

| — para os oficiais:

a) curso de formacao de oficiais (CFO), destinado aos aprovados no
concurso publico para o Quadro de Estado Maior, com o ingresso na condi¢cao
de cadete e habilitacdo a promocé&o a aspirante a oficial;

b) curso de aperfeicoamento de oficiais (CAO), destinado aos
capitaes, e habilitagcdo para a promocéo ao posto de major;

c) curso de comando e estado maior (CCEM), destinado aos
majores e tenentes coronéis do Quadro de Estado Maior e do Quadro de
Saude, e promocéao ao posto de Coronel; e

d) curso de habilitacdo de oficial do Quadro de Saude (CHOS) e do
Quadro Complementar (CHOC), com ingresso na condi¢cdo de aluno oficial, e
habilitacdo a promocé&o ao posto de 2° tenente.

Il — para as pracas:

a) curso de formacéao de pracas (CFP), destinado aos aprovados em
concurso publico, na graduacdo de aluno soldado, e habilitacdo a promocgao a
graduacéo de soldado;

b) curso de formagédo de sargentos (CFS), com ingresso nha
graduacédo de aluno sargento, e habilitacdo a promocédo a graduacédo de 3°
sargento; e

c) curso de aperfeicoamento de pracas (CAP), destinado aos 2°
sargentos, e habilitacdo a promocao a graduacgéo de 1° sargento.

§ 3° Os cursos de formacgao, adaptacao e habilitacdo terdo a carga
horaria minima.
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8 4° Os cursos previstos neste artigo poderdo ser realizados nas
instituicbes militares federais, estaduais e do Distrito Federal.

8 5° Se 0 ente federado nado disponibilizar o curso que é requisito
para a promoc¢ao, ou ndo enviar o militar para fazer em outra instituicdo militar,
atendidos os demais requisitos legais e havendo vaga, € direito do militar ser
promovido.

"CAPITULO IV
DO MATERIAL DE SEGURANCA PUBLICA"

Art. 17. O material de seguranca publica das instituicbes militares,
que tem as mesmas prerrogativas legais de material bélico, constituir-se-a de:
frotas operacionais e administrativas, armas de porte ou portateis, municoes e
apetrechos para suprir a seguranca de suas instalacbes e de suas
competéncias constitucionais e legais, adquiridas no mercado nacional ou
internacional, observada a legislacdo de licitacbes, constituir-se-4, dentre
outros:

a) armamentos;

b) municdes;

c) explosivos e propelentes;

d) blindagens balisticas;

e) equipamentos, armas e muni¢cdes menos letais; e
d) produtos controlados de uso restrito.

8 1° A dotacdo do material de seguranca publica classificado como
produto controlado de uso permitido sera estabelecida por ato do governo local,
mediante proposicdo do Comando-geral da corporacdo, conforme
planejamento estratégico institucional, comunicado o 6rgao federal competente
para fins de registro e controle.

§ 2° A dotacdo do material de seguranca publica classificado como
produto controlado de uso restrito sera estabelecida, em quantidade e quanto
ao tipo, em planejamento estratégico da corporacdo, para atendimento de
necessidades operacionais, observadas as condigcbes previstas em lei
especifica.

8§ 3° Seréo cadastradas no Sistema de Gerenciamento Militar de
Armas (SIGMA) as armas de fogo institucionais das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros militares, bem como as armas particulares de seus
integrantes que constem dos seus registros proprios.

8§ 4° As policias militares e corpos de bombeiros militares certificaréo
0 cumprimento dos requisitos para aquisicdo de armas e municles, e
habilitacdo para o porte, emitirdo o certificado de registro e arma de fogo, e
remeterdo as informacgdes para o registro no Sistema de Gerenciamento Militar
de Armas.

"CAPITULO V
DAS GARANTIAS"
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Art. 18. Sado garantias dos policiais militares, dos corpos de
bombeiros militares e de seus membros ativos e veteranos da reserva
remunerada e reformados, entre outras:

| - uso dos titulos e designacdes hierarquicas;

I - uso privativo dos uniformes, insignias e distintivos das
respectivas instituicbes, sendo vedada a utilizagdo por qualquer entidade
publica ou privada;

[ll - exercicio de cargo, funcdo ou comissdo, correspondente ao
respectivo grau hierarquico;

IV - expedigdo, pela respectiva instituigdo, de documento de
identidade militar com livre porte de arma, com fé publica em todo o Territorios
nacional; na ativa, na reserva e na reforma remunerada; nos termos da
regulamentacdo do respectivo Comandante-geral e observado o padrdo
nacional;

V — prisdo criminal ou civil, antes de decisdo com transito em
julgado, e enquanto ndo perder o posto e patente ou a graduacdo, em unidade
prisional militar do respectivo ente e, na falta desta, em unidade militar
estadual, a disposicao de autoridade judiciaria competente;

VI - cumprimento de pena privativa de liberdade, decorrente de
sentenga transitada em julgado, em unidade prisional militar e, na falta desta,
em unidade prisional especial, separado dos demais presos, do sistema
penitenciario comum, quando a disciplina ou a ordem carceraria assim
exigirem, quando perder o posto e a patente ou a graduacao;

VII - comunicacdo ao superior hierarquico, no caso de prisao;

VIII - permanecer na reparticdo policial, quando preso em flagrante,
apenas 0 tempo necessario para a lavratura do auto respectivo, sendo
imediatamente transferido para estabelecimento a que se refere o inciso V
deste artigo;

IX - acesso livre, em razdo do servico, aos locais sujeitos a
fiscalizacéo policial militar e de bombeiros militar;

X - prioridade nos servicos de transporte e comunicacgao, publicos e
privados, quando em cumprimento de missdo de carater de urgéncia;

Xl - assisténcia juridica perante qualquer Juizo, Tribunal ou a
administracdo, quando acusado de pratica de infracdo penal, civil ou
administrativa, decorrente do exercicio da funcdo ou em razado dela, na forma
da lei do respectivo ente federado;

XIl - seguro de vida e de acidentes, ou indenizagao fixada em lei do
ente federativo, quando vitimado no exercicio da funcdo ou em razéo dela;

XIlI - assisténcia meédica, psicologica, odontolégica e social para o
militar e para os seus dependentes, na forma da lei do respectivo ente
federado;

XIV - remuneragcéo com escalonamento vertical entre os postos e as
graduacbes estabelecido na lei do respectivo ente federado, observado o
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previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, podendo a lei
estabelecer diferenca minima e maxima entre postos e graduacoes;

XV - a patente, em todos os niveis e na sua plenitude, aos oficiais; e
a graduagdo, as pragas, com as vantagens, prerrogativas, direitos e deveres a
ela inerentes, na ativa, na reserva ou reformado, nos termos do art. 42 e 142
da Constituicdo Federal,

XVI - o oficial s6 perdera o posto e a patente, em qualquer hipotese,
se for julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo do
Tribunal de Justica Militar, onde este existir, ou do Tribunal de Justica da
Unidade Federada, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de
guerra, mediante representacdo pela autoridade competente, nos termos do
art. 42, 8 1° e art. 142, 8§ 3°, Vl e VII, da Constituicdo Federal;

XVII - processo e julgamento de seus membros, nos crimes militares
definidos em lei, nos termos do art. 125, § 4° e 5° da Constituicao Federal,

XVIII - o direito de desconto em folha das contribuicbes das
respectivas entidades de classe associadas, bem como as consignacdes em
folha das entidades e das cooperativas em que seja associado;

XIX - carreiras com acesso a hierarquia de forma seletiva, gradual e
sucessiva, de modo a se obter fluxo regular e equilibrado;

XX - sistema de protegdo social com os mesmos fundamentos dos
militares federais nos termos previsto no art. 24.H, do Decreto-lei n°® 667 de 2
de julho de 1969;

XXI - percepcéo pelo cénjuge ou dependente da remuneracdo do
militar preso provisério ou cumprindo pena que nao tenha sido excluido;

XXII - percepc¢ao pelo conjuge ou dependente da pensdo do militar
ativo, da reserva ou reformado na hipétese do art. 20, da Lei n® 3.765, de 4 de
maio de 1960;

XXIII - carga horaria com duracdo maxima estabelecida na
legislacdo do respectivo ente federado, ressalvadas situacdes excepcionais;

XXIV - tempo minimo de 1 (um) ano de permanéncia na unidade
militar, ressalvada a transferéncia a pedido ou compulséria prevista na
legislacdo, devidamente justificadas;

XXV - a transferéncia de oficio para instituicdo de ensino congénere,
nos termos do paragrafo unico do art. 49, e da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e da Lei n® 9.536, de 11 de dezembro de 1997,

XXVI - estabilidade dos militares de carreira ap6s 03 (trés) anos de
efetivo servico nas corporacdes militares;

XXVII - direito a equipamentos de protecdo individual, em
guantidade e qualidade adequadas ao desempenho das fung¢des, nos termos
da legislacdo do respectivo ente, dentro dos parametros editados pelo governo
federal;
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XXVIIl - traslado quando vitima de acidente que dificulte sua
atividade de locomocdo ou quando ocorrer a morte durante a atividade ou em
razdo dela, promovido as expensas da instituicéo;

XXIX - atendimento prioritario e imediato pelos membros do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Poder Judiciario, da Policia
Judiciéria e dos 6rgaos de Pericia Criminal quando em servico ou em razédo do
servico, quando for vitima de infracdo penal;

XXX - precedéncia em audiéncias judiciais quando na qualidade de
testemunha, em servico ou em razao do servico;

XXXI - ajuda de custo, quando removido da sua lotacdo para outro
municipio, no interesse da administracdo publica, na forma da Lei do respectivo
ente federado;

XXXII - pagamento antecipado de diarias por deslocamento fora de
sua lotacao/sede para o desempenho de sua atribuicdo, na forma da respectiva
Lei do ente federado;

XXXIII - regime disciplinar regulado em lei do respectivo ente
federado em Cdédigo de Etica, com penas disciplinares, assegurado o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio;

XXXIV — ao militar veterano da reserva remunerada aplica-se 0
disposto na Lei n° 7.524, de 17 de julho de 1986, quanto ao direito de
expressao e manifestacao;

XXXV - auxilio funeral devido ao militar por morte do conjuge, do
companheiro, reconhecido em normas internas das Instituicbes Militares
Estaduais, e do dependente, e ao beneficiario no caso de falecimento do
militar, nos termos da lei do respectivo ente federado;

XXXVI - a voluntariedade nas hipdteses de reversdo ao servico
ativo, do militar da reserva remunerada, nos termos da lei do respectivo ente
federado;

XXXVII — a compulsoriedade nas hip6teses de convocacdo ao
servico ativo, do militar da reserva remunerada, nos termos da lei do respectivo
ente federado.

Paragrafo Unico. O militar do Estado, do Distrito Federal e dos
Territérios tém a prerrogativa inerente ao exercicio do cargo de, salvo nas
prisbes disciplinares militares, ser preso somente por ordem escrita da
autoridade judiciaria competente ou em flagrante delito, caso em que a
autoridade respectiva fard imediata comunicacédo ao chefe do érgdo de direcéo
superior da respectiva instituicao militar.

"CAPITULO VI

DAS VEDACOES, DOS DIREITOS, DOS DEVERES, DA
REMUNERACAO, DAS PRERROGATIVAS, DA INATIVIDADE E DA
PENSAQ"
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Art. 19. Além das vedacdes previstas na legislacdo especifica, €
vedado aos militares, enquanto em atividade:

| - participar de sociedade comercial, o exercicio de qualquer
atividade gerencial ou administrativa nestas empresas, salvo como cotista,
acionista, comanditario e em caso de licenca para interesse particular;

Il - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo
publica ou privada, salvo a de magistério ou da area da saude, nas hipoteses
de acumulacao previstas no inciso XVI do art. 37, § 3° do art. 42, e do inciso
VIII do 83° do art. 142 da Constituicdo Federal; ou se estiver de licenga para
interesse particular, e, neste caso, desde que ndo tenha interface com a
instituicdo  militar; observada em qualquer hipdtese a necessaria
compatibilidade de horérios e a prevaléncia da atividade militar;

Il - participar, ainda que no horério de folga, de manifestacdes,
coletivas de carater politico partidario ou reivindicatéria, portanto arma ou
fardado;

IV — manifestar sua opinido sobre matéria de natureza politico
partidaria - publicamente ou pelas redes sociais - usando a farda, a patente,
graduacdo ou o simbolo da institui¢ao;

V — manifestar-se em acdes de -carater politico partidario -
publicamente ou pelas redes sociais - usando imagens que mostrem
fardamentos, armamentos, viaturas, insignias ou qualquer outro recurso que
identifiqgue vinculo profissional com a Instituicdo Militar;

VI - divulgar imagens de pessoas sob sua custddia sem prévia
autorizacgéo judicial.

Art. 20. O militar em atividade ndo podera estar filiado a partido
politico e sindicato, nem comparecer fardado ou armado em eventos politicos
partidarios, salvo se de servico.

Art. 21. As funcdes dos cargos de militar de policia e de militar de
bombeiro tem carater eminentemente técnico-cientifico para todos os efeitos
legais, aplicando-se aos seus membros o previsto no inciso XVI do art. 37 e 0 8
3° do art. 42 da Constituicdo Federal, com prevaléncia da atividade militar.

Art. 22. O militar alistdvel € elegivel atendidas as seguintes
prescricoes:

| - o militar com menos de dez anos de servico que for candidato a
mandato eletivo sera afastado do servigco ativo no dia posterior ao registro de
sua candidatura na Justica Eleitoral;

Il — o militar com mais de dez anos de servi¢co que for candidato a
mandato eletivo sera agregado no dia posterior ao registro da sua candidatura
na justica eleitoral com remuneracao, enquanto perdurar o pleito eleitoral, e, se
eleito, no ato da diplomagdo passara para a reserva remunerada com
remuneracao proporcional ao tempo de servico;
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[l — o militar eleito e que tomar posse como suplente, sera agregado
no respectivo Quadro porquanto perdurar o mandato temporério, devendo optar
por uma das remuneragoes.

§ 1° o afastamento ou agregacéo, previstos neste artigo, somente
serdo remunerados nos prazos fixados na legislacao eleitoral.

8 2° Nas hipdteses do inciso Il deste artigo, apés o término do
mandato o militar, contar-se-a o tempo de exercicio do mandato para recalculo
da sua remuneragéo na inatividade, se nao for integral.

Art. 23. A precedéncia entre militares observara o previsto nos art.
17, 18 e 19 da Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, salvo nos casos de
precedéncia funcional estabelecida em lei.

"CAPITULO VII"CAPITULO VII

DA CONVOCACAO, DA MOBILIZACAO E DO EMPREGO DAS
POLICIAS MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES"

Art. 24. Nas suas atribuicBes constitucionais as policias militares e
0os corpos de bombeiros militares sdo titulares da policia ostensiva, da
preservacdo da ordem publica; e da Defesa Civil respectivamente,
subordinados aos respectivos governadores; e nas situacdes extraordinarias,
nos termos do 8 6° do art. 144 da Constituicdo Federal, podendo ser
convocados ou mobilizados pela Unido, no todo ou em parte, pelo Ministério
competente, além de outras hipoteses previstas em lei federal, nos casos de:

| - decretacéo de intervencéo federal, de estado de defesa ou estado
de sitio, precedendo o emprego das Forcas Armadas;

Il - apoio aos 6rgdos federais mediante convénio ou com anuéncia
do governador do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 25. As policias militares e os corpos de bombeiros militares
poderdo ser mobilizadas pela Unido no caso de guerra, e integrardo a forca
terrestre designada, que delimitar4 os aspectos operacionais e taticos do seu
emprego, obedecidas as suas missdes especificas e constitucionais.

Art. 26. Nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 24, devera ser
observado:

| - 0o ato de convocacao fixard o prazo, local e as condicbes que
deveréo ser seguidas para sua execucao;

Il - caso o militar Estadual ou do Distrito Federal e Territérios
empregado venha a responder a inquérito policial ou a processo judicial por
sua atuacdo efetiva sera ele representado judicialmente pela Advocacia-Geral
da Unido, nos termos do art. 22, paragrafo unico, da Lei n°® 9.028, de 12 de abril
de 1995;

[l - os atos de policia judiciaria militar ou civil e processuais
decorrentes, em que se fizer necessaria a presenca do militar estadual
integrante de instituicdo militar de unidade da federacao diversa, realizar-se-a
prioritariamente na forma remota, por video conferéncia ou meio equivalente;
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IV - compete a Justica Militar do ente federado a que pertencer o
militar investigado ou denunciado processar e julgar os crimes militares a ele
imputados, mesmo os que forem praticados em outra unidade da federacéo.

Art. 27. Os governadores dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios poderdo celebrar termos de parceria, convénios, consorcios e
acordos de colaboracdo entre as unidades limitrofes para atuacdo integrada
nas regibes de fronteiras e divisas, bem como para atuacdo por tempo
determinado e em missdes especificas para as unidades federadas né&o
limitrofes, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal.

Art. 28. A Inspetoria-Geral das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (IGPM/BM), integrante do Comando do Exército, incumbe-
se dos estudos, da coleta e registro de dados bem como da assessoria
referente ao controle e coordenacdo, no nivel federal, dos dispositivos da
presente Lei relativo a condicdo de For¢ca Reserva e Auxiliar do Exército, nos
termos do art. 144, § 6°, da Constituicdo Federal.

8 1° Compete ao Comando do Exército, através da A Inspetoria-
Geral das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (IGPM/BM):

| — centralizar todos os assuntos da alcada do Comando do Exército
relativos as Policias Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares;

Il — promover as visitas de orientacdo técnica das Politicas Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares;

Il — proceder ao registro dos dados e da dotacdo, da organizacao,
dos efetivos, do armamento e do material bélico, incluidas a frota operacional
militar (aeronaves, veiculos e embarcacdes) das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares; com vistas ao emprego, nas hipoteses de convocacao ou
mobilizacdo, em suas missdes especificas como participantes da Defesa
Territorial.

8 2° O cargo de Inspetor-Geral das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares sera exercido por Oficial General da ativa, nos termos
da legislacédo do Exército Brasileiro.

§ 3° Cabera ao Ministério da Justica e Seguranca Publica proceder
ao controle da regularidade da legislacdo de protecdo social prevista no
paragrafo Unico do art. 24-D, do Decreto-lei n°® 667 de 2 de julho de 19692424-
D, e do Decreto n° 10.418, de 7 de julho de 2020.

"CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS"

Art. 29. Os Comandantes-Gerais das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares serdo nomeados por ato do Governador, entre 0s
oficiais da ativa do ultimo posto do respectivo quadro a que se refere o art. 14,
inciso |, sendo os responsaveis, em nivel de Administracdo Direta, perante os
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Governadores das respectivas Unidades Federativas pela administracdo e
emprego da Instituicdo.

8 1° A escolha a que se refere o caput devera recair em oficial
possuidor do Curso de Comando e Estado Maior podendo permanecer, a
critério do Governador, nos termos da lei do respectivo ente federado, durante
0 governo da autoridade que 0 homeou.

§ 2° O Comandante nomeado, devera apresentar, em até 60 dias da
posse, um plano de comando com metas, indicadores, prestagédo de contas e
participacdo da sociedade, que devera estar ajustado aos planos estratégicos
da instituicdo, que contenha:

| - metas qualitativas e quantitativas de produtividade e de reducao
de indices de criminalidade;

Il - diagndstico da necessidade de recursos humanos, materiais e
medidas de otimizacdo e de busca da eficiéncia;

[l - programas de capacitacao do efetivo;

IV - planejamento das acdes especificas voltadas para o melhor
exercicio das atribuicdes do 6rgao; e,

V - previsdo de criacdo ou extincdo de unidades policiais e de
estrutura organizacional.

§ 3° Compete aos Comandantes-gerais indicar para nomeacao 0s
cargos que lhes sao privativos, realizar a promoc¢ao das pracas e apresentar ao
respectivo Governador a lista de promocao dos oficiais, nos termos da lei de
promocao.

8§ 4° Compete ao respectivo Comandante-geral certificar o
atendimento do direito ao porte de arma de seus militares, bem como as
hip6teses excepcionais de suspensao e cassacdo de porte de armas.

§ 5° O Comandante-geral devera assegurar a divulgacéo publica de
relatorio anual sobre:

| - representacbes recebidas e apuradas contra membros da
instituicdo, o tipo de procedimento apuratorio e as san¢des aplicadas;

Il - nUmero de ocorréncias policiais atendidas por tipo;
lll - letalidade e vitimizacao de policiais;

IV - letalidade e vitimizacdo de civis;

V - orcamento previsto e executado.
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8 6° Ao Coronel nomeado para o cargo de Comandante-Geral,
enquanto permanecer no cargo, tera, para fins de precedéncia e sinais de
respeito, as prerrogativas de Oficial General de Brigada.

Art. 30. O Comandante-Geral da Policia Miliar devera regulamentar
e estabelecer protocolos operacionais visando a apoiar o militar em suas
atividades.
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Paragrafo unico. Os protocolos operacionais previstos neste artigo
deverao:

I - incluir as situacbes em que as Unidades Policiais Militares
poderdo ser empregadas, a cadeia de comando e as responsabilidades dos
comandantes e supervisores;

Il - ser encaminhado aos conselhos estaduais de seguranca publica
e defesa social previstos pela Lei n® 13.675, de junho de 2018;

Il - ser atualizados e corrigidos periodicamente para o
aperfeicoamento da atividade policial militar e a melhoria das relacdes da
instituicdo com o publico.

Art. 31. Para os fins previstos nesta Lei, consideram-se equivalentes
os cursos de formagéao, aperfeicoamento e habilitagdo existentes na respectiva
instituicdo na data da publicacao desta lei.

Art. 32. A remuneracdo dos militares do Distrito Federal, dos
Territorios, do ex-Distrito Federal e ex-Territoérios sera estabelecida em lei
federal. (NR)

Art. 33. No cumprimento da sua misséo constitucional, ressalvadas
as atividades sigilosas, a policia militar e o corpo de bombeiros militar atuarédo
de forma ostensiva, visivelmente identificadas por meio de uniforme,
armamento, viatura e equipamentos proprios autorizados por Lei.

Art. 34. A Unido editara Decreto definindo parametros minimos para:
| - insignias dos postos dos oficiais;

Il - divisas das graduacfes das pracas;

Il - coloracédo e tonalidade das pecas basicas de fardamento;

IV - carteira de Identidade Militar;

V - 0 padrdo e a cor basica das viaturas das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares;

VI — nacleo comum curricular minimo para os cursos de formacao,
habilitacdo e aperfeicoamento, que dentre outras disciplinas terdo direitos
humanos e policia comunitaria.

Paragrafo unico. O Decreto néo estabelecera um prazo para adocgéo
da padronizacdo, respeitada a autonomia administrativa e orcamentaria do
respectivo ente federado, bem como deve preservar as fardas e cores
histéricas das viaturas das instituicdes.

Art. 35. E assegurada a exclusividade da utilizacdo de outras
denominacfes consagradas pela historia para a Policia Militar: Brigada Militar e
Forca Publica; e para o Corpo de Bombeiros Militar: Bombeiros e Corpo de
Bombeiros.

81° Ficam instituidas as datas comemorativas nacionais de 21 de
abril para as Policias Militares e 02 de julho para os Corpos de Bombeiros
Militares, podendo ser definidas datas comemorativas estaduais com base na
histéria e tradicdo de cada corporacao.
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§2° E vedado, sob pena de responsabilizacdo administrativa e
judicial, o uso dos uniformes, simbolos e cores das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares por qualquer instituicdo publica, privada ou
pessoa fisica.

§3° E vedado o uso dos nomes “POLICIA MILITAR”, “BRIGADA
MILITAR”, “FORCA PUBLICA” e “BOMBEIRO”, “BOMBEIROS” e/ou
“CORPO DE BOMBEIROS” por instituicbes ou 6rgaos civis de natureza
Publica, vedado também o uso isolado ou adjetivado pela expressao “civil”, por
pessoas privadas. (NR)

Art. 36. Para os efeitos desta lei, as definicdes de seguranca publica,
ordem publica, preservacdo da ordem publica, poder de policia, policia
ostensiva, policia de preservacdo da ordem publica, Defesa Civil, seguranca
contra incéndio, prevencdo e combate a incéndio, panico e emergéncia, busca,
salvamento e resgate, policia judiciaria militar, assim como outras definicées
pertinentes, serdo regulamentadas em ato do Poder Executivo Federal, em
razdo das atividades dos Orgdos e instituicdes, respeitadas as competéncias
constitucionais e a auto-organizacdo dos Estados, do Distrito Federal,
Territorios e Municipios.

Art. 37. Fica instituido o Conselho Nacional de Comandantes Gerais
de Policia Militar (CNCGPM) e o Conselho Nacional de Comandantes Gerais
de Bombeiros Militares (CNCGBM), de natureza oficial, integrado por todos os
comandantes gerais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo editara Decreto estabelecendo a
estrutura, a competéncia e funcionamento dos Conselhos.

Art. 38. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros militar devem
promover instancias de participacdo social, bem como nomear o0s
representantes a que faca jus no Conselho de Seguranca Publica e Defesa
Social previsto na Lei n° 13.675 de 2018, a fim de garantir um espaco de
dialogo com a sociedade, fomentando a participacdo cidadd no processo
decisério e a melhoria na gestéo de politicas publicas na area de seguranca.

Paragrafo unico. No Conselho de Seguranca Publica e Defesa
Social, o representante da Instituicdo Militar devera:

I - divulgar todas as informagbes solicitadas, ressalvadas as
excecoes relativas a sigilo previstas em lei, de forma a permitir que sejam feitas
propostas de politicas e ac¢des para modernizar as relacdes de trabalho,
carreira, gestdo de pessoas e modelos de atuacao da instituicéo;

Il - apresentar procedimentos e protocolos empregados pela
instituicdo, permitindo maior transparéncia quanto ao trabalho realizado e se
abrindo para consideracfes que foquem na melhoria desses e da relagdo entre
a instituicdo e a comunidade;

[l - apresentar o relatorio anual;

IV - pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam submetidos
na sua area de competéncia.
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Art. 39. A adocdo do requisito de escolaridade para ingresso na
instituicdo militar sera processada num prazo de até 6 (seis) anos a contar da
publicacao desta lei.

Paragrafo Unico. Na forma da legislagdo de ensino do respectivo
ente federado, a instituicdo podera optar por formar o militar do Estado e do
Distrito Federal em curso de formacdo de educacédo superior, com equivaléncia
agueles definidos no artigo 44 da Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 - LDB, concedendo-lhe o requisito para ingresso previsto nos art. 12, IX,
bacharel em direito ou em ciéncias policiais, e do art. 14, do Decreto-lei 667/69,
com a redacao dada por esta lei.

Art. 40. Fica estabelecida a seguinte regra de transicdo, na data de
publicacao desta lei:

| - os integrantes dos diversos quadros de oficiais oriundos da
carreira de praca terdo 180 (cento e oitenta) dias para fazer a opcao de
permanecer no seu quadro ou ingressarem no Quadro de Oficiais
Complementar;

Il — os integrantes dos diversos quadros de pracgas, que tenham
supresséo de graduacodes, terdo 180 (cento e oitenta) dias para fazer a opgéo
de permanecer no seu quadro ou ingressar na nova carreira,

8 1° Nas instituicbes que suprimiram postos e/ou graduacdes até a
entrada em vigor desta lei, estdo convalidadas as supressfes, vedadas novas
supressodes; devendo regulamentar os postos e graduacdes componentes dos
quadros e decorrentes dos cursos constantes dos artigos 14 e 15 do Decreto-
lei n° 667/69, com a redacdo dada por esta lei.

8§ 2° Na opcéao pelos novos quadros, previstos nesta lei; caso tenham
impacto financeiro, e o ente federado esteja no regime de recuperacgao fiscal,
podera, por ato do respectivo Poder Executivo, suspender a aplicacdo deste
artigo enquanto perdurar a recuperacao fiscal.

§ 3° Em qualquer caso, ndo havera reducéo de postos maximos dos
Quadros existentes, nos estados em que tenham ou editem leis regulando a
matéria.

Art. 41. Apés solicitacao dos interessados, os integrantes dos cargos
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares poderdo exercer
funcdes no ambito de outro ente federado, mediante permuta ou cessao,
condicionada a autorizacao expressa dos respectivos Comandantes-Gerais e a
legislacdo aplicavel, sem qualquer prejuizo, e sendo asseguradas todas as
prerrogativas, direitos e vantagens de seu Estado de origem.

Art. 42. A lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar
acrescida do art. 4°-A, com a seguinte redagéo:

"Art. 4°-A A lei do respectivo ente federado devera conter como
critério para ingresso na instituicdo ser aprovado em exame de saude e exame
toxicolégico com larga janela de deteccéo.

Paragrafo unico. Além dos exames do caput, o regulamento desta lei
estabeleceréa as regras do exame toxicoldgico aleatério.”
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Art. 43. Ficam revogados os artigos 1° e 2° do art. 3° alineas “d” e
“e” e seus §§ 1°, 2° e 3% do art. 4° ao art. 17; do art. 21 ao 23; do art. 25 ao art.
28, todos do Decreto Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969.

Art. 45. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

— Pept Capitéo Augusto

// Relator
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