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| - RELATORIO

O Projeto de Lein® 2.310, de 2022, visa disciplinar as acdes de inteligéncia
exercidas pelas Policias Militares e Penais e pela Policia Rodoviaria Federal. Em
resumo, a proposicado assenta que, dentro do ambito de atuacao definido pela
Constituicao para esses 0rgaos de seguranca, as acdes de inteligéncia poderao
fundamentar noticia crime e serdo consideradas elementos de prova, sendo
aptas a subsidiar as medidas administrativas e judiciais delas decorrentes. Além
disso, no desempenho dessas atividades, poderao solicitar medidas de busca e

apreensao junto aos 0rgaos competentes.

Ao tramitar pela Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), a matéria recebeu substitutivo que, mantendo o cerne
do projeto, aperfeicoou a redacédo do art. 3°, esclarecendo que as acdes de
inteligéncia deverdo ocorrer no limite “estrito” das atribuicbes de cada 6rgéo.
Ademais, inclui na regulamentacdo da Lei as Policias Federal e Civil, que ja

possuem fungédo investigativa, e a Policia Ferroviaria Federal.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania cumpre,
conforme o despacho inicial proferido pela Mesa, analisar o mérito, a

constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.
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Destacamos, por ultimo, que o projeto esta sujeito a tramitacdo conclusiva
pelas Comissdes, tendo sido aberto prazo de 5 sessdes para apresentacado de
emendas. Transcorrido o prazo supramencionado, ndo foram apresentadas

emendas perante este colegiado.
E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposigéao principal e o Substitutivo da Comisséo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado vém ao exame desta Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania para analise do mérito e dos seus aspectos

constitucional, juridico e de técnica legislativa.

Com relacdo a constitucionalidade formal, destacamos que foram
obedecidos os ditames relativos a competéncia legislativa da Unido e as
atribuicées do Congresso Nacional, nos termos do art. 22, incisos XXI e XXII, da
Constituicdo Federal (CF). De igual modo, ndo ha reserva de iniciativa sobre o
tema, motivo pelo qual ndo ha vedacdo para autoria parlamentar do projeto,
conforme dispde o art. 61, caput, da CF.

No tocante a constitucionalidade material e a juridicidade € indispensavel
iniciar esta analise trazendo a relevo os contornos que fundamentam a
seguranca publica brasileira e um detalhamento dos objetivos e propostas

constantes no Projeto de Lei em tela.
Conforme leciona José Afonso da Silva:

[...] a seguranca publica consiste numa situagédo de preservacao
ou restabelecimento daquela convivéncia social (ordem publica),
da incolumidade das pessoas e do patriménio publico e privado,
de modo a permitir que todos gozem de seus direitos e exercam
suas atividades sem perturbacéo de outrem.

Como se pode depreender do ensino desse renomado jurista, a
seguranca publica é instrumento de salvaguarda para fruicdo de todos os demais
direitos fundamentais. Por esse motivo, o constituinte optou por dedicar um
capitulo inteiro da Carta Magna para a estruturagdo do arcabouco juridico da

seguranca publica brasileira.

1 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.
p.111.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220702111000

Apresentacdo: 09/12/2022 13:00:51.873 - CCIC

> PL 2310/2022

PRLnNn.1

PRL 1 CCIC

bt

*CD220702111000 *



Pela arquitetura constitucional, delimitada pelo art. 144/CF, as fun¢fes da
atividade policial, em ambito estadual, estédo divididas entre Policia Civil e Policia
Militar, cabendo as Policias Civis 0 exercicio das func¢des de policia judiciéria,
envolvendo a apuracao de infragfes penais, e as Policias Militares a fungéo de

policia ostensiva e de preservacao da ordem publica.

O modelo adotado, embora bem tracado, gera duvidas quanto ao limite
dessas atribuicdes, sendo imprescindivel dirimi-las por meio da legislacao
infraconstitucional para evitar lacunas na prestacao do servico ao cidadéo. De
1988 para ca, algumas leis foram editadas com o objetivo de interpretar o art.
144, sendo a Lei 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Pulblica, aquela que proporcionou maior tentativa de integracdo entre as

atribuicdes dos diversos 6rgdos de seguranca publica.

Apesar do esforco empenhado, algumas questdes permanecem em
campo obscuro e necessitam de resposta legislativa para eliminar qualquer lapso
aparente. Uma dessas matérias que gerou intenso debate na doutrina e na
jurisprudéncia nos ultimos anos foi a atividade de inteligéncia policial
desempenhada pelas policias ostensivas, especificamente as Policias Militares,
Rodoviaria Federal, Ferrovidaria Federal e Penal, conflito que a presente

proposicao visa solucionar.

Em apertada sintese, o texto original e o substitutivo da CSPCCO,
buscam: a) estabelecer o conceito de ac¢les de inteligéncia exercidas pelas
policias ostensivas; b) a possibilidade de solicitagdo, no curso das agbes de
inteligéncia, de medida de busca e apreensdo por parte desses 6rgdos; c) a
confirmacéo expressa de que as instituicbes de seguranca publica do art. 144
podem fundamentar a noticia crime a ser encaminhada ao Orgdo de
investigacgdo; d) utilizar as informag6es e documentos produzidos no ambito da
inteligéncia policial como elementos de prova aptos a fundamentarem medidas

administrativas e judiciais delas decorrentes.

Antes de dedicarmos atencdo ao conceito de inteligéncia policial presente
no projeto de lei, precisamos fazer a correta distincdo entre atividade de
inteligéncia e investigacdo policial. Essa diferenciacdo é necessaria, pois,
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embora sejam areas afins, ambas possuem propésitos diversos, o que impacta
diretamente na definicdo dos efeitos legais oriundos dos documentos gerados

por ambas.

De acordo com o0 82°, do art. 1°, da Lei 9.883/1999, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, inteligéncia é “a atividade que objetiva a obtencéo,
analise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional
sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisério e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.”. Dessa forma, quando voltada para a seguranca publica,
a inteligéncia visa, grosso modo, produzir e salvaguardar conhecimentos
destinados a subsidiar decisbes dos o6rgdos de seguranca, ostentando, na

maioria das vezes, carater restrito ou secreto.

Por sua vez, a investigacdo policial € um procedimento preparatorio
destinado a encontrar indicios de autoria e materialidade, elucidando fatos para
subsidiar possivel acao penal. Por esse motivo, esse instrumento se subsumi ao
crivo das normas constitucionais que protegem o investigado do arbitrio do

Estado. Isto posto, passamos a analise dos quesitos especificos do projeto.

Iniciando pelo conceito de a¢des de inteligéncia, destacamos que o art. 2°
do projeto, reproduzido sem altera¢des no substitutivo, acerta ao posicionar as
acOes de inteligéncia no campo estratégico das corporagdes, visando a
construcdo de conhecimento habil a direcionar o processo decisoério das forcas,

respeitando, assim, o arcabouco constitucional e juridico em vigor.

Por sua vez, quanto a possibilidade de solicitacdo de medida de busca e
apreensdo pelas policias ostensivas, no ambito das ac¢bes de inteligéncia,
entendemos que o dispositivo pacifica, na esfera legal, questao ja enfrentada
pelo Poder Judiciario em algumas oportunidades, conforme podemos observar

em manifestacao do STF:

[...]JO mandado de busca e apreenséo foi expedido em resposta
feita por Comandante da Policia Militar, em verificagédo de trafico
de drogas, na localidade, pelo Servico Reservado da Companhia
da Policia Militar.
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[..] A acdo, como se vé, cabia no ambito de atribuicdes
conferidas a Policia Militar, podendo ser classificada como
atividade de policia ostensiva e de preservacdo da ordem
publica.
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Esse entendimento encontra eco na jurisprudéncia do STJ e dos Tribunais

de Justica, como se pode atestar:

[...] 1. A Constituicdo da Republica diferencia as fungbes de
policia judiciaria e de policia investigativa, sendo que apenas a
primeira foi conferida com exclusividade a policia federal e a
policia civil, evidenciando a legalidade de investigacdes
realizadas pela policia militar e da busca e apreensao por aquela
corporagéo realizada, mediante ordem judicial.

(STJ, RHC 97.886/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/08/2018, DJe
14/08/2018).

“Consta dos autos, em sintese, que o Comandante do Décimo
Terceiro Batalhdo de Policia Militar Metropolitana representou
pela expedicdo de mandados de busca e apreensdo e, apos
manifestacéo favoravel do representante do Orgdo Acusador,
fora deferida a representacéo (fls. 67/68). Com efeito, ndo se
vislumbrou nesta instancia o apontado constrangimento ilegal,
porquanto a decisdo a fls. 32/39 dos autos de origem, que
deferiu a expedicdo dos mandados de busca e apreenséo,
reveste-se de fundamentacéo legitima, pautada pelos termos do
art. 93, IX, da Constituicdo Federal, mormente em raz&do do
endosso por parte do Ministério Publico, bem como pelo risco de
o indeferimento levar a perda da prova.”

(Mandado de  Seguranga  Criminal n®  2037218-
62.2022.8.26.0000. Rel. Des. Miguel Marques e Silva.
09/05/2022)

A doutrina também corrobora com essa compreenséao, conforme assenta

Denilson Feitosa: “A Policia Militar, mesmo na sua funcéo especifica de policia

MxEdH

000 *

ostensiva e de preservacdo da ordem publica, pode requerer a expedicdo de
mandado de busca e apreensao para o cumprimento de seu dever de prender
guem esteja em flagrante delito (com fundamento no art. 240, § 1, alinea a, c/c
art. 243, 8§ 1°, e art. 301, todos do CPP, e art. 144, § 5°, CR), sem significar uma

investigacdo criminal” 2.

*CD2207021

2 FEITOZA, D. Direito Processual Penal: teoria, critica e praxis. 7. ed. Niteréi: Impetus. 2010.
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Assim, resta evidente que, em sede preventiva, as policias ostensivas
possuem a prerrogativa de solicitar medida de busca e apreenséo, sem que isso
importe em qualquer vicio de constitucionalidade ou de juridicidade. Propomos,
contudo, no mérito, a inclusdo da expressao “em procedimento préprio”, para
esclarecer que, quando, pela urgéncia, for necessaria a solicitacdo de busca e
apreensdo, os documentos dela decorrentes possam ser catalogados a parte,
preparando-os para serem utilizados posteriormente como fundamento de
eventual noticia crime. Esse procedimento proporcionard um necessario
desmembramento entre aquilo que foi colhido em busca e apreensédo e os
documentos de inteligéncia restantes, estes ultimos inaptos, a nosso sentir, a

figurarem fora dos relatorios de inteligéncia internos das corporacodes.

Aproveitando o ensejo, frisamos que outra providéncia presente no projeto
de lei em exame € a possibilidade de os érgdos de policiamento ostensivo
fundamentarem noticia crime para ser encaminhada aos érgdos competentes
para apuracdo da infracdo penal. Destacamos que qualquer cidaddo pode
apresentar noticia crime perante o 6rgao investigativo. Dessa forma, o dispositivo
apenas assenta que as for¢cas ostensivas de seguranc¢a poderdo fundamentar a
noticia crime, utilizando-se daquilo que foi colhido em inteligéncia em

procedimento préprio.

Por fim, a proposi¢céo busca conferir aos documentos e informacdes de
inteligéncia forca de elemento de prova apto a fundamentar procedimentos
administrativos e judiciais futuros. Quanto a esse intento destacamos que,
embora ndo possa configurar uma inconstitucionalidade, a aprovagéo possui 0
condéao de colocar em risco tanto a atividade de inteligéncia como 0s processos

e procedimentos decorrentes dela.

E que, como ja& mencionado neste parecer, a inteligéncia policial possui
métodos e objetivos distintos da investigacao policial, inviabilizando a utilizagéo
dessas informacfes como elemento de prova, conforme atesta Joanisval Brito

Goncalves?:

3 GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e Legislacdo Correlata. 22 ed. Rio de Janeiro.
Editora Impetus, 2011.
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Inteligéncia envolve andlise sistematica de informacdes
disponiveis, a identificacdo dos criminosos e 0s aspectos
essenciais da consumacdo do delito, jamais a producdo de
provas em um inquérito. Ndo que ndo se possa recorrer a
algumas técnicas operacionais de inteligéncia em uma
investigacao policial. O que néo se pode fazer, repita-se, é inserir
um relatorio de inteligéncia nos autos de um inquérito.

[...] Em outras palavras, o uso de conhecimento de inteligéncia
na instrucao de inquérito policial é algo que vai de encontro a
prépria natureza da atividade de inteligéncia e pode ter
consequéncias graves a ponto de comprometer o inquérito e
anular o futuro processo penal a ele relacionado

Assim, entendemos que o paragrafo Unico, do art. 3°, presente tanto no
Projeto de Lei original como no substitutivo da Comissdo de Segurancga Publica
e Combate ao Crime Organizado, possui o potencial de gerar um desvirtuamento
do ordenamento juridico com consequéncias graves para o direito penal
brasileiro. Assim, propomos emenda supressiva saneadora da injuridicidade do
dispositivo em ambos 0s textos.

Quanto ao mérito, concluimos que, com as emendas ja sinalizadas acima,
0 projeto de lei merece prosperar, pois estabelecerd um marco legal de grande

relevancia para a atuacao das policias ostensivas no Brasil.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei 2.310/2022, na
forma do substitutivo da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado, com as emendas em anexo.

Sala das Sessodes, em 08 de dezembro de 2022.

Deputado General Peternelli (UNIAO/SP)
Relator
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Dispbe sobre as agbes de Inteligéncia exercidas
pelas instituicdes previstas nos incisos Il, V e VI, do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
destinadas a busca, producdo e tratamento de
informagbes necessarias a prevencdo da
criminalidade e violéncia, a preservacdo da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio.
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EMENDA N° 1

Da-se a seguinte redacdo ao caput do art. 3° do substitutivo da
Comisséao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado ao Projeto de
Lei 2.310/2019:

“‘Art. 3° No limite estrito de suas atribuigdes constitucionais, as
instituicbes descritas nos incisos | a VII do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, poderdo, ao executar acdes de inteligéncia,
solicitar, em procedimento proprio, medida de busca e apreensdo
junto aos 6rgdos competentes, bem como fundamentar a respectiva
noticia crime a ser encaminhada ao 6rgdo com respectiva atribuicao
de apuragao.”

Sala das Sessodes, em 07 de dezembro de 2022.

Deputado General Peternelli (UNIAO/SP)
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.310 DE 2019

Dispbe sobre as acgbes de Inteligéncia exercidas
pelas instituicdes previstas nos incisos Il, V e VI, do
caput do art. 144 da Constituicdo Federal,
destinadas a busca, producdo e tratamento de
informagbes necessarias a prevencdo da
criminalidade e violéncia, a preservacdo da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio.

EMENDA N° 2

(SANEADORA DE JURIDICIDADE)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 3° do substitutivo da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado ao Projeto de Lei

2.310/20109.

Sala das Sessodes, em 07 de dezembro de 2022.

Deputado General Peternelli (UNIAO/SP)
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Sala das Sessodes, em 07 de dezembro de 2022.

Deputado General Peternelli (UNIAO/SP)
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