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Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei
de Beneficios da Previdéncia Social), para incluir
as formas incapacitantes das doencas
reumaticas, neuromusculares e osteoarticulares
crbnicas ou degenerativas entre as doengas e
condigbes cujos portadores sdo beneficiados
com a isencdo do cumprimento de prazo de
caréncia para a concessao de auxilio-doenca e

aposentadoria por invalidez.

Autor: SENADO FEDERAL — Senador PAULO
PAIM (PT/RS)

Relator: Deputado Federal LUIZ LIMA

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria SENADO FEDERAL - PAULO PAIM,
Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia
Social), para incluir as formas incapacitantes das doengas reumaticas,
neuromusculares e osteoarticulares crénicas ou degenerativas entre as doencgas e
condigbes cujos portadores sdo beneficiados com a isengdo do cumprimento de
prazo de caréncia para a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por

invalidez.

Segundo a justificativa do autor, o Projeto de Lei tem como objetivo

estender a isencdo do cumprimento do prazo de caréncia para a concessao de
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cronicas ou degenerativas. Entende que nesses grupos de doengas encontram-se
diversas moléstias graves e incuraveis — das quais citamos o lupus eritematoso
sistémico, a osteoporose, a esclerose lateral amiotréfica (ELA), a esclerose multipla
e a artrite reumatdide, sem contudo esquecer que ha muitas outras que se
enquadram nessas classificacdes — que podem levar os doentes a incapacidade

laborativa e até a morte.

Ao projeto principal foram apensados:

PL n°® 3.113/2012, de autoria da Deputada Sandra Rosado, que “Altera
o art. 151 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para incluir a esclerose multipla entre as doengas que
permitem a concessao, sem periodo de caréncia, de auxilio-doenca

e aposentadoria por invalidez”.

PL n° 6.416/2013, de autoria do Deputado Nilson Leitdo, que Altera a
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que "dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias", para
incluir a Artrose Generalizada Severa entre as doencas e condigdes
cujos portadores sdo beneficiados com a isengdo do cumprimento
de prazo de caréncia para a concessao de auxilio-doenca e de

aposentadoria por invalidez.

PL n° 7.915/2014, de autoria da Deputada Mara Gabrilli, que “Altera
o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias, para incluir a doenga de Charcot-Marie-Tooth entre as
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doengas que permitem a concessao, sem periodo de caréncia, de

auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez”.

PL n° 1.448/2015, de autoria dos Deputados Dr. Jorge Silva e Sergio
Vidigal, que “Altera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, para incluir a esclerose multipla
entre as doengas que permitem a concessao, sem periodo de

caréncia, de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez”.

PL n° 6.278/2016, de autoria do Deputado Felipe Bornier, que
“‘Dispbe da inclusdo da Esclerose Lateral Amiotrofica no rol das

doencas passiveis de aposentadoria por invalidez e auxilio-doencga”.

PL n° 8.090/2017, de autoria do Deputado Cabugu Borges, que
“‘Altera o §1° do art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir a arterite de Takayasu no rol de doencas graves, ou
incuraveis”.

PL n° 8.980/2017, de autoria do Deputado Roney Nemer, que “Altera
o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para incluir a distonia segmentada entre as doencas
que permitem a concessdo, sem periodo de caréncia, de auxilio-

doenca e de aposentadoria por invalidez”.

PL n° 1.632/2019, de autoria do Deputado Igor Kannario, que “Altera
o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que "dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras

providéncias", para incluir o lupus entre as doencgas cujos portadores
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sdo dispensados de cumprir prazo de caréncia para usufruir dos

beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez”.

PL n° 4.399/2019, de autoria Senado Federal - Comissdo de
Direitos Humanos - Comissdo de Legislagdo Participativa, que
“Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 (Lei de Beneficios da
Previdéncia Social), para incluir a fibromialgia no rol das doencgas
que isentam de caréncia para concessao de auxilio-doenga e de
aposentadoria por invalidez o segurado que, apos filiar-se ao RGPS,

for por elas acometido”.

PL n° 370/2020, de autoria do Deputado Alexandre Frota, que
“Altera o art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir
o Transtorno de Panico (ansiedade paroxistica episddica) entre as
doengas que permitem a concessao, sem periodo de caréncia, de

auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez”.

PL n°® 2.143/2022, de autoria da Deputada Soraya Santos, que
“Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias, para incluir o lupus entre as doencas que fazem jus

aos direitos e beneficios de que tratam”.

PL n°® 908/2022, de autoria da Deputada Rejane Dias, que “Altera o
art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir a
fiboromialgia entre as doengas que permitem a concessdao, sem
periodo de caréncia, de auxilio por incapacidade temporaria e

aposentadoria por incapacidade permanente”.
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PL n° 2.877/2022, de autoria do Deputado Cleber Verde, que “Alterar
o Art. 151, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias”.

PL n°® 2.929/2022, de autoria da Deputada Renata Abreu, que “Altera o
art. 151 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir a
fiboromialgia entre as doengas que permitem a concessao, sem
periodo de caréncia, de auxilio por incapacidade temporaria e

aposentadoria por incapacidade permanente”.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e esta
sujeito a apreciagao do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Finangas e Tributacao (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD) - Art. 24, Il, nessa ordem.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) o Projeto de Lei foi
aprovado nos termos de substitutivo do Relator, Deputado DIEGO GARCIA, na
forma de Substitutivo, que inclui todas as doencgas previstas, tanto na proposicéao
principal, quanto nas apensadas devam ser incluidas no rol das doengas que
isentam o segurado do periodo de caréncia necessario a obtengcao de beneficio
auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez. Além disso, o Substitutivo da CSSF
inclui neste rol a Doenga de Huntington, doenca rara neurodegenerativa altamente

incapacitante.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
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IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado’, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redu¢cao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias determina que as
proposi¢goes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa da Uniéao,

deverado estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que

1 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a promulgacéao
da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status constitucional as
disposi¢cbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de
adequacgao orgamentaria e financeira por parte desta Comissédo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposi¢gbes constitucionais Transitorias reforgou o controle
sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que
a proposigéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, nao foram apresentadas. Diante disso,
por intermédio do Requerimento de Informacgdes n° 624/2022, este Relator solicitou
ao Poder Executivo a elaboracao de estimativa de impacto orcamentario e financeiro

da proposicao legislativa em tela.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTP), por intermédio do Oficio SEI
n°® 61484/2022/MTP, apresentou estimativa de impacto orgcamentario e financeiro em
atendimento ao RIC n°® 624/2022. De acordo com as premissas apresentadas e a

metodologia de calculo utilizada pelo MTP, os resultados apontam para uma
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estimativa de impacto financeiro na ordem de R$ 122,0 milhdes em 2023; R$ 129,7
milhdes em 2024; e 135,4 milhdes em 2025.

Diante da estimativa de impacto calculada, para que a proposi¢ao seja
considerada compativel, apresentamos medida de compensag¢do de reducido de
despesa. Nos ultimos anos vem crescendo o volume de fraudes referentes a
concessao de beneficios a pessoas ficticias. A titulo de exemplo, no ultimo dia
07/04/2022, a Forca-Tarefa Previdenciaria e Trabalhista deflagrou a Operacao Loki
contra grupo criminoso especializado em criar idosos ficticios para a obtencéo de
beneficios assistenciais no Espirito Santo. Os criminosos criaram, pelo menos, 114
pessoas ficticias que fraudaram Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC/LOAS),
Bolsa Familia e Auxilio Emergencial. Foram identificados, at¢ o momento, 99
beneficios de BPC concedidos de forma fraudulenta. O prejuizo chega a R$ 5

milhdes em beneficios assistenciais ja pagos pelo INSS.

Todavia, a nivel nacional, o volume de beneficios pagos a pessoas
ficticias € muito maior. Com o crescimento das fraudes cibernéticas, o volume de
recursos que estao sendo desviados sdo cada vez maiores. Dependendo da Fonte,
o numero varia de 40 mil a 200 mil beneficios pagos mensalmente indevidamente,
conforme relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Controladoria Geral
da Unido (CGU) e da proépria area de combate a fraudes do INSS. Alias o INSS, em
parceria com a Dataprev, desenvolveu sistema de mineragao de dados bastante
eficaz no levantamento de fortes indicios de fraudes, especialmente de pessoas
ficticias.

Porém, o INSS tem dificuldades para realizar a suspensao e posterior
cessacao desses beneficios em fungdo da complexidade, burocracia e limitagcoes
dos processos referentes ao BPC. A Lei n® 13.846/2019 simplificou os processos de
apuracao de fortes indicios de irregularidade no Regime Geral de Previdéncia
Social. Por intermédio da Portaria Conjunta/MC/MTP/INSS n° 14, de 7 de outubro de
2021, o governo até tentou copiar o modelo simplificado de suspengao cautelar para

o BPC. Porém, por falta de previséo legal, a medida nao teve efetividade.
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Diante do exposto, propomos a inclusdo do art. 37-A na Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, que possibilitara a suspenséo cautelar por meio de decisédo
fundamentada, quando houver risco iminente de prejuizo ao erario e restarem
evidenciados elementos suficientes que indiquem a existéncia de irregularidade ou

fraude na sua concessao ou manutengao.

Considerando o cenario mais conservador de 40 mil beneficios com fortes
indicios de irregularidade e que ao final apenas 50% sejam efetivamente cessados,
que é a média do Sistema de Monitoramento de Beneficios (MOB), que engloba
todos os processos com indicios de irregularidade e ndo exclusivamente aqueles
com fortes elementos, teriamos a cessacédo de 20 mil beneficios do BPC. Portanto,
considerando que no primeiro ano a efetividade da medida seria por 6 meses, tendo
em vista o prazo necessario para implantacdo dos procedimentos administrativos,
teriamos o impacto a seguir de redugdo despesas do BPC com a suspengao

cautelar.

Impacto no BPC com suspengao cautelar de beneficios com indicios de irregularidade
Ano Beneficio mensal Meses cessados Valor Total
2023 1.212,00 6 145.440.000,00
2024 1.212,00 12 290.880.000,00
2025 1.212,00 12 290.880.000,00

Segue a redacao Proposta para inclusdo na Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993:

"Art. 37-A. Os beneficios que forem objeto de apuracdo de irregularidade
ou fraude poderdo ter o respectivo valor bloqueado cautelarmente pelo INSS, por
meio de decisdo fundamentada, quando houver risco iminente de prejuizo ao erario
e restarem evidenciados elementos suficientes que indiquem a existéncia de

irregularidade ou fraude na sua concessdo ou manutenggo.
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§ 1° A apuragéo de irregularidade ou fraude de que trata o caput devera
ter sido realizada pelo INSS ou por 6rgdo competente para fiscalizagdo ou

investigagéao.

§ 2° O beneficiario tera até 30 (trinta) dias a apresentagdo de defesa, a

contar da data do bloqueio do cautelar.

§ 3° Sera dada prioridade a tramitagdo de processo no qual tenha
ocorrido o bloqueio cautelar, devendo a analise ser concluida no prazo de 30 (trinta)

dias, contado da data de apresentacdo da defesa pelo titular do beneficio.

§ 4° Encerrado o prazo de que trata o § 3° sem a concluséo da tramitagéo
do processo, o beneficio sera desbloqueado automaticamente, ressalvada a

hipotese prevista no § 6°.

§ 5° O bloqueio cautelar ndo sera objeto de desbloqueio por solicitagdo

do beneficiario.

§ 6° Na hipotese de o titular do beneficio ndo apresentar defesa, o

bloqueio sera convertido automaticamente em suspensao do beneficio.

§ 7° O INSS definira em ato proprio os procedimentos operacionais para

continuidade das apuragbes a seu cargo."” (NR)

Pelo exposto, considerando que as estimativas quanto ao impacto
orcamentario e financeiro foram apresentadas e a respectiva compensagao exigida
pelos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, foi
apresentada, € valida e em montante superior, voto pela adequacio financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei 10.718 de 2018 e dos Apensados: PL n° 3.113/2012,
PL n° 6.416/2013, PL n° 7.915/2014, PL n°® 1.448/2015, PL n° 6.278/2016, PL n°
8.090/2017, PL n° 8.980/2017, PL n° 1.632/2019, PL n°® 2.143/2022,PL n° PL n°
370/2020 PL n°® 4.399/2019, PL n° 908/2022, PL n° 2.827/2022 e PL 2.929/2022),
nos termos do Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia,

desde que observada a subemenda de adequacéao anexa. de 2022.
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Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 10.718,
DE 2018
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(PL n° 3.113/2012, PL n° 6.416/2013, PL n° 7.915/2014, PL n°
1.448/2015, PL n° 6.278/2016, PL n° 8.090/2017, PL n°® 8.980/2017, PL

n°® 1.632/2019, PL n°® 2.143/2022, PL n° PL n° 370/2020 PL n°———

4.399/2019, PL n°® 908/2022, e PL n° 2.827/2022)

Altera o art. 151 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, para incluir a tuberculose ativa, a hanseniase,
a alienagao mental, esclerose multipla, a hepatopatia
grave, a neoplasia maligna, a cegueira, a paralisia
irreversivel e incapacitante, a cardiopatia grave, a
doenca de Parkinson, a espondiloartrose
anquilosante, a nefropatia grave, o estado avangado
da doenga de Paget (osteite deformante), a
sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids)
ou contaminagao por radiagdo ou fibromialgia, com
base em conclusdo da medicina especializada, as
formas incapacitantes das doencas reumaticas,
neuromusculares e osteoarticulares crénicas ou
degenerativas, a esclerose multipla, a Artrose
Generalizada Severa, a doenga de Charcot-Marie-
Tooth, a Doenga de Huntington, a artrite de
Takayasu, a distonia segmentada, o Idpus
eritematoso sistémico e o Transtorno de Panico
(ansiedade paroxistica episddica) entre as doengas
e condigdes cujos portadores sao beneficiados com
a isencao do cumprimento de prazo de caréncia
para a concessao de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez.

SUBEMENDA DE ADEQUAGAO N° 1

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Substitutivo adotado pela Comissao
de Seguridade Social e Familia aos projetos de lei n® 10.718, de 2018; n°® 3.113, de
2012; n°® 6.416, de 2013; n°® 7.915, de 2014; n°® 1.448, de 2015; n°® 6.278, de 2016; n°
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8.090 e n° 8.980, de 2017; n°® 1.632 e 4.399, de 2019; n° 370, de 2020, n°
2.827/2022 e n° 2.929/2022 remunerando-se o artigo seguinte:

Art. 2° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida no seguinte artigo:

"Art. 37-A. Os beneficios que forem objeto de apuracdo de irregularidade
ou fraude poderdo ter o respectivo valor bloqueado cautelarmente pelo INSS, por
meio de decisdo fundamentada, quando houver risco iminente de prejuizo ao erario
e restarem evidenciados elementos suficientes que indiquem a existéncia de

irregularidade ou fraude na sua concessao ou manutengao.

§ 1° A apuragéo de irregularidade ou fraude de que trata o caput devera
ter sido realizada pelo INSS ou por o6rgdo competente para fiscalizagdo ou
investigagéao.

§ 2° O beneficiario tera até 30 (trinta) dias a apresentagcéo de defesa, a

contar da data do bloqueio do cautelar.

§ 3° Sera dada prioridade a tramitagdo de processo no qual tenha
ocorrido o bloqueio cautelar, devendo a analise ser concluida no prazo de 30 (trinta)

dias, contado da data de apresentacao da defesa pelo titular do beneficio.

§ 4° Encerrado o prazo de que trata o § 3° sem a concluséo da tramitagéo
do processo, o beneficio sera desbloqueado automaticamente, ressalvada a

hipotese prevista no § 6°.

§ 5° O bloqueio cautelar ndo sera objeto de desbloqueio por solicitagdo

do beneficiario.

§ 6° Na hipotese de o titular do beneficio ndo apresentar defesa, o

bloqueio sera convertido automaticamente em suspensao do beneficio.

§ 7° O INSS definira em ato proprio os procedimentos operacionais para

continuidade das apuragées a seu cargo."” (NR)

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2022.
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