CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 2.053, DE 2020

Prevé que os cartdes de recebimento de beneficios relativos
aos diversos Auxilios Emergenciais e Assistenciais criados
por Programas Federais, possam ser utilizados para a
aquisicdo de produtos e servigos por meio da fungdo débito
no saldo do cartao.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ELI CORREA FILHO

O Projeto de Lei n® 2.053, de 2020, de autoria do Ilustre Deputado André
Figueiredo, foi adequadamente relatado pela nobre Deputada Flavia Morais que ofereceu
substitutivo.

Trata-se de proposicao que trata de questdes relativas aos cartdes de
recebimento de beneficios relativos aos diversos Auxilios Emergenciais e Assistenciais criados
por Programas Federais possam ser utilizados para a aquisicao de produtos e servicos por meio
da funcdo débito no saldo do cartdo, sendo dispensada a abertura de conta corrente ou
poupanca em instituicao financeira.

A proposicao merece apoio ante a sua relevancia. Cabe, no entanto, chamar a
atencdo da nobre relatora e demais pares em torno do que dispde o artigo 1° do substitutivo
por ela apresentado.

Caso ndo sejam realizados os ajustes ora propostos, a matéria podera nao
atingir o seu objetivo. O dispositivo tem a seguinte redacao:

Art. 1° Os cartdes de recebimento de beneficios relativos aos diversos auxilios
assistenciais criados por programas federais, inclusive apds esta Lei, poderdo
ser utilizados, sem 6nus para o beneficiario, na aquisicdo de produtos e
servicos por meio da fun¢do débito no saldo do cartao, sendo dispensada a
abertura de conta corrente ou poupanga em instituicao financeira.

Sobre o dispositivo, primeiramente esclarecemos que um cartdo de débito ou
pré-pago sempre estara atrelado a uma conta de dep0&sito a vista, conta poupanca ou conta de

pagamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229548083100

Apresentacdo: 09/12/2022 10:15:45.440 - CSSF

VTS 1 CSSF

> PL 2053/2020

VTiSn.1l

BULTHTERT N s

*CD229548083100 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

De acordo com a Lei n°® 12.865 de 9 de outubro de 2013 que passou

1=~

disciplinar o mercado de cartdes passou a prever as instituicdes de pagamento:

D

"Art 6° Para os efeitos das normas aplicaveis aos arranjos e as instituicoes d
pagamento que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB),
nos termos desta Lei, considera-se:

(..)

IIT - instituicdo de pagamento - pessoa juridica que, aderindo a um ou mais
arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou acessoria,
alternativa ou cumulativamente:

a) disponibilizar servigo de aporte ou saque de recursos mantidos em conta
de pagamento;,

b) executar ou facilitar a instru¢do de pagamento relacionada a determinado
servico de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou destinada a
conta de pagamento,

¢) gerir conta de pagamento,

d) emitir instrumento de pagamento.”

Dessa forma, as instituicdes de pagamento passaram a exercer a atividade

de emissao de conta de pagamento, isto é, a referida atividade ndo é privativa das instituicdes

financeiras, como supde a redacdo dada ao art. 1° do substitutivo da relatora.

No caso de consumidores que possuem alguma restricdo cadastral, €
possivel a abertura de conta poupanca social digital ou conta convencional sem vinculacdo em

conta bancaria.

Essas contas podem possuir menos exigéncias burocraticas e beneficiar
consumidores ainda ndo bancarizados de modo que o desenvolvimento dos meios de
pagamento alternativos emitidos por instituicdes financeiras ou instituicdbes de pagamento
deve-se levar em consideracao ao cenario de escassez mundial de insumos de chip utilizados
na produgao de cartdes fisicos, que foram altamente impactadas pela pandemia causada pela

COVID19.

Assim, é necessario que a proposta contemple a impossibilidade de emisséo

de cartdo fisico para todos os titulares de contas digitais que ja tenham sido abertas

possibilitando aos consumidores realizar normalmente compras em estabelecimentos

comerciais sem que haja a emissdo de um cartao fisico sem a abertura de conta de pagamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Atualmente a emissao fisica nao impede a realizagdo de transagdes permitindo maior velocidad
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conceituais em relagdo aos trechos “cartdes de recebimento de beneficios” e “por meio da
funcao débito” que nao refletem os conceitos de instrumentos e contas de pagamento previstos

pela regulamentacao vigente.

As contas de pagamento podem ser classificadas como contas pré-pagas —
destinadas a realizagdo de pagamentos utilizando um valor aportado previamente pelo cliente
— ou contas de pagamento pos-pagas — que nao dependem de aporte prévio de recursos, como

ocorre com os cartdes de crédito’.

Entendemos que, na verdade, a tematica consiste em cartdes de débito ou
pré-pago atrelados a uma conta em que o portador recebe o beneficio. Ademais, limitar a fungdo

de débito pode gerar uma interpretagdo equivocada em relagdo aos cartdes pré-pagos.

Se ndo forem feitas essas correcdes, ndo sera atingido o objetivo da
proposicao ante a impossibilidade e desnecessidade de confeccao dos cartdes fisicos para os
beneficiarios desses programas e pelo fato dos termos adotados no mencionado dispositivo

nao reproduzirem as praticas mais modernas em relacdo ao assunto.

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.053, de 2020,

nos termos do substitutivo que apresentamos, que difere em relacdo ao texto da relatora

somente em relacdo a redacdo conferida ao art. 1°.

Sala da Comissdo, de dezembro de 2021.

Deputado ELI CORREA FILHO
UNIAO - SP

! Disponivel em https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/353/noticia, acesso em 26 de maio de 2022.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.053 E N° 2.511, DE 2020

O Congresso Nacional decreta:

Prevé que os cartdes de recebimento de beneficios
relativos aos diversos auxilios assistenciais e
emergenciais criados por Programas Federais
possam ser utilizados para a aquisicao de produtos e
servicos por meio da funcdo débito no saldo do
cartdo.

Art. 1° Os cartdes de débito ou pré-pago atrelados a conta do portador que recebe beneficios

relativos aos diversos auxilios assistenciais criados por programas federais, inclusive apds esta

Lei, poderao ser utilizados, sem Onus para o beneficiario, na aquisicdo de produtos e servigcos

por meio da fun¢do débito ou pré-pago, a depender da modalidade de conta seja por meio de

cartdo fisico ou ndo, dispensada a emissao de novo instrumento de pagamento.

Art. 2° O previsto no art. 1° é estendido a todos os titulares de contas digitais que tenham sido

abertas ou que venham a ser abertas junto a Caixa Econdmica Federal para crédito de auxilio

emergencial.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara e operacionalizara o disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, de dezembro de 2021.

Deputado ELI CORREA FILHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Corréa Filho

UNIAO - SP
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