CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.084-A, DE 2022

(Do Sr. José Nelto)

Dispde sobre o beneficio do vale sacolao; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacao, com substitutivo (relator:
DEP. PINHEIRINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

Dispbe sobre o beneficio do vale sacolao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o beneficio do vale sacoldo para a
populacdo de baixa renda, que ja& esteja cadastrada no Cadastro Unico para

Programas Sociais (CadUnico)

Art.2° O vale sacolao sera fornecido para familias que apresentem

renda menor ou igual a um salario minimo vigente.

Art.3° Considera-se o valor fixo do beneficio de R$ 250,00, e devera
ser distribuido mensalmente, destinado a compra de frutas e produtos de

alimentacao basica nos supermercados.

Art.4° Fica a cargo do Poder Executivo destinar as dotagdes

orcamentarias para implementacao do disposto nesta lei.

Art 5° O governo podera dispor de parcerias com supermercados,
visando abater o valor concedido no vale para a populagdo mais vulneravel e assim

obter possiveis descontos em impostos tributarios.

Art 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto tem como objetivo resguardar a populagao que
possui renda mensal igual ou inferior a um salario minimo vigente, oferecendo um
vale destinado a compra de alimentos basicos, como verduras e legumes.

Em razdo da pandemia da Covid-19, o numero de brasileiros sem

acesso a comida vem crescendo, em razao do agravamento do cenario de extrema

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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pobreza, conforme estudo da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional’.

E um cenario que ndo deixa duvidas de que a combinacdo das
crises econdmica, politica e sanitaria provocou imensa reducdo da seguranca

alimentar em todo o Brasil.
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Em virtude disso, é de suma importancia a adocdo de medidas que
visem ofertar alimentacdo adequada a populacdo, fornecendo ao menos o
essencial, para que o consagrado direito a vida digna seja preservado.

Diante disso, a medida aqui proposta se faz de suma importancia

para a mudanca da realidade.

Assim, rogo aos pares a aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Nelto
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.084, DE 2022

Dispbe sobre o beneficio do vale
sacoléo.

Autor: Deputado JOSE NELTO
Relator: Deputado PINHEIRINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.084, de 2022, do Deputado José Nelto,
pretende criar o beneficio vale sacoldo, no valor mensal de R$ 250,00,
destinado as familias com renda menor ou igual a um salario minimo,
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), para a

compra de frutas e produtos de alimentagao basica nos supermercados.

A Proposta dispde que o Poder Executivo devera destinar as
dotagdes orgcamentarias para implementacao do beneficio, bem como “podera
dispor de parcerias com supermercados, visando abater o valor concedido no
vale para a populagdo mais vulneravel e assim obter possiveis descontos em

impostos tributarios.”

Na justificacdo da Proposta, ressalta o autor que, em razao da
pandemia da covid-19, tem crescido o numero de brasileiros sem acesso a
alimentagcdo suficiente, em razdo do agravamento do cenario de extrema
pobreza. Para o autor, “E um cenario que ndo deixa duvidas de que a
combinacdo das crises econOmica, politica e sanitaria provocou imensa

reducao da seguranga alimentar em todo o Brasil.”

Por essas razbes, destaca a importancia de medidas que
visem ofertar alimentagcao adequada a populacgao, a fim de preservar o direito a

uma vida digna.
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A proposigao tramita em regime ordinario e foi distribuida, para
apreciacao conclusiva, a Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF,
para exame de mérito, e, para exame da admissibilidade, as Comissdes de
Financas e Tributacdo — CFT e de Constituicdao e Justica e de Cidadania —
CCJC, nos termos do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as

proposicdes nesta Comissao.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.084, de 2022, tem por objetivo o
pagamento de um valor mensal de R$ 250,00 as familias com renda menor ou
igual a um salario minimo, para a compra de frutas e produtos de alimentagao

basica nos supermercados, tendo sido denominado de vale sacolao.

Nao podemos deixar de considerar que o Brasil tem procurado
enfrentar o grave quadro de inseguranga alimentar que assola uma parte
consideravel de nossa populagéo, por meio de diversos programas, inclusive
de transferéncias de renda. Nesse sentido, no final do ano passado, foi
aprovada a Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que instituiu o
Programa Auxilio Brasil, em substituicdio ao Programa Bolsa Familia, e o
Programa Alimenta Brasil, em substituicdo ao Programa de Aquisicdo de

Alimentos.

Entre os objetivos do Programa Auxilio Brasil, encontram-se os
de “promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos
beneficios e servicos ofertados pelo Suas, a articulagdo de politicas
direcionadas aos beneficiarios, com vistas a superacado das vulnerabilidades
sociais das familias” e “reduzir as situagdes de pobreza e de extrema pobreza
das familias beneficiarias”. Para tanto, prevé-se a concessado do Beneficio
Primeira Infancia, no valor de R$ 130,00, do Composigdo Familiar, no valor de
R$ 65,00, do Superagédo da Extrema Pobreza, calculado e pago por integrante
a familia que permanecer em situagdo de extrema pobreza ap6s pagamento

dos primeiros, assim como do Compensatoério de Transi¢cao, as familias que
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recebiam o Bolsa Familia e que tiveram reducdo no valor financeiro dos
beneficios. A Lei n°® 14.342, de 18 de maio de 2022, por sua vez, prevé a
concessao, em carater permanente, do beneficio extraordinario, que garante o
pagamento do valor minimo mensal de R$ 400,00 as familias beneficiarias do
Aukxilio Brasil. Por fim, a Emenda Constitucional n® 123, de 14 de julho de 2022,
garantiu, o pagamento de mais R$ 200,00, denominados de extensdo do
Programa Auxilio Brasil, garantindo o pagamento minimo de R$ 600,00 por

familia até dezembro desse ano.

Apesar dessas medidas, os dados nos indicam que a
inseguranca alimentar ainda é uma realidade de muitos brasileiros, o que
podera ser ainda mais grave apds o fim da extensdo do Programa Auxilio
Brasil, pois, até o0 momento, ndo ha garantias legais de sua continuidade em
2023.

Conforme informado pelo autor, vem crescendo a parcela da
populagdo em situagao de inseguranga alimentar. Apesar de o Brasil ser um
dos maiores produtores de alimentos, a prevaléncia da inseguranga alimentar
grave na populagao total aumentou de 1,9%, no periodo de 2014 a 2016, para
7,3%, no periodo de 2019 a 2021, assim como a prevaléncia da inseguranca
alimentar moderada ou grave subiu de 18,3% para 28,9% no mesmo periodo.
Em numeros absolutos, passamos de 3,9 para 15,4 milhdes de pessoas em
situacao de grave inseguranca alimentar nesse periodo. Tem crescido também
o percentual de pessoas que ndo tém recursos suficientes para pagar por uma
dieta saudavel, de 18,3% em 2017 para 19,0% em 2020, apés leve queda entre

2018 e 2019."

by

No mesmo sentido, dados do Observa Infancia, ligado a
Fiocruz, indicam que a hospitalizagdo infantil por desnutricdo atingiu o pior
indice em 14 anos, tendo sido registradas 113 internagées por 100 mil
habitantes em 2021, com destaque para a regiao Nordeste, com a maior taxa

entre as regides, de 171,5.2

1 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food Security and Nutrition in the World
2022. Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more affordable. Rome,
FAO. https://doi.org/10.4060/cc0639en. Table A1.1. p. 144; Table A1.2, p. 157; Table A3.1. p. 188

2 O ESTADO DE S. PAULO. Hospitalizagdao por desnutricio de bebés atinge pior indice em 14
anos. 26 de outubro de 2022.
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Todos esses dados nos indicam que o Projeto de Lei n°® 1.084,
de 2022, é oportuno e necessario, ao buscar complementar nossa rede de
protecdo social, por meio da garantia de recursos para a aquisicdo de
alimentos. Sem uma politica mais efetiva de seguranca alimentar, o destino de
muitas pessoas, especialmente de criangas, podera estar seriamente
comprometido, pois, conforme ressaltado pela Unicef, no periodo da
concepgao até os dois anos de idade, ocorre um grande desenvolvimento
cerebral, de forma que a falta de atencgao integral, que inclui acesso a nutricao

adequada, pode impedir o desenvolvimento das estruturas cerebrais.?

A fim de evitar duplicidades de programas, pensamos, no
entanto, que € mais conveniente prestigiar e fortalecer o Programa Alimenta
Brasil, recentemente criado. Entre os objetivos do Programa, encontra-se o de
‘promover 0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situagéo de insegurancga alimentar e nutricional,
sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel”, por
meio da compra e doagao direta de alimentos de alimentos, prioritariamente
fornecidos por agricultores familiares incluidos no CadUnico, a pessoas e
familias em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional. Apesar de
essencial, o art. 36 da Lei n° 14.284, de 2021, dispde que essa doacao podera
ocorrer, mas nao obriga ou estabelece metas ao Poder Publico, o que podera

dificultar o combate a inseguranga alimentar e nutricional.

Por essas razbes, apresentamos Substitutivo, no qual
propomos que, havendo disponibilidade, a doagao de alimentos do Programa
Alimenta Brasil devera atender a totalidade das pessoas e familias em situagao
de inseguranca alimentar e nutricional que tenham em sua composigao
gestantes, nutrizes e criangas na primeira infancia, apos periodo de vacancia
de um ano. Em relagdo as demais pessoas e familias, entendemos que é
preciso atender a dois importantes objetivos que devem ser cumpridos até
2030, conforme Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel adotado na
ONU, quais sejam, a erradicagdo da pobreza e fome zero. Para tanto,

propomos que, gradualmente, até o fim desse prazo, o Programa Alimenta

3 UNICEF. Desenvolvimento infantil. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/desenvolvimento-
infantil>. Acesso em: 26 out. 2022.
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Brasil atenda também as demais pessoas e familias em situacdo de

insegurancga alimentar e nutricional.

A medida se harmoniza com o beneficio Auxilio Inclusao
Produtiva Rural, que € concedido como mecanismo de incentivo a produgao,
doacgao e consumo de alimentos saudaveis, conforme art. 16 da Lei n° 14.284,
de 2021. Sugerimos que os alimentos doados pelos seus beneficiarios possam
ser computados para o cumprimento dessas metas, providéncia que, além de
facilitar diretamente a eliminagdo da fome, reduz a pobreza no campo, na
medida em que tém prioridade no fornecimento dos produtos ao Programa
Alimenta Brasil os agricultores familiares incluidos no Cadunico, sobretudo os
beneficiarios do Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, conforme § 3° do art. 32 da
Lei n°® 14.284, de 2021.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°®
1.084, de 2022, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Relator

2022-9723
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

> PL 1084/2022

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.084, DE 2022

Apresentacdo: 07/11/2022 17:02 - CSSF
PRL 1 CSSF

Altera a Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro de 2021, para dispor sobre prazo
para atendimento as pessoas e familias em
situacdo de insegurangca alimentar e
nutricional por parte do Programa Alimenta
Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° A doacdo de alimentos, havendo disponibilidade para
aquisicao, devera atender a totalidade das pessoas e familias
de que trata o caput que tenham em sua composigédo
gestantes, nutrizes e criangas na primeira infancia, e, em
relagdo as demais, no minimo as seguintes fragdes:

| - 30% (trinta por cento) até 31 de dezembro de 2023;

Il - 40% (quarenta por cento) até 31 de dezembro de 2024;
Il - 50% (cinquenta por cento) até 31 de dezembro de 2025;
IV - 60% (sessenta por cento) até 31 de dezembro de 2026;
V - 70% (setenta por cento) até 31 de dezembro de 2027;

VI - 80% (oitenta por cento) até 31 de dezembro de 2028;
VIl - 90% (noventa por cento) até 31 de dezembro de 2029;

VIIl - 100% (cem por cento) a partir de 31 de dezembro de
2030.

§ 2° Para o atendimento das metas de que trata o § 1°,
poderdo ser consideradas as doagbes de alimentos de que
trata o art. 16 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de um ano da data de

sua publicagao.

*CD229325360000 =*
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Sala da Comissao, em de de 2022.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.084, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.084/2022, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Pinheirinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline
Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chris
Tonietto, Daniela do Waguinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dulce Miranda,
Eduardo Costa, Flavia Morais, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marreca Filho,
Miguel Lombardi, Osmar Terra, Otoni de Paula, Pastor Sargento Isidorio, Rejane Dias,
Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado,
Afonso Hamm, Alice Portugal, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dr. Zacharias Calil, Eli Corréa
Filho, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Idilvan Alencar, Lauricte, Lidice da
Mata, Luiz Lima, Marcio Labre, Professor Alcides ¢ Professora Dorinha Seabra
Rezende.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.084, DE 2022

Altera a Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021, para dispor sobre prazo para atendimento as
pessoas e familias em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional por parte do Programa
Alimenta Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° A doagdo de alimentos, havendo disponibilidade para
aquisicao, devera atender a totalidade das pessoas e familias de
que trata o caput que tenham em sua composi¢cado gestantes,
nutrizes e criangas na primeira infancia, e, em relagdo as
demais, no minimo as seguintes fragdes:

| - 30% (trinta por cento) até 31 de dezembro de 2023;

Il - 40% (quarenta por cento) até 31 de dezembro de 2024;
[l - 50% (cinquenta por cento) até 31 de dezembro de 2025;
IV - 60% (sessenta por cento) até 31 de dezembro de 2026;
V - 70% (setenta por cento) até 31 de dezembro de 2027;
VI - 80% (oitenta por cento) até 31 de dezembro de 2028;
VIl - 90% (noventa por cento) até 31 de dezembro de 2029;

VIIl - 100% (cem por cento) a partir de 31 de dezembro de
2030.

§ 2° Para o atendimento das metas de que trata o § 1°, poderao
ser consideradas as doacgdes de alimentos de que trata o art. 16
desta Lei”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de um ano da data de sua

publicacao.
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Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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