CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.312-B, DE 2021

(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera o artigo 5° da Lein°® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo
de Meio Ambiente e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao
(relator: DEP. EDILAZIO JUNIOR); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria (relator. DEP. EMANUEL
PINHEIRO NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. OTTO ALENCAR FILHO)

Altera o artigo 5° da Lei n° 7.797, de 10
de julho de 1989, que cria o Fundo de Meio
Ambiente e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o artigo 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo de Meio Ambiente e da outras providéncias, para
incluir projetos de recuperagcao de bacias hidrograficas, em especial os
executados na bacia do rio Sdo Francisco, como prioritarios para aplicacdo de

recursos financeiros do fundo.

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de

1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

IX — recuperagdo ambiental de bacias hidrograficas, em
especial a do rio Sao Francisco.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989 criou o Fundo Nacional
de Meio Ambiente — FNMA, que tem por objetivo desenvolver projetos que
visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manutencao, melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental, com vistas a

elevar a qualidade de vida da populagao brasileira. Esta Lei traz uma lista de
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temas prioritarios para aplicagao dos recursos do fundo, mas nao faz referéncia

a recuperacao de bacias.

O Pais enfrentara esse ano uma grave crise hidrica. E fato que
as bacias hidrograficas de nosso pais estdo sofrendo com desmatamento,
assoreamento, poluicdo, além de outras formas danos ambientais. Nesse
contexto, € clara a urgéncia de empreendermos ag¢des que efetivamente
recuperem bacias hidrograficas, em especial a do rio Sdo Francisco, que é uma

fonte vital de agua para toda regidao Nordeste.

Assim, entendemos que a inclusao de dispositivo que priorize a
utilizacao de recursos do FNMA em projetos que recupere bacias hidrograficas
nos auxiliara a melhorar as condicbes ambientais dos cursos hidricos em nosso

pais, evitando problemas futuros, como por exemplo a escassez de agua.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos ilustres Pares para

a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo
a manutencdo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade
de vida da populagéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagBes orgcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doagbes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
maveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplica¢Ges do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990)

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverédo ser aplicados
através de orgdos publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades privadas
Cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas entidades, fins lucrativos.

Art. 4° O Fundo Nacional do Meio Ambiente € administrado pela Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho
de Governo, sem prejuizo das competéncias do CONAMA. (Artigo com redacdo dada pela Leli
n°® 8.028 de 12/4/1990)

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de recursos financeiros de que
trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| - Unidade de Conservacao;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico;

Il - Educacdo Ambiental;

IV - Manejo e Extensdo Florestal,

V - Desenvolvimento Institucional;

VI - Controle Ambiental;

VII - Aproveitamento Econémico Racional e Sustentavel da Flora e Fauna Nativas.

VIII - recuperacdo de &reas degradadas por acidentes ou desastres ambientais.
(Inciso acrescido pela Lei n° 14.066, de 30/9/2020)
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8§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo com 0s principios e
diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser anualmente submetidos ao
Congresso Nacional.

8 2° Sem prejuizo das agdes em dmbito nacional, serd dada prioridade aos projetos
que tenham sua area de atuacdo na Amazdnia Legal ou no Pantanal Mato-Grossense.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.156, de 4/8/2015)

Art. 6° Dentro de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo desta Lei, a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo da Presidéncia da Republica - SEPLAN/PR e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
regulamentaréo o Fundo Nacional de Meio Ambiente, fixando as normas para a obtencdo e
distribuicdo de recursos, assim como as diretrizes e 0s critérios para sua aplicacao .

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 10 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
JOSE SARNEY

Mailson Ferreira da Nobrega

Jodo Alves Filho

Jodo Batista de Abreu
Rubens Bayma Denys
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.312, DE 2021

Altera o artigo 5° da Lei n® 7.797, de 10
de julho de 1989, que cria o Fundo de Meio
Ambiente e d& outras providéncias.

Autor: Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Relator: Deputado EDILAZIO JUNIOR

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Otto Alencar Filho propde, por meio do
projeto de lei em epigrafe, a inclusdo dentre as &reas prioritarias para as
aplicacdes dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a
recuperacdo ambiental de bacias hidrograficas, em especial a do rio Séao

Francisco.

O autor afirma que a medida é importante para, dentre outros
beneficios, o enfrentamento da crise hidrica que se avizinha e estava ja

anunciada desde o momento da apresentacao da proposicao.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (Art. 54 RICD) e
Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). A proposi¢ao tramita em
regime ordindrio e esta sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissfes. No

prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edilazio Junior
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Segundo o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a
escassez de chuvas no pais para a geracdo de energia é a pior em 91 anos.
Alguns dos principais reservatorios para a producdo energética do pais,

localizados no Centro-Oeste e no Sudeste, estédo no pior nivel em 22 anos.

Com a diminuicdo dos niveis dos reservatérios, a demanda
pela geracdo via usinas termelétricas tem crescido e aumentado o custo de

producao de energia, penalizando os consumidores.

A degradacdo dos rios brasileiros, com perda de vegetacéo
ciliar e no entorno de nascentes, assoreamento e outros problemas ambientais,

contribui para o problema da escassez de agua.

O enfrentamento desses problemas, evidentemente, demanda
recursos financeiros. Oportuna, portanto, a proposta em comento de se
priorizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente na
recuperacdo ambiental de bacias hidrograficas, em especial a do rio S&o
Francisco, que passa por nada menos do que cinco Estados e 521 municipios

e abriga seis usinas hidrelétricas.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.312, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDILAZIO JUNIOR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edilazio Junior
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.312, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 2.312/2021, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Edilazio Janior.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carla Zambelli - Presidente, Carlos Gomes e Carlos Henrique
Gaguim - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Camilo Capiberibe, Evair Vieira de Melo,
Leonardo Monteiro, Lebnidas Cristino, Nelson Barbudo, Paulo Bengtson, Ricardo lzar,
Zé Vitor, Airton Faleiro, Atila Lira, Edilazio Junior, Joenia Wapichana, Julio Delgado,
Rodrigo Agostinho e Tabata Amaral.

Sala da Comissdo, em 16 de dezembro de 2021.

Deputada CARLA ZAMBELLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Zambelli
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Projeto de Lei n° 2.312, de 2021

Altera o artigo 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o0 Fundo de Meio Ambiente e

da outras providéncias.

Autor: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

Relator: Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado OTTO ALENCAR FILHO,
Altera o artigo 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo de Meio

Ambiente e d& outras providéncias.

O Projeto inclui no rol de aplicacdes prioritarias de recursos financeiros do
Fundo Nacional de Meio Ambiente a recuperacdo de bacias hidrograficas, em

especial a do rio Sao Francisco.

Segundo a justificativa do autor, “é fato que as bacias hidrograficas de
nosso pais estdo sofrendo com desmatamento, assoreamento, poluicdo, além de
outras formas danos ambientais. Nesse contexto, € clara a urgéncia de
empreendermos acbes que efetivamente recuperem bacias hidrograficas, em
especial a do rio Sdo Francisco, que é uma fonte vital de agua para toda regiao

Nordeste”.

O projeto tramita em regime de Tramitacdo Ordinaria (Art. 151, Ill, RICD)
e esta sujeito a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1l, tendo sido
distribuido as Comiss6es de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
Financas e Tributagcéo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento sustentavel obteve

parecer favoravel.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

O PL vem a esta Comissao de Finangas e Tributacdo para manifestacéo

guanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e 0 orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas
como outras normas, especialmente, a ConstituicAio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentéaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que o fato de incluir uma possibilidade
de aplicacdo a mais no rol das aplicagGes prioritarias constantes do art. 5° da Lei
7.797/1989, nédo tem o conddo de aumentar a necessidade de recursos a serem
destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente pela Unido, além dos que

eventualmente ja Ihe sejam destinados.

Desta forma, entendemos que o Projeto de Lei em andlise contempla
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta
ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e
orcamentaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacéo

Em adicdo, o art. 1°, 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacbes orcamentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou nao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou orcamentéaria
da matéria em aumento ou diminuicédo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n®
2.312 de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO

Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Emanuel Pinheiro Neto
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.312, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributa¢ao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lein® 2.312/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Emanuel Pinheiro Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marco Bertaiolli - Presidente, Alexis Fonteyne, Chiquinho
Brazdo, Dr. Zacharias Calil, Emanuel Pinheiro Neto, Enio Verri, Felipe Rigoni,
Fernando Monteiro, Gilberto Nascimento, Jalio Cesar, Mauro Benevides Filho,
Sanderson, Vermelho, Abou Anni, AJ Albuquerque, Alceu Moreira, Bia Kicis,
Bozzella, Denis Bezerra, Edilazio Junior, Eduardo Bismarck, Elias Vaz, Evair Vieira de
Melo, General Peternelli, Lucas Vergilio, Merlong Solano, Otto Alencar Filho, Paula
Belmonte, Paulo Ganime, Sergio Souza e Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado MARCO BERTAIOLLI
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marco Bertaiolli
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