CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 11.015-A, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Obriga as unidades de atenc&o a saude publica a afixarem cartazes de
orientacéo e alerta a populacéo a respeito da omissao de socorro; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo
(relator: DEP. DR. ZACHARIAS CALIL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigacdo de as unidades de atencéo a saude afixarem
cartazes de orientacdo a populacdo sobre a omisséo de socorro.

Art. 2° As unidades de saulde, de natureza publica ou privada, ficam obrigadas a afixar,
em locais de facil visualizacdo pelos pacientes, cartazes que veiculem informacdes sobre a
omissdo de socorro. Paragrafo Unico. Os cartazes de que trata o caput deverdo trazer
informacdes Uteis ao esclarecimento do cidadao a respeito dos seguintes aspectos:

| — direito de acesso aos servi¢os de saude;

Il — prioridades de atendimento segundo o quadro clinico apresentado pelo paciente,
conforme a sua gravidade;

Il — deveres e responsabilidades dos servicos de salde e respectivos profissionais em
relacdo a prestacao tempestiva de atendimento;

IV — 6rgéos e instituicdes envolvidas com a apuracéo e controle de desvios e casos de
omissao de socorro;

V — situagbes que podem configurar a omissédo de socorro, como a recusa de
atendimento; VI — outras informacgdes estabelecidas em regulamento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

O direito a salde possui uma alta relevancia juridica e social e esta intimamente
vinculado ao direito a vida e a dignidade humana.

Apesar de toda essa importancia, nem sempre as garantias intrinsecas a tal direito séo
asseguradas. Nem sempre a atencgdo integral e tempestiva & saude do cidad&do se torna
realidade no nosso pais.

Esse descompasso entre aquilo que é garantido pela ordem juridica e o que é
concretizado pode, de fato, representar sérios riscos a saude da populagéo.

E o que acontece quando ocorre omisséo de socorro, que é um delito passivel de
punicdo na esfera penal. A negativa de prestacéo de servigos é a forma mais usual de omissao
de socorro.

Muitas vezes o paciente demanda uma atengdo urgente dos profissionais de saude,
em virtude da gravidade de seu quadro clinico, mas ndo conseguem a atencdo adequada e
tempestiva que a situagéo requeria e essa omissao acaba resultando no 6bito do paciente.

Tal quadro precisa ser revertido. Considero que, dentre as principais razdes para a
existéncia da omisséo de socorro no ambito de servicos de saude, o desconhecimento sobre
seus direitos, por parte dos pacientes, e sobre os deveres, por parte dos profissionais
envolvidos na prestacdo de servigcos de saude.

Esses direitos, deveres, responsabilidades e atribuicdes precisam ficar bem claros,
tanto para os pacientes, quanto para os funcionérios das instituicdes de saude.
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Sabemos que a publicidade é um principio constitucional importante na garantia,
protecao e defesa dos direitos. Ele envolve toda a atuacdo do Poder Publico e dos servicos
de relevante interesse publico, como os servi¢os de saude.

Todas as instituicdes que se propdem a disponibilizar esses servicos a populacdo
ficam adstritas a diversas normas de natureza publica, as quais séo direcionadas a protecdo
do interesse coletivo, como s&o o0s dispositivos ora propostos na presente iniciativa.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares desta Casa para a
aprovacéao do Projeto de Lei em tela.
Sala das Sessoes, em 21 de NOVEMBRO de 2018.
Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela visa a obrigar unidades de atengao a
saude afixarem cartazes de orientagao a populagao sobre: | — direito de acesso
aos servigos de saude; Il — prioridades de atendimento segundo o quadro
clinico apresentado pelo paciente, conforme a sua gravidade; Il — deveres e
responsabilidades dos servicos de saude e respectivos profissionais em
relagdo a prestagdo tempestiva de atendimento; IV — 6rgaos e instituigdes
envolvidas com a apuragdo e controle de desvios e casos de omissado de
socorro; V — situagbes que podem configurar a omissao de socorro, como a

recusa de atendimento; além de outras estabelecidas em regulamento.

Segundo a justificagdo do autor, dentre as principais razdes
para a existéncia da omissdo de socorro no ambito de servigcos de saude
estariam o desconhecimento por parte dos pacientes sobre seus direitos e por
parte dos profissionais envolvidos na prestagao de servigcos de saude sobre os
seus deveres. Uns e outros, defende, necessitam ser explicitados e

esclarecidos.

A proposicdo tramita em regime ordinario e sujeita a

apreciagado conclusiva pelas Comissbes de Seguridade Social e Familia e
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Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Ao fim do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto, nesta Comisséo.

Il -VOTO DO RELATOR

Quando os constituintes estabeleceram, no art. 196 da
Constituicdo Federal, que a saude ¢ direito de todos, ndo supunham,
evidentemente, que essa previsdo conferiria automaticamente a todos o gozo
de boas condicbes de saude o tempo todo. Os cuidados preventivos em
primeiro lugar e, sempre que necessario, o tratamento adequado séo os meios
de manutencdo da saude. O Sistema Unico de Saude foi e continua sendo

construido para proporcionar a todos brasileiros esses cuidados e tratamentos.

Infelizmente, ainda ha casos de agravamentos e mortes que
seriam evitaveis pela acao tempestiva de profissionais de saude. Quando isso
ocorre por indisponibilidade do servico ou por superagao da capacidade de
atendimento, como em grandes acidentes, € uma fatalidade lamentavel.
Quando, porém, o socorro nao € prestado apesar da disponibilidade e da
possibilidade de atendimento, trata-se de ocorréncia que n&o pode ser aceita.
A medida proposta no presente projeto de lei ndo resolvera, claro, todos os
problemas, mas consideramos que podera contribuir de maneira concreta

nesse sentido.

Voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 11.015, de 2018.

Sala da Comissédo, em 09 de junho de 2022.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL UNIAO BRASL/GO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 11.015, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 11.015/2018, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Dr. Zacharias Calil.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha, Aline
Gurgel, Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chris
Tonietto, Daniela do Waguinho, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dulce Miranda,
Eduardo Costa, Flavia Morais, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Marreca Filho,
Miguel Lombardi, Osmar Terra, Otoni de Paula, Pastor Sargento Isidorio, Rejane Dias,
Ricardo Barros, Ruy Carneiro, Silvia Cristina, Tereza Nelma, Vivi Reis, Weliton Prado,
Afonso Hamm, Alice Portugal, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Dr. Zacharias Calil, Eli Corréa
Filho, Gilberto Nascimento, Hiran Gongalves, Idilvan Alencar, Lauricte, Lidice da
Mata, Luiz Lima, Marcio Labre, Professor Alcides ¢ Professora Dorinha Seabra
Rezende.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente
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