CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 396, DE 2022

(Do Sr. Adriano do Baldy)

Susta os efeitos do artigo 18 do Decreto n°. 10.540 de 5 de novembro de
2020, que “Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico
e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-476/2020.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2022
(Do Sr. Adriano do Baldy)

"Susta os efeitos do artigo 18 do Decreto n©.
10.540 de 5 de novembro de 2020, que
“Dispde sobre o padrao minimo de qualidade
do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 - Ficam sustados os efeitos do artigo 18, do Decreto no.
10.540, de 05 de novembro de 2020, que “Dispde sobre o padrao
minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle” segundo o qual
“Os entes federativos deverao observar as disposicoes deste Decreto
a partir de 19 de janeiro de 2023".

Art. 29 - Prorroga o prazo aos entes federativos, devendo 0s mesmos
observar as disposicoes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de
2025.

Paragrafo unico. Os entes federativos estabelecerdao, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de publicacao deste Decreto,
novo plano de acdo voltado para a adequacgao as suas disposicdes no
prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos respectivos
orgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrénico
de amplo acesso publico.

Art. 39 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Justificacao

Foi editado, em 05 de novembro de 2020, pelo Presidente da
Republica, o Decreto n° 10.540, que regulamenta e estabelece
padroes minimos de qualidade da informacgdo contabil, por meio da
implantacdo do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
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Orgcamentaria, Administracao Financeira e Controle - SIAFIC, sendo
obrigatorio para todos os entes federativos.

A justificativa para a edicdo do Decreto n° 10.540/2020 foi a
necessidade de atualizacao de dispositivos relativos aos padroes
minimos de qualidade da informacao contabil trazidos pelo Decreto n°
7.185/2010, inteiramente revogado.

Pesquisa realizada pela Confederacao Nacional dos Municipios (CNM)
entre setembro e novembro de 2022 com mais de 3.400 Municipios
respondentes traz que entre aqueles que alegam que nao
conseguirdao implantar o sistema Unico a principal causa é que
precisam de mais tempo para implantar as modificagdes necessarias.

Portanto, o aspecto central, objeto de atualizacdo, diz respeito a
definicdo de um prazo para a implementacao do SIAFIC, sob risco de
penalizagdes aos entes de acordo com o inciso I do §3° do artigo 23
da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF).

Diz o artigo 18 do Decreto n© 10.540/2020:

Art. 18. Os entes federativos deverdao observar as
disposicoes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de
2023.

Paragrafo unico. Os entes federativos estabelecerdo,
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de
publicacdo deste Decreto, plano de acdo voltado para a
adequacdo as suas disposicoes no prazo estabelecido
no caput, que sera disponibilizado aos respectivos
O0rgdos de controle interno e externo e divulgado em
meio eletrénico de amplo acesso publico.

A obrigatoriedade de padronizar as informagdes contabeis encontra
fundamento no §6° do artigo 48, da LRF, a saber:

"§60 Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20,
incluidos autarquias, fundacbes publicas, empresas
estatais dependentes e fundos, do ente da Federacao
devem utilizar sistemas Unicos de execucao
orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia.” (NR).

Verifica-se pela norma que se extrai do texto legal transcrito que nao
ha prazo estabelecido na Lei de Regéncia (LRF) para a instituicdo de
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sistemas Unicos de execugao orcamentaria e financeira pelos entes
federados.

Assim, e de acordo com a natureza meramente regulamentar dos
decretos emanados do Poder Executivo, descabe ao Decreto n©
10.540/2020 inovar na ordem juridica e estabelecer prazo que a LRF
nao estabeleceu.

Existe, portanto, causa ensejadora de aprovacao de Decreto
Legislativo por este Congresso Nacional em estrita obediéncia ao
disposto no inciso V, do artigo 49 da Constituicao Federal que
assinala:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

[...]

V - Sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa;

Com a aprovacao e publicacdao do Decreto Legislativo suspender-se-a
o artigo 18 que além de inovar na ordem juridica, em violacao ao
principio da separacdao de poderes (artigo 2°, da CF), compromete a
autonomia dos entes federados trazida pelo artigo 18 da nossa Carta
da Republica.

Em que pese toda a argumentacao ora exposta, pesquisa realizada
pela Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) no periodo de
21/09/2022 a 04/11/2022, com servidores representando 3.402
municipios, localizados em todas as regides do pais, sinalizou que 789
(23%) desses entes afirmaram que nao conseguirao atender a norma
e implantar o SIAFIC até janeiro de 2023.

Também corrobora com o apresentado na pesquisa da entidade
municipalista os motivos que foram apontados quanto as razoes que
os impedem na implantagdo do SIAFIC até janeiro de 2023, sendo o
item “Tempo habil para implementar as modificacdes necessarias” o
que apresentou maior registros 559 (70,8%).

Ante todo o exposto, submeto a presente proposta de Decreto
Legislativo a apreciacao dos meus pares.

Sala das sessoes, em 30 de novembro 2022.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 48, §
1°,inciso 11, e § 6°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposi¢des deste Decreto a
partir de 1° de janeiro de 2023.

Paragrafo Unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, plano de acdo voltado para a adequacéo as
suas disposicdes no prazo estabelecido no caput, que sera disponibilizado aos respectivos
Orgaos de controle interno e externo e divulgado em meio eletrdnico de amplo acesso publico.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 5 de novembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Wagner de Campos Rosério

FIM DO DOCUMENTO
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