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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 2.789, DE 2021
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Altera dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:
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8§ 1° Para executar as atribui¢des do caput deste artigo, o Poder Publico
deve adotar estratégias visando o aprimoramento de processos, e as
praticas para assegurar a boa conduta relativas a garantia da gestdo e
preservacdo de documentos, qualquer que seja 0 suporte, e a
preservacdo da memdria de suas instituicdes, garantindo a difusao
cultural e o0 acesso a informac&o, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

8§ 2° Para garantir a preservacao dos documentos e dados de que trata o
§ 1° deverdo ser adotadas politicas de recebimento, selecéo,

armazenamento, distribuicdo, guarda, preservacdo, e divulgacéo,
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considerando as recomendacdes dos oOrgdos reguladores da Politica

Nacional de Arquivos e 6rgdos vinculados.” (NR)

“Art. 3°-A Politica Nacional de Arquivos é o conjunto de diretrizes,
procedimentos e operacdes técnicas, agdes produzidas, monitoradas e
avaliadas com o objetivo de promover a gestdo, a manutencéo, e 0s

meios para tramitacdo, uso, avaliacdo, arquivamento, preservagéo e o

acesso a documentos publicos e privados de interesse publico e social,
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aléem do aprimoramento da atuacdo das instituicGes arquivisticas
publicas.” (NR)

“Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informac6es
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de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral contidas em
documentos de arquivos, que serdo prestadas nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas e, desde que ndo viole
as disposicOes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de
Protecdo de Dados.” (NR)

“Paragrafo anico - A autorizacdo de que trata o caput dependerd da
aprovacdo de plano de classificacdo de documentos e de tabela de
temporalidade e destinacdo de documentos pela instituicdo arquivistica
publica em sua esfera de competéncia.

AT 100 - e

Paragrafo tnico. Os documentos de valor permanente e historico ndo
poderdo ser eliminados ap6s a microfilmagem, digitalizacdo ou
qualquer outra forma de reproducdo, devendo ser preservados pelo
préprio 6rgdo produtor ou recolhidos a instituicdo arquivistica publica
de sua especifica esfera de competéncia. “
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“Art. 12 - Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder
Pablico como de interesse publico e social, desde que sejam
considerados como conjuntos de fontes relevantes para a historia, a

cultura, as artes e o desenvolvimento cientifico nacional.
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“Art. 13 - Os arquivos privados identificados como de interesse publico

SBT-A 1 CTASP

e social ndo poderdo ser alienados com dispersao ou perda da unidade

documental, nem transferidos para o exterior.”

Apresentacdo: 08/12/2022 16:14:27.700 - CTASP

“81°-Na alienacdo desses arquivos o Poder Publico exercerd preferéncia
na aquisicéo.””

“§20- QOs critérios e procedimentos para identificacdo de arquivos
privados de interesse publico e social, sejam eles originalmente digitais,
digitais ou fisicos, serdo objeto de regulamento especifico,
considerando-se as boas préticas nacionais e internacionais sobre o
tema, as Resolucdes do Conselho Nacional de Arquivos e outras
legislacBes vigentes. ”

CATE. LA e
Paréagrafo anico. O proprietario de arquivo privado identificado como
de interesse publico que obtiver subsidios do Poder Publico para sua
organizacdo e preservacdo devera garantir o acesso as informacdes nele
contidas.” (NR)
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8 1° - Sdo Arquivos Federais o Arquivo Nacional, instituicdo
arquivistica maxima do Poder Executivo, e 0s arquivos do Poder

Legislativo e do Poder Judiciario.

86° - Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, poderdo ser
contratados servicos para a execugdo de atividades técnicas auxiliares,
desde que planejados, supervisionados e controlados por agentes
publicos pertencentes aos oOrgdos e entidades produtores e
acumuladores dos documentos.” (NR)

“Art. 20-A - Cabe a cada um dos poderes propor, executar, monitorar
e avaliar a politica arquivistica na sua especifica esfera de competéncia,
em consonancia com a politica nacional de arquivos, definida pelo
Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ.
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“Art. 20 B - Compete aos servigos arquivisticos do Ministério Pablico
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da Unido e dos Estados a gestdo, o recolhimento e a preservacdo dos

documentos produzidos e recebidos no exercicio de suas funcgdes e
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atividades, bem como promover o acesso as informagdes neles contidas.
“Paragrafo unico - Os 6rgaos do Ministério Publico relacionados no
art. 128 da Constituicdo Federal e os Conselhos respectivos deverao
adotar as normas emanadas do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, em consonancia com a politica nacional de arquivos,
definida pelo Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ.”

“Art. 21-A O Poder Pablico, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, devera, por meio de lei especifica, definir os
respectivos procedimentos de gestdo de documentos e de arquivos e
protocolos, bem como dos servicos arquivisticos de producao,
avaliacdo, aquisicdo, preservacdo, classificacdo, armazenamento,
guarda, descricdo e difusdo.”

“81°- O Arquivo Puablico ¢ a instituicdo com a funcdo de implementar,
acompanhar e supervisionar a gestdo de documentos arquivisticos
produzidos e recebidos pela administracdo publica, e de promover a
organizacdo, a preservacdo e 0 acesso dos documentos de guarda
permanente recolhidos dos diversos 6rgaos e entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

“§2°- Por meio da legislacéo especifica propria referida no caput podera
ser criado um sistema de arquivos que contemple programa de gestdo

de documentos e de arquivo, o qual podera englobar uma ou mais
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esferas dos Poderes constituidos, tendo o Arquivo Pablico de seu
ambito como 6rgao central, integrado ao Sistema Nacional de Arquivos
- SINAR, previsto no art. 12 do Decreto Federal n® 4.073, de 3 de
janeiro de 2002.”

“Art. 21-B O Arquivo Publico exerce atividades tipicas de Estado e

devera ser dotado obrigatoriamente de:
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I - autonomia de gestdo na estrutura administrativa dos Poderes
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Executivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

permitindo o desempenho das prerrogativas definidas nesta Lei;
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Il - infraestrutura fisica, material e tecnoldgica adequadas para a
guarda, armazenamento e preservacdo de documentos de acordo com
as normas e legislacéo em vigor;

Il - recursos orcamentarios e financeiros para a implementacéo e
manutenc¢do das politicas arquivisticas estabelecidas; e

IV - recursos humanos qualificados, ocupantes dos quadros
permanentes da administracdo publica, para dar cumprimento as
especificidades de suas atividades.” (NR)

“Art. 21-C Os servidores do Arquivo Publico e dos demais servicos
arquivisticos governamentais se submeterdo a programa de capacitacao
continuada.” (NR)

“Art. 21-D Os programas de gestdo de documentos arquivisticos do
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, contemplardo
obrigatoriamente:

I - mecanismos para a elaboracéo e aplicagdo procedimentos de gestdo
e de plano de classificacdo de documentos para as atividades-meio e
fim;

Il - estratégias para a elaboracdo e aplicagdo de tabelas de
temporalidade e destinacdo de documentos para as atividades-meio e
fim;

I11 - programa de preservagdo documental, contemplando as etapas de

producdo, armazenamento e manuseio do documento arquivistico
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qualquer que seja o suporte;

IV - diretrizes para normalizacdo de instrumentos de pesquisa ou de
recuperacgdo de informag0es, considerando as normativas de descricéo
aprovadas pelo CONARQ, para garantir o acesso a documentacéo de

guarda permanente; e
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V - determinacdo para que a aquisicdo ou o desenvolvimento de
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sistemas informatizados de gestdo arquivistica de documentos possua
0S requisitos necessarios para garantia de confiabilidade, autenticidade
e rastreabilidade.” (NR)
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CAPITULO VI
DA GESTAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS

“Art. 21-E - A gestdo de documentos devera incidir sobre todos os
documentos arquivisticos, incluindo os eletronicos e digitais,
independentemente do seu suporte ou natureza e dos ambientes de
gestdo em que os documentos e as informagfes sdo produzidos e

armazenados.”

“Art. 21-F- E dever do Poder Publico promover agdes, programas e
atividades de gestdo de documentos, mediante os Servicos de Gestéo de
Documentos e Arquivos ou equivalentes, existentes no ambito da

estrutura dos érgdos e entidades publicas.

8§ 1° - S4o Servicos de Gestdo de Documentos e Arquivos as unidades
administrativas, integrantes da estrutura dos 6rgdos da administracao
publica, as quais compete a gestdo de atividades arquivisticas nos

termos do artigo 22° desta Lei.

§ 2° — Os Servigos de Gestdo de Documentos e Arquivos em suas
respectivas esferas de atuacdo, deverdo atuar em nivel estratégico da
Administragdo Publica, asseguradas a dotacdo orcamentaria,

infraestrutura fisica e tecnoldgica e equipe capacitada para o
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desenvolvimento da gestdo de documentos e arquivos.”

Art. 21-G- Cabe aos Servicos de Gestdo de Documentos e Arquivos do
Poder Pablico, sob a orientagdo da instituicdo arquivistica publica de
sua esfera de competéncia, sem prejuizo das atribuicbes que

desenvolvem:
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I — planejar, coordenar e gerenciar acOes de gestdo de documentos
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arquivisticos por meio do controle da producdo, identificacdo,

classificacdo e tramitacdo documental, do arquivamento corrente e
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intermediario e da implantac&o de sistema informatizado, de modo que
0s 6rgdos e entidades publicos produzam e mantenham documentos

arquivisticos adequados e apropriados;

Il — elaborar o plano e o codigo de classificagdo de documentos, tabela
de temporalidade e de destinacdo de documentos e manuais de gestao
de documentos, bem como outros instrumentos que auxiliem a

implantacédo e o desenvolvimento de acdes de gestdo de documentos;

I11 — coordenar e gerenciar acdes de arquivamento, processamento
arquivistico, preservacao, conservagdo preventiva, reproducao, acesso,

difusdo e destinacdo dos documentos arquivisticos sob a sua guarda;

IV - coordenar as atividades de avaliacdo, selecdo, eliminagé&o,

transferéncia e recolhimento de documentos arquivisticos;

V — propor, executar e avaliar a politica arquivistica do érgdo ao qual
esta vinculado, em consonancia com a politica nacional de arquivos e

da instituicdo arquivistica publica na sua esfera de competéncia;
VI — custodiar documentos pablicos correntes e intermedidrios.

§ 1° Os Servigos de Gestdo de Documentos e Arquivos poderdo,
excepcionalmente, assumir a custodia e 0 acesso a documentos
permanentes do 6rgdo a que se encontra vinculado, desde que sob a
autorizacdo, normatizacdo e fiscalizagdo da instituicdo arquivistica de

sua area de competéncia.

8 2° Os Servicos de Gestdo de Documentos e Arquivos serdo objeto de
cadastramento atualizado pela instituicdo arquivistica de sua esfera de

competéncia.

Art. 25 - Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa,
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na forma da legislacio em vigor, aquele que, de qualquer modo,
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concorrer para desfigurar ou destruir documentos considerados como
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de interesse publico, social ou institucional.” (NR)
Art. 26 - Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),

6rgdo vinculado ao Arquivo Nacional, com a competéncia de
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formulacdo, monitoramento, avaliacdo e orientacdo normativa da
politica nacional de arquivos, como 6rgao central do Sistema Nacional
de Arquivos — SINAR.

§ 1° O Conselho Nacional de Arquivos serd presidido por
representante do Arquivo Nacional e integrado por representantes de
instituicbes arquivisticas e académicas, publicas e privadas,
representantes de 6rgdos e entidades do Poder Publico, de entidades que
congreguem profissionais das areas de ensino, pesquisa, preservacao ou
acesso a fontes documentais, além de representantes da sociedade civil.
8 2° - A estrutura e funcionamento do Conselho Nacional de Arquivos
e do Sistema Nacional de Arquivos serdo estabelecidos em
regulamento.

83° - No ambito do Conselho Nacional de Arquivos, além de outros
conselhos gestores existentes nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 21 desta Lei, é assegurada a participacao
popular na avaliacdo, nas discussbes e deliberacGes relativas a
preservacao do patriménio publico, na forma do art. 18 e seguintes da
Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017 (Cddigo de Defesa do Usuario
do Servico Publico).

84° - O Arquivo Nacional manterd cadastro atualizado de todos os

arquivos existentes nas autarquias, fundacdes, empresas publicas e nos
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orgéos da administracdo publica direta federal.

§ 5° - A Unido provera dotacdo orcamentaria, infraestrutura e recursos
financeiros necessarios para o0 cumprimento das atribuicdes do
Conselho Nacional de Arquivos e do Sistema Nacional de Arquivos.
(NR)
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86 — As resolucdes do CONARQ tém carater vinculante na gestdo de

arquivos publicos e privados de que trata essa Lei.

Art. 2° A Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
CATE 10 o
XXIIl — agir ou concorrer para a perda, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens materiais e imateriais do
patriménio histdrico, artistico e cultural brasileiro, inclusive mediante a
desestruturacdo e corte de verbas para custeio dos érgdos incumbidos

de proteger tal acervo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2022.

Deputado LEONIDAS CRISTINO
Presidente
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