COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 596, DE 2022

Modifica o art. 7°, inciso 4, da Lei n°
1.079, de 1950, para prevenir o0 atentado
contra a realizacdo de eleicbes regulares,
transparentes e democraticas.

Autora: Deputada TABATA AMARAL
Relator: Deputado TADEU ALENCAR

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Tabata
Amaral, busca alterar a redacéo de dispositivo da Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, que originalmente prevé como crime de responsabilidade do
Presidente da Republica a utilizacdo do poder federal para impedir a livre

execucao da lei eleitoral.

Sustenta a autora que o objetivo da proposicéo € dar contornos
mais precisos a conduta do Presidente da Republica ofensiva ao “exercicio dos
direitos politicos, individuais e sociais”, nos termos do inciso lll do art. 85 da
Constituicdo Federal. Para tanto, propde que seja alterado o item 4 do art. 7°
da Lei n° 1.079, de 1950 (Lei do Impeachment), para acrescentar a redacao
vigente o seguinte trecho: “inclusive atentando contra a realizacdo de eleicbes

regulares, transparentes e democraticas”.

O item 4 da Lei n°® 1.079, de 1950 ficaria assim redigido: “4 -
utilizar o poder federal para impedir a livre execucao da lei eleitoral, inclusive

atentando contra a realizacdo de eleicbes requlares, transparentes e

democraticas”.
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A autora afirma, ainda, que as descricdes das condutas que
ensejam a responsabilizacédo politica do Presidente da Republica devem ser as

mais compreensiveis possiveis pelos cidadaos.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicéo
e Justica e de Cidadania (CCJC) para exame da constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa (RICD; art. 54) e do mérito.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a

apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), de acordo com as disposi¢des regimentais e o despacho da
Presidéncia da Céamara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do projeto de lei n°
596, de 2022.

A andlise da constitucionalidade formal de projetos de lei
envolve, de um modo geral, a verificagcdo da competéncia legislativa da Uni&do
em razao da matéria, da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacao

da espécie normativa utilizada.

Verifica-se, na espécie, que a matéria é de competéncia da
Unido (CF/88; art. 85, paragrafo Unico); a iniciativa parlamentar é legitima, em
face da inexisténcia de reserva atribuida a outro Poder (CF/88; art. 48, caput e
61, caput); e a espécie normativa se mostra idénea, pois se trata de projeto de

lei que altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que é lei ordinaria.

Assim, os requisitos formais se mostram atendidos pelo projeto

de lei em exame.

Analisando a proposi¢cdo sob o angulo da constitucionalidade
material, ndo vislumbramos quaisquer violagbes a principios ou regras

constitucionais. Ao contrario, a proposi¢ao busca aperfeicoar a redacdo de um
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dispositivo contido em um diploma pré-constitucional para torna-lo mais claro e

compreensivel ao conjunto da sociedade.

A proposta também se revela juridica, vez que estd em

consonancia com o ordenamento juridico posto.

Em relacdo ao mérito, entendemos conveniente fazer algumas
consideracdes gerais acerca da natureza do instituto do impeachment e dos

crimes de responsabilidade.

Entendemos ser politico-juridica a natureza do processo de
impeachment no Brasil, e, ainda que seja prevalente o peso do julgamento
politico, o processo deve revestir-se de certas solenidades juridicas que

funcionardo como garantias contra eventual arbitrio.

Observa-se a propria determinacao constitucional constante do
paragrafo unico do art. 85, no sentido de que lei especial definira os crimes de
responsabilidade e as normas processuais, como um passo no sentido de

evitar o arbitrio politico.

Quanto aos crimes de responsabilidade ndo ha davida de que
estes ndo tém a mesma natureza dos ilicitos penais, haja vista que as condutas
ndo sdo puniveis sanc¢des criminais, mas apenas sancdes politicas (perda do

cargo e inabilitacdo para o exercicio de fun¢des publicas).

Assim, em que pese a Constituicdo denominar tais condutas
como “crime de responsabilidade”, esta ndo é suficiente para qualifica-lo como
um ilicito penal, pois nem sempre 0 nomen juris corresponde a esséncia dos

institutos juridicos.

No modelo constitucional-legal adotado pelo Brasil, a opc¢éo foi
por se estabelecer um rol de condutas relativas aos crimes de
responsabilidade, definidas em lei especial. E nesse contexto que se encaixa a
proposicdo em exame, quando busca conferir maior clareza a conduta que
gualifica como “crime de responsabilidade” do Presidente da Republica “utilizar

0 poder federal para impedir a livre execucgao da lei eleitoral”.

Vejamos no quadro abaixo a sintese da proposta, com as

alteracOes propostas destacadas em negrito:
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Redacéo atual Redacéo proposta

Art. 7° S8o crimes de responsabilidade | Art. 7° Sdo crimes de responsabilidade
contra o livre exercicio dos direitos | contra o livre exercicio dos direitos

politicos, individuais e sociais: politicos, individuais e sociais:

4 - utilizar o poder federal para impedir a | 4 - utilizar o poder federal para impedir a
livre execucgdo da lei eleitoral; livre execugdo da lei eleitoral, inclusive
atentando contra a realizacdo de
eleicdes regulares, transparentes e

democréaticas;

O texto acrescido pelo projeto de lei torna mais clara e
compreensivel a conduta atentatoria a Constituicdo e caracterizadora de crime

de responsabilidade.

A matéria é louvavel. Somos favoraveis, no mérito, a sua
aprovacao.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

Cabe-nos, por fim, relembrar a célebre licdo de Paulo Brossard:
“a ideia de responsabilidade é inseparavel do conceito de democracia”’. Ainda

gque a democracia ndo se resuma a eleicbes, estas sdo a propria esséncia

desse regime.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacdo do projeto de lei n°® 596, de
2022.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

2022-6315

! BROSSARD, Paulo. O Impeachment. Ed. Saraiva: 22 Ed. 1992. p.7.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Alencar

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223345502400

Apresentacdo: 08/12/2022 11:56:36.213 - CCIC

> PL 596/2022

PRL1 CCIC

<

-
—
-
(o

*CD22334550240



