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Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, com as modificagdes
introduzidas pela Lei n° 13.467, de 13 de
julho de 2017, para inclusdo da Secéo IV-B,
no Titulo Ill, Capitulo |, para dispor sobre a
relacdo de emprego entre empresas e
empregados que exercem atividades através
da plataforma de aplicativos de transporte
terrestre e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

A proposigao em analise tem por objetivo alterar o Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacido das Leis do Trabalho — CLT,
para estabelecer parametros que, satisfeitos, configurariam relagdo de
emprego entre empresas e empregados que exercem atividades através da

plataforma de aplicativos de transporte terrestre.
Sao propostas as seguintes alteracbes da CLT:

- Acréscimo do art. 235-1, para equipar empresas operadoras
da plataforma de aplicativo de transporte terrestre ao empregador, para efeitos

exclusivos da relacdo de emprego.
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- Acréscimo do art. 235-J, para considerar empregado,
assegurando-se todas as garantias previstas na CLT, o profissional que
exercer atividade de motorista, de forma pessoal, onerosa, habitual e de
subordinacéao, através de empresas operadoras da plataforma de aplicativos de
transporte terrestre, excetuado aquele que exerca sua atividade de forma
eventual. Seria considerada atividade de natureza habitual, o motorista que
desenvolver sua profissao, predominantemente, através da plataforma de
aplicativo de transporte terrestre. O motorista que exercer sua atividade de
forma eventual poderia se cadastrar como microempreendedor individual —
MEI.

- Acréscimo do art. 235-K, para prever que a exigéncia
estabelecida no art. 235- B, VII, Paragrafo Unico, da CLT, seria aplicada aos
arts. 235-A ao 235-G da CLT, e aos novos artigos acrescidos pela proposigao.
Explica-se que o art. 235- B, VII, Paragrafo Unico, da CLT, trata da obrigacéo
de o motorista profissional empregado submeter-se a exames toxicoldgicos e a

programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica.

- Acréscimo do art. 235-L, para prever que a jornada diaria de
trabalho para os motoristas empregados em decorréncia da relagdo de
emprego prevista nos arts. 235-A ao 235-G da CLT, e nos novos artigos
acrescidos pela proposicdo, seria de oito horas, admitindo-se a sua
prorrogagdo por até duas horas extraordinarias ou, mediante previsdo em

convencao ou acordo coletivo, por até quatro horas extraordinarias.

A vigéncia se daria apds decorridos 120 (cento e vinte) dias de

sua publicagao.

Ao projeto foram apensadas vinte e trés proposi¢des, cujo teor

sera detalhado a seguir:

O PL. 5.622/2019, de autoria do Deputado Pastor Sargento
Isidorio, altera a Lei n° 13.640, de 26 de margo de 2018, que regulamenta o
transporte remunerado privado individual de passageiros, para reconhecer o

vinculo empregaticio entre as empresas e os motoristas de aplicativos.

O PL. 6.015/2019, de autoria do Deputado Mario Heringer,
altera a CLT para incluir uma nova se¢do ao Capitulo | do Titulo Il (Das
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Normas Especiais De Tutela Do Trabalho) da CLT. A nova segédo seria
intitulada: Dos Empregados Por Empresa Gestora De Plataforma Digital Ou

Informatizada.

Segundo seus dispositivos, haveria vinculo trabalhista entre
empresa gestora de plataforma digital ou informatizada que administre oferta
de prestagao de servicos e a pessoa fisica prestadora de servigos oferecidos,

quando identificados os seguintes requisitos:
- O servigo seja realizado mediante contrapartida pecuniaria;

- A empresa administre a oferta de prestacado de servico e seu

respectivo pagamento;

- A empresa retenha para si parte do valor pago a pessoa fisica
pelo servico, obedecendo a limites dispostos por acordo ou convengéao coletiva

de trabalho, ou regulamento ministerial;

- A pessoa fisica realize cadastro pessoal junto a empresa para

a realizacao do trabalho.

Caso o trabalho seja realizado em carga horaria
comprovadamente inferior a dez horas semanais, ou seja realizado em carater
eventual com pagamento por empreitada, por tarefa ou peca, seria permitida a

contratagao do profissional como auténomo.

Seria afastada a aplicacdo de suas disposi¢des nos casos em
que a empresa provedora de plataforma digital atue como intermediaria para
contratagao do funcionario por outra empresa, e o pagamento pelo servigo seja
realizado diretamente entre eles, devendo a empresa provedora de plataforma
digital informar claramente a modalidade de contratagéo ofertada, respondendo

solidariamente por obrigagdes trabalhistas ou previdenciarias.

O vinculo trabalhista se daria por contrato individual de
trabalho, por prazo determinado ou indeterminado, firmado preferencialmente
em meio eletrénico, por adesdo do empregado as modalidades de contrato
oferecidas pela empresa, devendo ser especialmente descritas as condi¢coes

referentes a:

- jornada de trabalho, permitido o regime de tempo parcial;
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- remuneragao, que podera ser composta de parte fixa e
variavel, devendo haver transparéncia sobre a forma de calculo da parte

variavel, sujeita a auditoria pela Justica do Trabalho.

Seria permitida a realizacdo de contrato de experiéncia, nao

superior a 90 (noventa) dias.

Seria permitida ao empregado a autodeterminagdo do horario
de servigo, exceto por disposicao contratual em contrario, respeitado o

atendimento da carga horaria contratada.

A recusa de oferta de prestacdo de servico por parte do
empregado nao descaracteriza a subordinagdo, mas o cancelamento
injustificado de oferta previamente aceita poderia sujeitar a multa sobre o valor
do servico, sob o limite maximo de 50% (cinquenta por cento), conforme

regulamento.

A comprovagcdo de agao ou omissdo do empregador para
impedir a realizagdo da carga horaria contratada com fins de fraudar o
reconhecimento do vinculo empregaticio, mediante mal funcionamento seletivo
e sistematico da plataforma ou obstrugéo de registro de empregados e banco

de horas, por exemplo, importaria em multa.

Ressalvada disposi¢éo contratual em contrario, o periodo de
inatividade ndo seria considerado tempo a disposigdo do empregador, podendo

o empregado prestar servigo a outros contratantes.

As normas especificas referentes a periodo de descanso e
seguranca do trabalho seriam definidas em contrato, conforme acordo ou

convengao coletiva de trabalho, de acordo com regulamento ministerial.

Em caso de permissdao de autodeterminacdo de horario de
trabalho, n&do sera obrigatéria a diferenciagdo de remuneragao entre trabalho

diurno e noturno.

As disposicdoes relativas a responsabilidade pela aquisicao,
manutengao ou fornecimento de equipamentos tecnoldgicos e da infraestrutura
necessaria e adequada a prestacao do trabalho, bem como ao reembolso de

despesas arcadas pelo empregado, seriam previstas em contrato, conforme
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acordo ou convengdo coletiva de trabalho, de acordo com regulamento

ministerial.

Apo6s a data de publicacdo da Lei decorrente do projeto, as
empresas atingidas por seus dispositivos teriam 3 (trés) meses para
formalizagcdo do vinculo empregaticio, mediante assinatura de contrato entre
empregado e empregador; e 6 (seis) meses para regularizagao do quadro de

funcionarios da empresa empregadora junto a Justica do Trabalho.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.515/2020, de autoria do Deputado Rubens Otoni e
outros, estabelece que as empresas contratantes de trabalhadores por
aplicativo virtual para atividades de entrega e transporte deverao observar as
disposic¢des legais que regem o desligamento de trabalhadores. Seria vedado o
desligamento sumario de qualquer trabalhador sem fundamentagéo. Eventuais
procedimentos internos de apuracdo de culpa deveriam observar o
contraditério e oportunizar a manifestacdo e a produgdo de provas aos

trabalhadores.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.538/2020, também de autoria do Deputado Rubens
Otoni e outros, estipula que as empresas contratantes de trabalhadores através
de aplicativos virtuais estariam obrigadas a instituir mecanismo de afastamento
remunerado por razdes de saude aos seus trabalhadores vinculados. Além de
outras medidas eventualmente instituidas, as empresas deveriam garantir aos
trabalhadores habituais acesso a licenga remunerada aos trabalhadores que
precisarem se ausentar em fungédo de razdes médicas, com valor minimo igual
a renda média dos ultimos trés meses. Seria considerado trabalhador habitual
aquele que esteve a disposi¢ao do aplicativo para trabalhar por, no minimo, 40
horas por més nos ultimos trés meses, ou o trabalhador que esteve a
disposi¢cao do aplicativo para trabalhar por, no minimo, 40 horas por més em

pelo menos nove meses ao longo dos ultimos doze meses.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.554/2020, de autoria do Deputado Rubens Otoni e
outros, dispbe que as empresas contratantes de trabalhadores através de
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aplicativos virtuais deveriam garantir aos trabalhadores habituais acesso aos
Equipamentos de Protecado Individual. Seria considerado trabalhador habitual
aquele que esteve a disposig¢ao do aplicativo para trabalhar por, no minimo, 40
horas por més nos ultimos trés meses, ou o trabalhador que esteve a
disposi¢cao do aplicativo para trabalhar por, no minimo, 40 horas por més em

pelo menos nove meses ao longo dos ultimos doze meses.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.572/2020, de autoria dos Deputados Alencar Santana
Braga e Rogério Correia, obriga as operadoras de aplicativos de entrega de
produtos a manter nos municipios onde houver atividade da empresa ao menos

um ponto de apoio fisico aos trabalhadores responsaveis pela entrega.

O ponto de apoio deveria conter, no minimo, instalacdes
adequadas para acomodar o numero de entregadores que operam o sistema,
enquanto aguardam os pedidos efetuados, incluindo refeitério; sanitarios e

produtos de higiene; e agua potavel.

Competiria aos Municipios a regulamentagdo do disposto no
projeto, podendo o infrator responder por meio da imposicdo de sangéo
pecuniaria até a proibicdo de operar na cidade. As operadoras de aplicativos de
entrega teriam o prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da data de

publicagao, para implantar o ponto de apoio previsto no projeto.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.577/2020, de autoria do Deputado Marcio Jerry,
acrescenta uma nova Sec¢ao ao Capitulo | do Titulo Ill da CLT, denominada
“‘Dos Empregados Que Prestam Servigos De Entrega De Mercadorias Por Meio

De Aplicativos”, com as previsdes a seguir detalhadas.

Seria considerado empregado o profissional que, por meio de
empresas operadoras de aplicativos de entrega, exercer atividade de
entregador de mercadorias, de forma pessoal, onerosa e habitual vinculado a
empresa. Seria considerada empresa operadora de aplicativo de entrega
qualquer plataforma eletrénica que faga a intermediagao entre o fornecedor de
produtos e servigos € o seu consumidor. Seria considerado habitual o servigo

prestado pelo entregador que esteve a disposigdo de empresa operadora de
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aplicativo para trabalhar por, no minimo, 40 horas por més nos ultimos trés
meses ou por, no minimo, 40 horas por més, em pelo menos nove meses ao

longo dos ultimos doze meses.

A empresa operadora de aplicativo de entrega deveria
contratar, em beneficio do entregador a ela vinculado, seguro de vida e seguro
para a cobertura de danos, roubos e assaltos do veiculo usado para a entrega,

sem qualquer 6nus para o motorista.

Caberia a empresa operadora de aplicativo de entrega
assegurar ao entregador alimentagdo e agua potavel, bem como espago
seguro para descanso entre as entregas. A empresa fornecedora de produtos e
servigos contratante da empresa de aplicativo de entrega deveria permitir que o
entregador de aplicativo utilize as instalagbes sanitarias de seu

estabelecimento.

O entregador contratado diretamente pela empresa
fornecedora de bens ou servicos, independente de vinculo empregaticio ou tipo

de contrato, seria equiparado, para efeito da CLT, ao entregador de aplicativo.

A empresa operadora de aplicativo de entrega ficaria obrigada
a instituir mecanismos de apoio aos seus trabalhadores a ela vinculados,
inclusive o0 acesso gratuito aos Equipamentos de Protegdo Individual

necessarios ao cumprimento do trabalho contratado.

Seria vedado a empresa operadora de aplicativo de entrega
desligar sumariamente qualquer trabalhador do aplicativo sem motivo
devidamente fundamentado, comunicado ao empregado com, no minimo, 10
dias de antecedéncia, com garantida da devida manifestagdo e contraditério

por parte do empregado.

A empresa operadora de aplicativo de entrega deveria garantir
o afastamento remunerado por motivo de saude aos entregadores a ela
vinculados com remuneragao equivalente a média dos valores percebidos por

este nos ultimos trés meses.

As empresas operadoras de aplicativo de deveriam elaborar

um plano de diretrizes e normas de seguranga no trabalho, para realizar agdes
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de prevengao, promogao, diagndstico, tratamento, reabilitacdo e vigilancia em

saude dos trabalhadores a ela vinculados.

A proposicao também prevé a inclusao de um novo artigo a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Segundo o texto,
durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude publica, as
empresas que mantém aplicativos ou outras plataformas de comunicagcdo em
rede para a realizacdo do transporte remunerado privado individual de
passageiros e as empresas operadoras de aplicativo de entrega deveriam
reduzir em, pelo menos, 20% (vinte por cento) a porcentagem de retengao
praticada no valor das viagens, destinando a diferenga decorrente dessa
reducdo aos respectivos motoristas e entregadores, e estaria vedado o
aumento dos valores cobrados aos usuarios pelos servigos de transporte de

passageiros e entregas em decorréncia dessa medida.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.797/2020, de autoria do Deputado Julio Delgado,
pretende instituir o Marco Regulatério para Contratagdo de prestadores de

servigos de aplicativos de entrega e motoristas.

Seriam considerados prestadores de servigos de aplicativos de
entrega e motoristas, os profissionais autbnomos, ndo empregados, nao
vinculados exclusivamente a uma empresa e que prestam servico especificos a

uma ou mais empresas.

Os prestadores de servigos de aplicativos teriam os seguintes

direitos:

- inclusdo no Regime de Previdéncia Social e todos os seus

efeitos;
- auxilio doenca e acidentario durante a prestagcao do servico;

- garantia do valor minimo de R$4,32 h/dia do servigo prestado
sendo reajustado, anualmente, pelo indice do INPC (indice Nacional de Pregos

ao Consumidor) do acumulado no ano anterior;
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- prestar o servico por um numero de horas, ndo excedente a

10 horas diarias;

- receber das empresas, que utilizam dos servigcos de

aplicativos, os dados necessarios e completos para execugao da atividade;

- em casos de pandemia, as empresas deveriam fornecer

equipamentos que promovam a seguranga € a protecédo a saude do prestador.
Seriam deveres dos prestadores de servigcos de aplicativos:
- ser maior de 18 anos;

- apresentar atestado de antecedentes criminais nas empresas

a que forem prestar os servigos;
- estar em situacao regular no Brasil;
- apresentar cépia de documento de identificagao valido;
- apresentar cépia de endereco;

- efetuar o cadastro completo na empresa a ser prestado o

servigo;

- utilizar protecédo, pessoal, obrigatéria (como previsto na

legislacao de transito) em caso de motociclistas e ciclistas;
- adequar o horario de descanso diario.

A remuneracgao dos prestadores de aplicativo € definida como a
contraprestacdo minima devida pelo servigco prestado, sem a distingdo de sexo
e regido do Pais. O valor do servigo devera ser, um minimo de R$4,37 hora/dia
trabalhado. No valor adicional devera ser computado a distancia e os riscos a
vida e a seguranca do entregador. O valor pago por servico prestado devera
ser repassado diariamente, em conta especifica a ser informada pelo prestador

a empresa para a qual esta prestando o servigo.

O prestador de servigos deveria se atentar as regras da

empresa contratada, podendo em casos de ndo adequacéao a estas:

- ser excluido do cadastro da empresa;
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- nao utilizar dos equipamentos e/ou do nome da empresa em

caso de sua exclusdo.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 4.172/2020, de autoria do Deputado Henrique Fontana e
outros, propde a criagdo de um novo contrato de trabalho em plataformas

digitais de transporte individual privado ou de entrega de mercadorias.

O contrato de trabalho instituido no projeto se formaria no
momento da aceitagdo do cadastro do trabalhador pela plataforma, vigorando

por tempo indeterminado.

A plataforma contratante deveria expor em seu portal da
internet os termos e condi¢cdes gerais da prestagao de trabalho, bem como as
férmulas de fixagdo do valor a ser pago por servigo prestado, de forma clara,
transparente e concisa, bem como seus dados de identificagdo, com endereco
e formas de contato. Estes termos e condicbes nido poderiam ser alterados
sem prévio aviso em tempo razoavel, devendo ser comunicados também
diretamente aos contratados. Os termos e condi¢des de trabalho em nenhuma

hipétese poderiam ser alterados em desfavor do trabalhador.

A contratante deveria comunicar ao trabalhador sua proposta
de prestagao de servigo, com a distancia a percorrer, 0 endere¢o do destino e o
valor liquido a ser pago pelo servico. Em nenhuma hipdétese a remuneracao
pelo servico poderia ser inferior ao valor ofertado neste momento. O
trabalhador poderia recusar a proposta, sem qualquer forma de penalidade ou

punicao.

O trabalhador poderia escolher seu horario de trabalho e seus
periodos de inatividade, bem como se desconectar a qualquer momento, sem

qualquer forma de penalidade ou punicio.

A contratante deveria assegurar a existéncia de canal gratuito
de comunicacao disponivel ao trabalhador para receber demandas relativas a

prestacado dos servicos.
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Nenhuma punicdo poderia ser aplicada sem ser previamente
comunicada ao trabalhador, com a devida justificativa, assegurado o direito de

defesa e o contraditério, antes de sua aplicagao.

Os codigos e algoritmos utilizados pelas plataformas digitais
deveriam ser obrigatoriamente submetidos regularmente a auditoria, realizada
pela inspecao do trabalho e outros 6rgaos especializados de controle do Poder
Publico, obedecendo, no que couber ao disposto na Lei Geral de Protecédo de

Dados.

A contratante deveria fornecer extrato mensal e individual aos
prestadores de servigos, com a prestagdo de contas relativa a todos os
servigcos prestados, valores recebidos e descontos efetuados, valor de gorjeta,
histérico de avaliagdes de desempenho do profissional e controle de jornada,
assegurada a possibilidade de revisdo humana para todas as decisdes

automatizadas relativas a remuneracao do prestador de servico.

Todos os dados relativos ao contrato de trabalho deveriam ser

armazenados por cinco anos.

A contratante deveria pagar os servigos prestados pelo
trabalhador em até 72 horas uteis apdés sua realizacdo, acompanhado de

prestacado de contas detalhada dos valores pagos e sua origem.

A cessagdo do contrato de trabalho poderia se dar nas

seguintes formas:

- por solicitagado de desligamento por parte do trabalhador,
eficaz a partir do momento de seu recebimento pela contratante, sem gerar

direito a qualquer pagamento;

- por desligamento por iniciativa da contratante, sem justo
motivo, que deveria ser comunicado com pelo menos uma semana de
antecedéncia, gerando o direito a uma indenizagdo no valor de metade da
média mensal percebida pelo trabalhador nos ultimos 12 meses, ou metade da

média mensal do tempo trabalhado, se inferior a 12 meses;

- por desligamento por iniciativa da contratante, por justo

motivo, eficaz a partir do momento do recebimento da comunicacédo pelo
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trabalhador, sem gerar direito a qualquer pagamento, salvo os valores

pendentes a ele devidos;

- por desligamento por iniciativa da contratante, eficaz a partir
do momento do recebimento da comunicagao pelo trabalhador, se este passar
30 dias sem se logar a plataforma, ressalvado os periodos de férias

mencionados no corpo do projeto.

A comprovagcdo da inocorréncia do motivo invocado pela
contratante geraria direito a uma indenizagdo no valor de 100% da média
mensal percebida pelo trabalhador nos ultimos 12 meses, ou 100% da média
mensal do tempo trabalhado, se inferior a 12 meses, sem prejuizo dos danos

morais e materiais cabiveis.

Ficaria proibido a contratante atribuir a responsabilidade ao
trabalhador por viagem ou entrega frustrada por causa de terceiros, bem como
reduzir de qualquer forma a remuneragao devida por promog¢ao ou desconto

oferecidos nas entregas ou viagens.

As viagens e entregas realizadas em horario noturno ou em
domingos e feriados deveriam ser pagas com um adicional de 15% sobre o

valor basico da tarifa.

Seria computada como hora de trabalho efetiva todo o tempo
em que o trabalhador esteja com o aplicativo logado e conectado,

independente se realizando entrega ou viagem.

Ficaria assegurado aos trabalhadores a percepc¢éo do salario
minimo nacional, proporcional ao numero de horas trabalhadas. Encerrado o
més, ndo tendo a remuneragdo liquida paga ao trabalhador atingido este

patamar, a contratante devera complementar o valor.

O valor basico dos servigos prestados seria acrescido de 1/12
a titulo de gratificacdo natalina e 1/12 a titulo de férias, mais 1/36 a titulo de
gratificacédo de férias. O montante relativo a gratificagao natalina seria pago ao
trabalhador no més de dezembro. O trabalhador teria direito a 20 ( vinte) dias
de férias apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de

trabalho, e o valor referente as férias acrescidas do terco constitucional seria
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liberado mediante requerimento do trabalhador até 48 horas antes do inicio do

periodo de férias, ou no momento de seu desligamento, por qualquer razéo.

No servigo de transporte de passageiros o valor apropriado
pela contratante ndo poderia exceder de 20% do valor total pago pelo cliente

da viagem.

O valor da tarifa inicial e o valor do quildbmetro rodado nao
poderia ser inferior a 60% do cobrado pelo taxi comum da cidade onde o

servigo for contratado.

A contratante seria obrigada a fornecer, de forma gratuita,
Equipamentos de Proteg¢ao Individual adequados e a pagar seguro contra

acidentes do trabalho, sem excluir indenizag&o se incorrer em dolo ou culpa.

As viagens e entregas deveriam ser restritas a clientes
previamente cadastrados na plataforma, cujos dados deveriam ser informados

ao trabalhador no momento da oferta do servigo.

Seria assegurado aos trabalhadores em plataformas digitais a
efetivacdo de negociagdes coletivas com as empresas contratantes e o direito
de greve, bem como o direito a associagdo para negociar e firmar contratos

coletivos de trabalho.

Por ocasido das negociagbes coletivas, a empresa deveria
apresentar relatorios auditaveis para as associagdes regularmente constituidas
de representagdo dos trabalhadores em plataformas digitais, relativos a
formagao dos precos e algoritmos, contendo os dados agregados referentes a
meédia de ganho, média de corridas e visao geral do negocio das corridas e das

entregas.

As clausulas benéficas ao trabalhador instituidas nos contratos
coletivos de trabalho ndo dariam ensejo ao reconhecimento do vinculo de

emprego.

Os contratos coletivos de trabalho oriundos das negociagdes
coletivas deveriam conter clausula para fixar tarifa minima por viagem, entrega
ou quildmetro rodado, bem como uma taxa minima por servico prestado,

considerados direitos essenciais do trabalhador.
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Se na prestacdo dos servicos do trabalhador a contratante
plataforma digital se verificarem os requisitos previstos no art. 3° da CLT, ficaria

caracterizado o vinculo de emprego.

Ficaria caracterizada a ocorréncia da subordinagdo ensejadora
do reconhecimento do vinculo de emprego quando verificadas uma ou mais
das seguintes situagdes, dentre outras que demonstrem a dire¢cao do trabalho

pela contratante:

- a pratica reiterada ou abusiva de bloqueios sem efetiva

justificativa, bem como a puni¢céo da recusa ou desconexao;

- a discriminacao na distribuicao e oferta de servicos com base

na prestacao de horario anterior de trabalho;

- a discriminacdo na distribuicao e oferta de servicos com base

em pontuagao ou outro sistema de reputacao;

- a nao informagao prévia ao trabalhador do valor, distdncia a

percorrer e endereco de destino do servigo proposto.

Caberia a contratante o 6nus da prova da inocorréncia das

situagdes caracterizadoras de subordinagao.

As controvérsias relativas ao contrato de trabalho instituido no

projeto seriam dirimidas pela Justica do Trabalho.

O trabalhador contratado na forma da presente lei seria
segurado obrigatorio do Regime Geral de Previdéncia Social, e, ressalvadas as
excegdes previstas no projeto, seriam aplicadas as normas pertinentes ao

segurado contribuinte individual.

O tempo de contribuicdo respectivo nao seria contabilizado,
exclusivamente, para os efeitos do acréscimo de que trata o art. 26, § 2° da
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, preservado para a

obtencgao de beneficios e demais efeitos legais.

A Contratante seria considerada empresa nos termos do art.
15, inc. |, c/c art. 30, inc. |, alinea “b”, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

para fins de retencdo e recolhimento das contribuicbes de que tratam o art.
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195, inc. Il da Constituicdo da Republica e o art. 195, inciso |, alinea a, da

Constituicdo da Republica.

Seria considerado salario-de-contribuicdo, para fins de custeio
e calculo do salario-de-beneficio, a soma simples da totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados, com exce¢do das verbas de
natureza indenizatéria, durante o més, em razao de um ou mais contratos de
trabalho regulados pelo projeto. O salario-de-contribuicdo nao seria inferior a

um salario minimo nacional, nem superior a dois salarios minimos nacionais.

A aliquota da contribuicdo de que trata o art. 195, inc. Il da
Constituicdo da Republica, seria de 3% (trés por cento) incidente sobre o
respectivo salario de contribuicdo, na forma do art. 3° desta lei, relativamente a
cada contrato que mantiver da mesma natureza. A aliquota de contribuicdo de
que trata o art. 195, inciso |, alinea a, da Constituicdo da Republica, a cargo da
Contratante, corresponderia a 8% (oito por cento) incidente sobre a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados ao trabalhador. Caso o valor
resultante da incidéncia dessas aliquotas ndo alcangar a quantia equivalente a
11% (onze por cento) de um salario minimo nacional, caberia a contratante, as

suas expensas, complementar o valor até este limite.

A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passaria a vigorar
acrescida do art. 4°- C, com a finalidade de se assegurar o beneficio do
seguro-desemprego aos trabalhadores em empresas de plataformas digitais de
transporte individual privado ou entrega de mercadorias. Para fazer jus ao
beneficio, o trabalhador deveria comprovar a condicdo de desemprego, na
forma do regulamento, e o efetivo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias, nos 18 (dezoito) meses anteriores ao rompimento do vinculo

da empresa contratante.

As plataformas digitais poderiam aderir ao Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, nos termos da Lei n. 6.321, de 14 de abril de
1976, a fim de garantir o fornecimento de beneficio de vale refeicdo e/ou vale-

alimentacéo para os seus contratados.

As plataformas digitais poderiam conceder verba de carater

indenizatério aos trabalhadores a ela vinculados, objetivando o ressarcimento
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das despesas necessarias a execucado do trabalho. O total das verbas
disponibilizadas poderia ser deduzido do lucro tributavel para fins de apuracao

do imposto sobre a renda.

Ficaria instituida a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico — CIDE, no ambito de competéncia da Unido, com o valor de 5%
(cinco por cento) sobre o faturamento das empresas que operam com
plataformas e aplicativos de prestacdo de servicos de transporte e entrega de

mercadorias. Os recursos recolhidos seriam destinados ao financiamento de:
- seguro desemprego;

- acoes sociais de protecao dos trabalhadores de aplicativos de

transporte individual privado ou entrega de mercadorias;

- beneficios previdenciarios dos trabalhadores em empresas
em plataformas digitais de transporte individual privado ou entrega de

mercadorias;

- agbes de capacitagcdo em seguranca de transporte e politicas

de educacao no transito;
- infraestrutura e mobilidade sustentavel;

- praticas ambientalmente sustentaveis pelos prestadores de

servicos, plataformas e usuarios de servigos do transporte e entrega;

- Politicas de inclusdo produtiva e capacitagdo profissional

especifica das trabalhadoras mulheres;

- Politicas de erradicagao da violéncia e discriminacdo de
género, raga, orientagao sexual, religiosa e outras no ambito de atuacédo das

plataformas digitais.

Ficaria instituido o Conselho Nacional do Trabalho em
Plataformas Digitais e Economia Colaborativa como 6rgdo consultivo do
governo federal para matérias envolvendo as plataformas digitais, sobretudo
questdes socioeconbmicas, consumeristas e laborais, com a seguinte

composicao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229039461900

|

Apresentacdo: 08/12/2022 14:34:32.760 - CDEIC

> PL 5069/2019

PESn.1

PES 1 CDEICS




17

- Representantes dos Ministérios, secretarias e departamentos
da Presidéncia da Republica com atuagdo no setor, gestédo e fiscalizagado do

trabalho, consumo e economia;
- Representantes indicados dos Estados e Municipios;
- Representantes das plataformas digitais;

- Representantes das associacbes de trabalhadores em

plataformas digitais;
- Estudiosos do tema com notdrio saber.

O Conselho Nacional do Trabalho em Plataformas Digitais e

Economia Colaborativa teria as seguintes competéncias:

- Propor agdes e politicas para a melhoria das condi¢cbes de

trabalho;

- Estimular as negociagbes coletivas entre as plataformas

digitais, o Estado Brasileiro e os trabalhadores;

- Propor emendas, adicdes a legislacdo existente e novas

legislagdes sobre a regulamentacgao das plataformas digitais;
- Outros assuntos pertinentes ou que venha a ser provocado.

Seria garantida a participagao popular, com voz, em todas as
reunides do Conselho, bem como o direito de apresentar proposi¢cdes, que

seriam obrigatoriamente apreciadas pelo Colegiado.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 2.061/2021, de autoria do Deputado Vicentinho,

pretende regulamentar a profissdo de Motorista Auténomo por Aplicativos.

Ficaria reconhecido, em todo o territério nacional, o exercicio
da profissdo de motorista autbnomo por aplicativos, para transporte
remunerado privado de passageiros. A atividade profissional poderia ser

exercida por aqueles que preencham as seguintes condigdes:

| — ter habilitagdo para conduzir veiculo automotor, em uma

das categorias B, C, D ou E, conforme definidas no art. 143 da Lei n® 9.503, de
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23 de setembro de 1997, com a devida anotacdo para Exercicio de Atividade

Remunerada;

Il — ter concluido curso de formacao promovido por entidade
reconhecida pelo DENATRAN ou 6rgdos ou entidades executivas de transito
dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscricdo, que
abrangeria formacédo basica em relagdes humanas, diregdo defensiva,

primeiros socorros, € mecanica e elétrica basica de veiculos;

[l — possuir certiddo negativa de crimes ou de processos
criminais em andamento fornecida pelas autoridades judiciais federal e local
(na hipotese de existir anotagdes nas Certidbes de Execugdo ou de
Distribuicao Criminal, seria satisfatoria a apresentacéo do original de Certidao

de Objeto e Pé ou de Execugao Explicativa Criminal);

IV — dirigir veiculo com as caracteristicas exigidas pela

autoridade de transito;

V — possuir cadastro para o exercicio da profissao nos érgaos

competentes e de transito do seu Estado de domicilio profissional; e

VI — comprovar inscrigdo como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social, conforme a alinea h do inciso V do art. 11
da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Seriam atribuicbes privativas dos motoristas autbnomos por

aplicativos:

— contratar plataformas de intermediagcdo ou facilitagdo de
conexao com clientes, vedado o uso de plataformas sociais ou de mensagens

instantaneas;

— utilizar-se de veiculo automotor, proprio ou de terceiros,
devidamente formalizado em contrato ou autorizagdo do proprietario, para o
transporte de passageiros solicitados exclusivamente por plataforma digital e
ou de pequenas encomendas, mediante remuneragao suficiente a suprir os

custos de operacao e lucro;

— utilizar-se de caminhos regulares ou alternativos, procurando

sempre a melhor opgéo para o atendimento dos passageiros.
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Seria vedada a exclusdo, bloqueio ou suspensao de motorista

de maneira unilateral, exceto por ato ilicito devidamente comprovado.

Os motoristas autbnomos por aplicativos seriam classificados
nas categorias profissional ou eventual. O Motorista autbnomo profissional é
definido como a pessoa fisica que desempenha a atividade como unica forma
de renda, sendo proprietario de veiculo ou condutor autorizado de veiculo de
terceiro e devidamente cadastrado nos 6rgédos competentes e de transito de
seu domicilio. O Motorista autbnomo eventual é definido como a pessoa fisica
que desempenha a atividade como fonte complementar de renda, proprietaria
de veiculo ou condutor autorizado de veiculo de terceiro e devidamente

cadastrado nos 6rgaos competentes e de transito de seu domicilio.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 1.976/2021, de autoria do Deputado Nivaldo
Albuquerque, dispde sobre o enquadramento dos servicos de motorista de

aplicativo como Contrato de Trabalho Intermitente.
O projeto enquadra como motoristas de aplicativo:

- 0s condutores e motoristas que atuam no transporte
remunerado privado de passageiros, qualquer que seja o meio de transporte,
para a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicacao em rede;

- 0s condutores e motoristas que atuam nos servicos de
entrega de mercadorias, comidas, alimentos, remédios e congéneres, qualquer
que seja 0 meio de transporte, para a realizagao de entregas individualizadas
ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente

cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagao em rede;

Os servicos de motorista de aplicativo seriam enquadrados
como Contrato de Trabalho Intermitente, em conformidade com o §3° do art.
443 da CLT, desde que seja cumprida carga horaria igual ou superior a 96

(noventa e seis) horas mensais.
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O tempo que o condutor/motorista se encontra logado ao
sistema/aplicativo, em situagcdo disponivel para a prestacdo dos servicos a

espera dos clientes da empresa, seria considerado periodo de trabalho.

O empregador estaria obrigado a disponibilizar o contrato de
trabalho, bem como o recibo de pagamento a que se refere o §7° do Artigo
452-A da CLT, via aplicativo, ou por meio de sitio na internet, sendo que os
documentos deverdo conter autenticagdo eletrbnica que possibilitara a
verificacdo de sua validade, veracidade e legitimidade por meio de mecanismo
de validagdo que estara disponivel em pagina da internet mantida pelo

empregador.

E oferecida uma nova segdo ao Capitulo | do Titulo Ill da CLT,
denominada “Do servigo de motorista de aplicativo”. Segundo seu texto, os
motoristas de aplicativo teriam os direitos assegurados pela CLT, enquadrados

como Contrato de Trabalho Intermitente.

Também seriam acrescentados dois novos paragrafos ao art.
452-A da CLT, que estabelece normas para a elaboragdo do contrato de
trabalho intermitente. As inovag¢des dispéem que o registro do valor da hora de
trabalho do motorista de aplicativo se daria por meio da anotagdo, nos
documentos cabiveis, da seguinte declaragao: “Declaramos que o valor da hora
de trabalho calculado, ao final do més, em funcdo do montante destinado ao
motorista em relagdo aos valores pagos pelos clientes, sendo sempre igual ou
superior ao valor horario do salario-minimo”. Ao servico de motorista de
aplicativo nao seriam aplicaveis os dispositivos constantes no caput relativos a

convocagao do empregado para a prestagao de servigos.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.748/2020, de autoria da Deputada Tabata Amaral e

outros, institui o regime de trabalho sob demanda.

Os trabalhadores em regime de trabalho sob demanda n&o

estariam sujeitos as disposigdes da CLT.

A proposicao define trabalho sob demanda como aquele em

que os clientes contratam a prestagdo de servigos diretamente com a
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plataforma de servicos sob demanda, que, por sua vez, apresenta proposta

para execucao dos servigcos para um ou mais trabalhadores.

Seria equiparada a plataforma de servigcos sob demanda, para
os fins do projeto, toda pessoa natural ou juridica, com ou sem fins lucrativos,
que oferecam servigos na forma descrita no paragrafo anterior. O regime de
trabalho sob demanda seria aplicavel ainda que a prestagao de servigos pelo
trabalhador ocorra de forma eventual. A possibilidade de escolha pelo cliente,
no processo de contratagdo, dentre um rol limitado de trabalhadores
selecionados pela plataforma, bem como prestacio de servigos por trabalhador
que seja empresario individual, cooperado ou integre quadro societario de
pessoa juridica nao descaracterizaria o regime de trabalho sob demanda. O
regime de trabalho sob demanda nao impediria a caracterizagdo de vinculo de
emprego entre o trabalhador e um determinado cliente, se presentes os

requisitos legais previstos na CLT.

A plataforma com a qual o cliente contratou o servigo seria
solidariamente responsavel por garantir, no minimo, a equivaléncia de direitos
e condi¢gdes de trabalho, em caso de existir um intermediario entre a ela e o

trabalhador que executou os servigos.

O regime de trabalho sob demanda ndo se aplicaria as
plataformas de intermediagdo de servigo abertas, consideradas como aquelas

que possuam, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:
- clientes tém acesso as propostas de diversos trabalhadores;
- clientes contratam diretamente com os trabalhadores;

- cadastramento de ofertas de servicos é aberto a qualquer

trabalhador;

- valores e caracteristicas dos servicos sao definidos pelos

proprios trabalhadores.

Seria requisito essencial do trabalho sob demanda a plena
liberdade do trabalhador em aceitar ou ndo a proposta para prestagcao do
servico. Seria vedado a plataforma aplicar penalidades ao trabalhador, direta

ou indiretamente, pela ndo aceitagdo da proposta para prestacdo do servico.
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Seria vedado a plataforma vincular beneficios a realizagdo de um numero
minimo de servigos por periodo. Seria incompativel com o regime de trabalho
sob demanda a exigéncia de tempo minimo em que o trabalhador fique a

disposi¢cao para receber propostas de prestacédo de servigos.

Seria vedado a plataforma exigir que o trabalhador néo preste
servicos a terceiros, inclusive a outras plataformas do mesmo ramo de

negocios, ou penaliza-lo por esse motivo.

Em razdo da plena liberdade em aceitar ou ndo a proposta
para prestagcdo de servicos, caberia ao trabalhador a definicdo de seus
periodos de intervalo, descanso e férias, ndo cabendo a plataforma impor um

periodo obrigatério de inatividade por parte do trabalhador.

Em caso de descaracterizagdo da plena liberdade do
trabalhador em aceitar ou ndo a proposta para prestagcdo do servigco, de
exigéncia de tempo minimo a disposi¢cao ou de exigéncia de exclusividade por

parte do trabalhador, a relagao de trabalho seriam aplicadas as regras da CLT.

A plataforma poderia determinar a forma de prestacdo dos
servigos pelo trabalhador, ndo descaracterizando o regime de trabalho sob
demanda a realizagao de treinamentos, a imposi¢céo de regras de conduta, a
exigéncia de padrdées de qualidade e o monitoramento da realizagdo do

servigo.

O trabalhador sob demanda poderia ser remunerado por meio
de verba unica, devendo seu valor, contudo, ser suficiente para assegurar um
salario-hora de trabalho nunca inferior ao salario profissional-hora ou ao piso
da categoria por hora, ou, quando estes forem inexistentes, ao salario

minimo/hora, em qualquer das hipoteses acrescido de:

- 112 (um doze avos), correspondendo ao 13° salario

proporcional,
- 1/12 (um doze avos), correspondendo as férias proporcionais;

- 1/36 (um trinta e seis avos), correspondendo ao 1/3 (um

terco) constitucional de adicional de férias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229039461900

|

Apresentacdo: 08/12/2022 14:34:32.760 - CDEIC

> PL 5069/2019

PESn.1

PES 1 CDEICS




23

Para fins de calculo do salario-hora de trabalho seria
considerado o tempo efetivo de prestacdo dos servigos acrescido de 30%

(trinta por cento), a titulo de tempo de espera.

Considera-se tempo efetivo de prestacdo dos servigcos o
periodo compreendido entre o inicio do deslocamento do trabalhador para a
realizacdo do servigo e o término de sua execugdo. As regras para fixagdo do
valor a ser pago para o trabalhador por servico deveriam ser claras e estar
disponiveis para os trabalhadores, orgados de fiscalizagdo, sindicatos e
entidades associativas de trabalhadores. A plataforma deveria disponibilizar
aos trabalhadores e 6rgaos de fiscalizagdo extrato discriminando, para cada
servico realizado, o tempo efetivo de prestacdo do servigo, o valor cobrado do
cliente, promogbes e descontos aplicados, o valor pago ao trabalhador,
gorjetas pagas pelo cliente e outros dados relevantes para o calculo da

remuneracgao.

O valor a ser pago aos trabalhadores pelos servigos prestados
deveria ser calculado com base no valor integral do servigo prestado, devendo
os custos relacionados a promog¢des e descontos aos clientes serem arcados
integralmente pela plataforma. As gorjetas pagas pelos clientes deveriam ser
integralmente repassadas pela plataforma ao trabalhador. O trabalhador
deveria ser compensado pelo tempo empregado na execugéo de servigos que
forem cancelados antes da respectiva conclusdo e ser integralmente
remunerado pela plataforma em caso de auséncia ou recusa de pagamento
dos servigos pelo cliente. O trabalhador ndo seria responsabilizado por danos
causados ao cliente, salvo quando os danos derivarem do descumprimento das

normas da plataforma, ou quando incorrer em culpa ou dolo.

Eventuais penalidades impostas ao trabalhador pelo
descumprimento de normas que visem a garantia da qualidade dos servigos
prestados ao cliente deveriam ser proporcionais as infragcbes cometidas,

ressalvado o direito de defesa pelo trabalhador.

A plataforma deveria pagar pelos servigos realizados pelo

trabalhador até o ultimo dia util da semana subsequente a sua realizagao, e o
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recibo ou demonstrativo de pagamento deveria discriminar os valores pagos a

titulo de remuneracao, gorjetas e indenizagoes.

Caso o trabalhador utilize os préoprios instrumentos de trabalho
para a realizacdo dos servigos, a plataforma deveria indenizar os custos com

insumos, manutencao e depreciagao, de forma proporcional a utilizacio.

As politicas e regras para cadastramento, descadastramento e
avaliacao dos trabalhadores e para distribuicdo dos servigos devem ser claras
e estar disponiveis para os trabalhadores, 6rgaos de fiscalizagéo, sindicatos e

entidades associativas de trabalhadores.

Seria assegurado ao trabalhador obter acesso aos dados a ele
relacionados mantidos pela plataforma, bem como saber o motivo pelo qual foi
descadastrado ou teve sua avaliacdo reduzida. Seria assegurado ao
trabalhador solicitar a revisdo de decisbes relativas a sua avaliagdo ou
descadastramento, inclusive daquelas tomadas unicamente com base em

tratamento automatizado de seus dados.

A plataforma poderia utilizar a avaliagdo do trabalhador como
critério para aumentar ou reduzir o numero de servigos a ele ofertado, sendo
vedadas, entretanto, redugdes arbitrarias e sem justificativa. A Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) estabeleceria parametros de
interoperabilidade para garantir a portabilidade das avaliagdes do trabalhador
sob demanda realizadas por clientes, sendo assegurado o direito do
trabalhador de solicitar seu aproveitamento por plataformas de ramo de

negocios semelhante.

A plataforma deveria fornecer os equipamentos de protecao
individual ou coletiva necessarios a prestagdo dos servicos aos seus

trabalhadores ou indenizar as despesas com sua aquisi¢ao.

A plataforma deveria adotar medidas de acessibilidade para
permitir que os servigos por ela oferecidos possam ser executados por
trabalhadores com deficiéncia. A plataforma deveria manter um efetivo canal de
comunicagcado com o trabalhador, com comunicacdo em tempo real para

situacdes de urgéncia.
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Teria direito a perceber o Seguro-Desemprego o trabalhador
em regime de trabalho sob demanda descadastrado por iniciativa da plataforma

que comprove:

- ter trabalhado em regime de trabalho sob demanda por pelo
menos quinze meses nos ultimos vinte e quatro meses que antecedem a data
do descadastramento que deu origem ao requerimento do Seguro-Desemprego
(somente seriam computados os meses em que o somatério de remuneragoes
auferidas pelo trabalhador for igual ou superior ao salario minimo, podendo o
trabalhador aproveitar o valor das remuneragdes que excederem o salario
minimo em outro més ou agrupar remuneragdes inferiores ao salario minimo

de diferentes meses para atingir o salario minimo em um més);

- ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de
prestagdo continuada da previdéncia social, exceto auxilio-acidente e pensao

por morte;

- ndo possuir renda prépria de qualquer natureza, suficiente a

sua manutengao e de sua familia.

O valor do beneficio do Seguro-Desemprego do trabalhador em
regime de trabalho sob demanda corresponderia a 1 (um) salario-minimo e
seria concedido por um periodo maximo de 3 (trés) meses, de forma continua
ou alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da

data do descadastramento que originou habilitagcdo anterior.

O trabalhador sob demanda seria filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS na qualidade de segurado empregado, e ficaria a
cargo da plataforma a inscricdo do trabalhador sob demanda na Previdéncia

Social, conforme dispuser o Regulamento.

Os trabalhadores sob demanda que ficarem temporariamente
incapacitados para o trabalho por motivo de saude apresentariam o respectivo
atestado médico a plataforma, a quem incumbiria o pagamento da

remuneracgao do terceiro ao décimo quinto dia de afastamento.

A remuneragao diaria a ser paga seria calculada com base na

média das remuneracdes auferidas nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao
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afastamento ou, no caso de trabalhadores cadastrados recentemente, desde a

data de cadastramento.

A plataforma deveria instituir protocolo para assisténcia ao
trabalhador sob demanda em caso de acidente de trabalho, incluindo, quando
adequado, a prestacdo de primeiros socorros e 0 encaminhamento do
acidentado ao servico de saude, sem prejuizo da indenizagdo pelos danos

sofridos pelo trabalhador.

O salario-familia seria pago de forma mensal, diretamente pelo
INSS, tomando-se como parametro o salario-de-contribuicdo da competéncia

anterior a que o beneficio seria pago.

Os trabalhadores sob demanda fariam jus a percepg¢ao do
salario-maternidade apds o periodo de caréncia equivalente a 10 (dez)
contribuicdes mensais. Assegurado o valor de um salario-minimo, o salario-
maternidade para o trabalhador sob demanda seria pago diretamente pelo
INSS e consistiia em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-

contribuicdo, apurados em um periodo n&o superior a quinze meses.

A plataforma seria considerada empresa para fins
previdenciarios e suas contribuicdbes destinadas a Seguridade Social

observariam o disposto no Capitulo IV da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.

Seria aplicado ao regime de trabalho sob demanda o disposto

no Titulo VI da CLT (Convencgdes Coletivas De Trabalho).

A plataforma seria obrigada a prestar informagdes relativas aos
trabalhadores sob demanda cadastrados e as remuneragdes que lhes forem
pagas, devidas ou creditadas por meio do Sistema de Escrituragao Digital das
Obrigacbes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), conforme
regulamento da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da

Economia.

O descumprimento do disposto no projeto sujeitaria a
plataforma infratora ao pagamento de multa de 0,1% a 1% de sua receita bruta
anual, conforme regulamento da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

do Ministério da Economia.
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A fiscalizacdo, a autuacdo e o processo de imposicado das
multas seriam regidas pelo Titulo VII da CLT. Competiria a Justiga do Trabalho
dirimir os litigios entre as plataformas e os trabalhadores em regime de trabalho

sob demanda.

A vigéncia se daria apos 60 (sessenta) dias da data da

publicacao.

O PL. 2.355/2021, de autoria da Deputada Gleisi Hoffmann e
outros, institui o regime de trabalho sob demanda.

As pessoas juridicas instituidas para atuagdo em negaocios por
plataformas digitais de entrega de produtos ou de servigos ficariam obrigadas a
manter nos municipios onde realizam suas atividades empresarias uma base
de apoio fisico aos trabalhadores responsaveis pela entrega. A base de apoio
fisico seria instalada por regides administrativas, considerando a definicdo
oficial do municipio na proporgao de, no minimo, uma base de apoio para cada

raio de cem mil habitantes na regido administrativa.
As bases de apoio deveriam conter:

— Instalacbes adequadas e em numeros suficientes para
acomodar e abrigar da insolagao excessiva, o calor, o frio os entregadores que
operam o sistema, enquanto aguardam os pedidos efetuados com a

disponibilizagao agua potavel;

— Sanitarios masculinos e femininos, com produtos de higiene

pessoal;

— Sala para apoio e descanso, com instalagdes para uso de
equipamentos elétricos e eletrdnicos e acesso a internet de alta velocidade

gratuita;
- Espaco para estacionamento de bicicletas e motocicletas;

A construgdo, manutencao e funcionamento dos pontos de
apoio deveria ser de responsabilidade das empresas, sem qualquer dnus para
0s entregadores, permitida a celebracdo de convénios ou termos de

cooperacgao com instituicdes publicas ou privadas locais.
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Os entregadores teriam direito a taxa minima de entrega, no
valor de R$ 10,00 (dez reais) para entregas até 5(cinco) quildmetros de raio de
distancia ao ponto de destino, acrescido de mais R$ 2,00 (dois reais) por

quilébmetro adicional.

O valor da taxa minima seria reajustado anualmente pelo
indice de Precos do Consumidor Amplo (IPCA). Respeitada a tarifa minima, o
valor da tarifa poderia ser objeto de acordo coletivo escrito entre a empresa de
plataforma digital e as entidades de representagédo coletiva dos trabalhadores

na regiao.

Ficaria garantido aos trabalhadores contratados pelas

empresas de plataforma digital de entrega de produtos ou servigos:

- O direito de recusar ofertas de entrega se o valor nao
observar a taxa minima, sem qualquer penalidade ou adverténcia para o

trabalhador;

- Garantia de taxa minima em caso de cancelamento de

pedidos pelo usuario;

- Contratagdo em favor do trabalhador seguro contra acidentes

pessoais, cuja apolice seja compativel com valores de mercado;

- Fornecimento, de forma gratuita, de todos os Equipamentos
de Prote¢cdo Individual adequados ao risco e em perfeito estado de
conservacao e funcionamento, especialmente aqueles destinados a realizacéo
dos deslocamentos no transito urbano e rural para o cumprimento das

entregas;

- O pagamento mensal, em caso de afastamento ou licenga por
motivos de saude, comprovadas por atestado ou laudo médico, com valor

minimo igual a renda média do individuo nos ultimos trés meses;
- Emisséao de cadigo de finalizagcao por cada entrega realizada;

- Disponibilizacdo de telefone, endereco eletrénico e, quando
existente, chat, que tenha como unica finalidade atender os trabalhadores a ela

vinculados.
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Nao seria aplicada qualquer sancdo ou penalidade aos
trabalhadores pelas empresas de plataformas digitais, inclusive o
descredenciamento, sem a realizacdo de procedimento prévio em que se
assegure ao trabalhador o direito de ser ouvido e/ou apresentar defesa das

reclamacgdes objetivas a ele eventualmente imputadas.

Os trabalhadores condutores de veiculos motonetas,
motocicletas e similares, que atuam na prestagao do servico de moto-frete por
plataformas digitais, teriam direito a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH)
para a categoria moto-frete e registro do veiculo como categoria aluguel, na
forma Lei n® 12.009, de 29 de julho de 2009, assegurada a iseng¢ao plena das
taxas pelo 6rgao ou entidade executivo de transito dos Estados e do Distrito
Federal, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da lei decorrente do

projeto.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.185/2021, de autoria do Deputado Daniel Coelho,
dispbe sobre a comunicacao prévia do bloqueio, suspensao ou exclusao dos

prestadores de servigo de transporte ou de entrega das plataformas digitais.

A empresa operadora de aplicativos de transporte de
passageiros ou entrega de mercadorias deveria comunicar sobre o bloqueio, a
suspensdo ou a exclusdo dos prestadores de servico de transporte ou de
entrega a ela cadastrados com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro)

horas.

A comunicagdo poderia ser feita por via eletrbnica e dela
deveriam constar os motivos que justificariam o bloqueio, a suspensao ou a
exclusao da plataforma digital, garantido o direito ao pedido de revisdo do ato

pelo prestador de servigo de transporte ou de entrega punido.

O descumprimento desta lei pela empresa operadora de
aplicativos implicaria as seguintes sanc¢des, a serem aplicadas pelos 6rgéaos

municipais de transito:

— adverténcia;
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— multa, no caso de reincidéncia, para cada infracdo cometida,

em valor a ser definido em regulamento.
A vigéncia se daria na data da publicacgao.

O PL. 3.954/2020, de autoria do Deputado Renildo Calheiros,
dispbe sobre a protegdo aos trabalhadores de entrega de mercadorias por

aplicativos, meios telematicos e informatizados.

E proposto o acréscimo de um novo paragrafo ao art. 4° da Lei
n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e instituiu o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). O novo paragrafo prevé que seria assegurado o pagamento de 3 (trés)
parcelas do beneficio do seguro-desemprego aos trabalhadores de entrega de
mercadorias por aplicativos, meios telematicos e informatizados, inscritos na
categoria de contribuintes individuais da Previdéncia Social ou como MEI| —

Microempreendedores Individuais.

O projeto também prevé que as empresas operadoras de
entrega por aplicativos, meios telematicos e informatizados de comando
deveriam contratar, sem énus para os entregadores a ela vinculados, seguro
de vida em beneficio do entregador e seguro para a cobertura de danos,
roubos e assaltos do veiculo usado para a entrega. Nao haveria prazo de
caréncia para sinistros decorrentes de acidentes pessoais, € a cobertura
deveria abranger todo o trajeto, inclusive no percurso da residéncia para o local
de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de transporte

utilizado.

Caberia a empresa operadora de entrega por aplicativos, meios
telematicos e informatizados de comando assegurar ao entregador

alimentacgao, agua potavel e espago seguro para descanso entre as entregas.

A empresa fornecedora de produtos e servigos contratante da
empresa de aplicativo de entrega deveria permitir que o entregador de

aplicativo utilize as instalagdes sanitarias de seu estabelecimento.

O desligamento de qualquer entregador do aplicativo por parte

das empresas operadoras de entrega por aplicativos, meios telematicos e
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informatizados de comando deveria ser comunicado com a antecedéncia de 15

(quinze) dias com a devida justificacao.

Ficaria assegurado o direito de associagao e sindicalizagao aos
trabalhadores de entrega de mercadorias por aplicativos, meios telematicos e

informatizados.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 3.233/2021, de autoria do Deputado Alexandre Frota,
obriga as plataformas digitais que oferecem o servico de entrega de
mercadorias, sejam quais forem, a realizar um seguro de vida e acidentes
pessoais para seus colaboradores, prestadores de servigos, funcionarios e
todas as demais pessoas que realizem a entrega das mercadorias. O valor a
ser contratado para indenizagdo em caso de sinistro seria de, no minimo, R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para casos de invalidez permanente total ou
parcial por acidente, morte acidental, e para despesas médicas, hospitalares ou

odontoldgicas.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 4.111/2020, de autoria do Deputado Sergio Vidigal,
propde a obrigacdo de que empresas de aplicativos de entregas e de
transporte individual de passageiros criem e mantenham pontos de apoio

destinados aos trabalhadores cadastrado nos aplicativos.

Os pontos de apoio deveriam possuir sanitarios para ambos os
sexos, sala de apoio aos trabalhadores com acesso a internet e recarga de
celular, estacionamento e ponto de espera para veiculos de transporte

individual privado de passageiros.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 6.423/2019, de autoria do Deputado Rui Falcdo, tem o
objetivo de alterar a CLT para incluir uma nova secéo ao Capitulo | do Titulo IlI
(Das Normas Especiais De Tutela Do Trabalho) da norma. A nova segao seria
intitulada: Dos Empregados que Prestam Servicos de Transporte de

Passageiros ou Entrega de Mercadorias por Meio de Aplicativos.
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Segundo o texto proposto, seriam equiparados ao empregador,
para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, as empresas operadoras de
aplicativos de transporte de passageiros ou entrega de mercadorias. Seria
considerado empregado o profissional que, por meio de empresas operadoras
de aplicativos, exercer atividade de motorista ou entregador de mercadorias, de
forma pessoal, onerosa, habitual e com subordinacdo a empresa. Seria
considerada habitual a atividade do motorista ou do entregador que
desenvolverem sua profissdo, predominantemente, por meio do aplicativo de

transporte de passageiros ou entrega de mercadorias.

O motorista ou o entregador que exercerem sua atividade por
meio de aplicativo sem que se configure a relacdo de emprego poderiam se

cadastrar como microempreendedores individuais.

Os empregados abrangidos pela proposicdo ndo poderiam
oferecer seus servigos diretamente aos usuarios ou por qualquer outro meio
que nao seja o aplicativo da empresa empregadora, também nao poderiam
utilizar paradas de 6nibus ou pontos de taxi para estacionar ou ofertar

transporte.

A vigéncia se daria apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias

da publicagdo da lei decorrente do projeto.

O PL. 3.337/2021, de autoria do Deputado Jodo Daniel, altera
a CLT para:

- equiparar ao empregador, para os efeitos da relacdo de
emprego, as empresas operadoras de aplicativos de transporte de passageiros

ou entrega de mercadorias; e

- considerar empregado aquele que, por meio de empresas
operadoras de aplicativos, exercer atividade de motorista ou entregador de
mercadorias, de forma pessoal, onerosa, habitual e com subordinacdo a
empresa (a subordinagdo seria caracterizada pela sujeicdo do motorista a

regras estabelecidas pela empresa para a prestagao dos servigos).

A vigéncia se daria na data da publicagao.
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O PL. 4.246/2021, de autoria do Deputado Otavio Leite, obriga
a contratacado de seguros de vida, acidentes pessoais e assisténcia funeral em
beneficio de motofrentistas e daqueles que utilizem bicicletas ou patinetes
elétricos para transportar mercadorias e que, para tanto, recebam remuneragao

ou qualquer espécie de contrapartida financeira.

Para tanto, a proposi¢ao oferece uma nova alinea ao art. 20 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, que dispbe sobre o Sistema

Nacional de Seguros Privados e regula as operagdes de seguros e resseguros.

A contratagdo dos seguros seria de obrigagdo exclusiva de
empregadores, sempre que os transportadores de que trata esta Lei exercerem
suas fungdes em decorréncia da assinatura de contrato de trabalho, ou de

prestacao de servigo especifico, por tempo indeterminado ou temporario.

A responsabilidade estaria a cargo de plataformas digitais ou
aplicativos, sempre que o transporte de mercadoria for solicitado por tais
meios, independentemente da quantidade de transportes de mercadorias
realizada pelo beneficiario e do tipo de vinculo mantido entre este e a
plataforma digital ou aplicativo, ainda que exerga suas atividades sob a forma

de Microempreendedor Individual.

Pessoas naturais ou juridicas vendedoras de bens e servigos
que contratem prestadores autbnomos de servicos de transporte de
mercadoria, inclusive os que exercam suas atividades sob a forma de
Microempreendedor Individual estariam responsabilizados pela contratacéo

nesta situagao.

As coberturas dos seguros ndo poderiam ser inferiores a 27
( vinte e sete ) salarios-minimos por morte acidental, 27 ( vinte e sete ) salarios-
minimos por invalidez permanente total ou parcial por acidente; 5 (cinco)
salarios-minimos de auxilio para despesas médico-hospitalares e
odontoldgicas decorrentes de acidente e 3 (trés) salarios-minimos de auxilio-

funeral.

O PL. 3.935/2021, de autoria do Deputado Alexandre Frota,
estabelece que a relagao de trabalho entre empresas ou plataformas digitais de

prestacdo de servicos de transporte de mercadorias ou pessoas e seus
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funcionarios sera regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Os
motoristas, motociclistas e ciclistas que prestarem servigos as plataformas nao
poderiam operar sem os devidos registros e com seus direitos trabalhistas
garantidos. O descumprimento dos termos do projeto acarretaria multa diaria

de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por funcionario nao registrado.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 805/2022, de autoria do Deputado Alexandre Frota,
obriga plataformas digitais de entrega de qualquer tipo de mercadoria a realizar
o registrarem seus entregadores como empregados, com todos os direitos

trabalhistas garantidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

O PL. 1.301/2022, de autoria do Deputado Cleber Verde, altera
a Lei n° 13.640/2018, que regulamenta o transporte remunerado privado
individual de passageiros, para dispor que o motorista inscrito como
contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) tera direito
ao seguro desemprego, se estiver contribuindo e adimplente com a Previdéncia
Social, em caso de inatividade involuntaria superior a 30 dias, em face de

avarias graves no veiculo que impecga o uso legal.
A vigéncia se daria na data da publicagao.

A proposigao esta sujeita a apreciagao conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e

pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

Foram apresentadas cinco emendas ao Substitutivo

inicialmente apresentado.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O tema tratado pelo conjunto de proposi¢des €, sem duvida, de
alta relevancia, o numero de apensados apresentados referenda esta
afirmagdo. Sdo 23 apensados, cujos autores somam mais de setenta
deputados. Da leitura e analise de todas as proposicoes oferecidas, fica clara a
heterogeneidade das abordagens apresentadas, seja em relagdo as visdes

sobre o tema, seja em relagéo aos temas tratados pelos autores.

A proposigao principal, assim como varios outros apensados,
pretende estabelecer condi¢cdes para que ficasse caracterizada uma relagao de
emprego entre plataformas digitais e seus colabores ofertantes de servigos de
transportes de passageiros ou mercadorias. Essa é uma disposi¢cao presente
em grande parte das proposi¢des. Entretanto, também sao propostos varios
tipos de intervengdes na relagcado entre plataformas e parceiros. Destacam-se
disposi¢des prevendo a proibicdo de desligamento sumario pelas plataformas,
estipulagcdo de remuneragao minima aos parceiros, exposicao dos critérios de
avaliagao e precificagcdo dos servigos, concessao de licenga remunerada por
questdes de saude, obrigatoriedade de contratacdo de seguros, de construgéo
de postos de descanso e de fornecimento de equipamentos de protecao

individual pelas plataformas.

Tendo em vista a pluralidade de temas apresentados,
propusemos uma Audiéncia Publica, que foi realizada no dia 5 de julho do
presente ano, para que pudéssemos ter uma melhor percepcédo das questdes
que, de fato, eram mais sensiveis aos agentes envolvidos. A Audiéncia contou
com a participagao de representantes tanto das plataformas digitais quanto dos

parceiros operadores de transportes de passageiros e mercadorias.

Com base em todas as contribui¢cdes, seja dos projetos, dos
debates na Audiéncia ou de documentos encaminhados, tentamos apresentar
um novo texto que lograsse oferecer uma abordagem equilibrada da questao e
que pudesse, de fato, oferecer um arcabouco normativo mais adequado para

as relagdes entre plataformas e seus parceiros.
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Em primeiro lugar, tentamos delimitar o escopo do trabalho, e
concluimos que a melhor opc¢éao seria restringir a questao apenas a plataformas
de transportes de passageiros ou de mercadorias, apesar de haver proposicao
que pretendesse regular outros tipos de plataformas de intermediagéo.
Optamos pela referida delimitacdo tendo em vista que as peculiaridades
existentes em cada tipo de servico passivel de oferta por plataformas
demandariam uma analise individualizada de cada caso. Caso estruturassemos

um regramento geral, a solugdo comum restaria insatisfatéria.

Como norte de nossa abordagem, primamos por alguns
pressupostos. Primeiramente cuidamos de ndo impor as plataformas
obrigacdes que pudessem colocar em risco a viabilidade do negdcio, pois néao
ha duvida de que a operacéo das plataformas digitais de intermediagao enseja
ganhos sociais relevantes para toda a sociedade. Nesse sentido, caso
aprovassemos uma proposi¢cdo que resultasse em novas obrigagdes
excessivamente onerosas as plataformas, correriamos o risco ndo apenas de
inviabiliza-las, mas, também, de sinalizar a futuros empreendedores a

possibilidade de grave intervencgéo estatal em operagdes ja consolidadas.

Sem duvida, a questao mais suscitada dentre os apensados é
a consideracdo se haveria ou nao vinculo de emprego entre plataformas
digitais e seus parceiros. Ha argumentos razoaveis na defesa da tese da
existéncia de vinculo de emprego, mas, com grande respeito aos colegas que

entendem a existéncia desse vinculo, nossa conclusao é diversa.

Qual é o negdcio das plataformas, o que elas fazem? Elas sao
empresas de tecnologia ou s&o empresas prestadoras de servigos de
transportes apoiados em tecnologia? Entendemos que um empresario € aquele
que faz investimentos e assume o risco de um negdcio, ou seja, ndao tem
qualquer garantia dos resultados futuros. Quando um parceiro se cadastra num
aplicativo de intermediagdo, n&o tem garantia de renda certa ou salario, precisa
adquirir ou alugar um veiculo para trabalhar e usa a plataforma como uma
forma eficiente de encontrar clientes dispostos a utilizar seus servigos. Dessa
forma, tendo em vista que o parceiro realiza investimento de capital e assume o
risco da atividade, ndo parece razoavel concluir que ele seja um trabalhador

que responde as ordens de um empregador que assumiu o risco da atividade.
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Se existem padroes a serem respeitados € porque a inexisténcia deles
provocaria insegurangas em potenciais clientes. Mesmo quando uma
plataforma cancela um parceiro por baixa avaliagdo, ndo nos parece se tratar
de um ato de empregador que demite um empregado desqualificado, mas de
uma garantia aos parceiros de que o comportamento indesejavel de um
componente nao va prejudicar as operagdes da maioria dos parceiros que

seguem as regras estabelecidas.

Em verdade, acreditamos que as plataformas sao empresas de
tecnologia que assumem o risco de desenvolver aplicativos e, principalmente,
criar efeito rede suficiente para garantir demanda e oferta dos servigos que
intermedeia. Hoje, aplicativos como Uber sdo comuns e praticamente fazem
parte de nossas vidas, tomamos como algo dado, cujo sucesso era natural e
decorrente de ser uma ideia muito boa. Mas n&o é assim, muitas ideias boas

morrem todos os dias porque torna-las viaveis € um grande desafio.

Imagine-se que nao houvesse aplicativos de transportes e
fosse anunciado e propagandeado o surgimento de um novo aplicativo de
transporte. Alguns potenciais clientes e alguns potenciais motoristas baixariam
o aplicativo, entretanto, apdés algumas tentativas, os clientes, sem encontrar
motorista na redondeza, desistiiam e cancelariam o aplicativo. O mesmo
ocorreria com o motorista que ficasse a disposicdo, mas nenhum cliente
aparecesse. Esse € o grande desafio das plataformas, criar efeito rede, isto é,
garantir a inclusdo e permanéncia de demandantes em ofertantes de servigos
em volume suficiente para que a interagdo entre eles seja efetiva. Em seus
primordios, motoristas eram pagos simplesmente para ficarem a disposigao na
plataforma Uber, pois quando novos clientes baixassem o aplicativo ndo
houvesse o risco de inexistir motoristas suficientes. Para se ter ideia de como a
operacao destas plataformas demandam alto investimento e assumem riscos
relevantes de insucesso a empresa Uber teve seu primeiro lucro operacional
apenas mais de uma década depois de seu lancamento. O que queremos
mostrar com tudo isso é que, para nos, o negocio das plataformas é a
intermediacao de servigos por meio da tecnologia, com assungao de riscos e
investimentos que nada tem a ver com os servigos prestados mediante a

plataforma. Os investimentos e riscos inerentes a prestagado dos servigos de
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transportes oferecidos sédo claramente assumidos pelos parceiros, e, portanto,
Nao nos parece razoavel assumir que exercam uma atividade na condicao de

empregados.

Apesar de entendermos nao existir relagdo de emprego,
acreditamos ser necessario coibir eventuais praticas das plataformas que
poderiam configurar existéncia de subordinagéo dos parceiros a plataforma ou
mesmo de exigéncia de habitualidade do parceiro, que s&o, dentre outros,
elementos caracterizadores de relacdo de emprego. Nesse sentido,
acreditamos ser desejavel regras que limitem determinadas atitudes das
plataformas ou mesmo obriguem-nas a realizar outras. Por exemplo, se, de
fato, o parceiro tem liberdade para oferecer o seu trabalho apenas quando for
de seu interesse, entdo € necessario que ele tenha acesso a todas as
informacdes sobre a proposta de servico que recebe. Assim, espera-se que a
plataforma ndo omita informacdes relevantes da proposta de servico, como
enderecos de destino e valores estimados do deslocamento. Ademais, se ao
parceiro € franqueada liberdade de atuacéo, entdo ndo haveria razao de Ihes
impor qualquer tipo de puni¢cdo decorrente da ndo aceitagcdo da proposta de

servico.

Algumas limitacbes impostas aos parceiros, entretanto, seriam
bastante pertinentes, como a estipulacdo de periodos maximos de operacao
continua, com a finalidade de evitar o trabalho em condi¢cdo de fadiga. Assim,
acreditamos que nao haveria obice a limitagdo de um teto de horas continuas
de trabalho, mas o contrario deveria ser coibido, isto €, a exigéncia de um

minimo de horas ou dias a disposi¢cao da plataforma.

Questao relevante apresentada por alguns apensados diz
respeito a transparéncia dos termos da relagdo entre plataforma e parceiros.
Julgamos adequado que a plataforma estabelega critérios minimos de
qualidade para que os parceiros permanegam cadastrados, pois, como ja
dissemos, trata-se de garantir que os bons profissionais cadastrados ndo sejam
penalizados coletivamente pela existéncia de operadores que venham a
denegrir a qualidade do servigo oferecido. Nesse sentido, ndo haveria razdo de
se proibir a suspensao ou o cancelamento de contas, entretanto, muitos

parceiros alegam haver arbitrariedades na politica de cancelamentos. Portanto,
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€ fundamental que os critérios de suspensdo e cancelamento sejam
transparentes, expressos de forma clara, além de se franquear ao parceiro o
direito de resposta e producdo de provas em sua defesa antes que o

cancelamento ou suspensao sejam efetivados.

Ainda no que diz respeito a transparéncia. Seria necessario
garantir que os termos estipulados pelas plataformas na relagcdo com os
parceiros sejam respeitados. Com esta finalidade, parece-nos adequado
permitir que os algoritmos e histéricos de operagdo das plataformas sejam
auditaveis ou verificaveis pelo Poder Publico ou entidades representativas dos
parceiros. Assim, caso 0s parceiros aleguem desrespeito aos termos

estabelecidos, haveria mecanismos aptos a solugdo do questionamento.

Muitos apensados se propuseram a criar varios tipos de
obrigagdes com impactos financeiros relevantes sobre as plataformas. Apesar
do empenho dos colegas em construir uma regulamentagdo que melhore as
condicbes de operacado dos parceiros da plataforma, julgamos que os efeitos

concretos finais dessas medidas seriam prejudiciais aos parceiros.

Nao podemos perder a logica econémica dessa relagéo, pois
as plataformas s&do agentes econdémicos em busca de lucro, e eventuais
aumentos de custos operacionais demandarao aumento de receitas, que séo
constituidas majoritariamente pelas taxas pagas pelos parceiros. Assim, seria
ilusorio pensar que obrigacbes com impacto financeiro relevantes seriam
assumidas integralmente pelas plataformas. Em verdade, o resultado liquido
dessas obrigagdes seria 0 aumento das taxas cobradas dos parceiros ou a
queda de demanda decorrente do aumento do preco da corrida. Em ultima
instancia, determinadas obrigagbes poderiam, inclusive, inviabilizar

economicamente a operagao das plataformas.

A disponibilizacdo de pontos de apoio e o fornecimento de
agua e alimentagdo aos parceiros sdo exemplos de propostas apresentadas
com impacto financeiro relevante. A primeira vista, essas medidas podem
parecer defensaveis, mas uma analise mais apurada leva-nos a concluir que
restariam prejudiciais tanto as plataformas quanto aos operadores, pois

criariam graves ineficiéncias que seriam, ao fim, assumidas por todos os
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agentes. Sem duvida a constru¢do ou aluguel de iméveis que serviriam de
pontos de apoio demandariam consideraveis despesas financeiras, além do
mais, haveria grande chance de que fossem subutilizados, pois no afa de
economizar combustivel, os parceiros ndo se disporiam a deslocar grandes
distdncias para acessar esses pontos. Os pontos de apoio seriam efetivos
apenas se fossem instalados em profusdo pela area de operacdo da
plataforma, mas essa possibilidade seria muito onerosa. Mais razoavel seria
deixar tudo como esta, afinal, os motoristas e entregadores s&o naturais
clientes de postos de combustiveis, que sdo bem distribuidos pelas cidades e,

geralmente, contam com sanitarios e abrigos utilizaveis pelos parceiros.

Para o caso especifico de entregadores, conforme disposto em
alguns apensados, concordamos com a obrigacdo de que a pessoa juridica
remetente de mercadoria franqueie aos parceiros entregadores acesso a suas
instalagdes sanitarias, apesar de imaginarmos que isso ja ocorra na pratica.
Entretanto, por questdes de seguranga, esse acesso deveria ser permitido
apenas a parceiros que ja estejam em operacéo na plataforma por determinado

periodo de tempo.

O fornecimento de alimentacdo e agua é outro exemplo de
imposi¢cdo geradora de ineficiéncias. Os custos de aquisicdo e os custos
logisticos de distribuicdo de alimentagdo e agua acabariam por ser repassados
aos parceiros em forma de maiores taxas de intermediacdo. Nesse sentido, aos
parceiros restaria mais econdémico utilizar a renda que seria perdida em forma
de taxas maiores para se alimentar da forma e no horario que lhes forem mais

convenientes.

Diferente posicionamento temos quanto a obrigagdo de as
plataformas arcarem com os custos decorrentes de deslocamentos
desnecessarios decorrentes de cancelamentos. Economicamente faria sentido,
porque as plataformas poderiam estipular aos clientes a obrigagdo de pagar

por esses deslocamentos e, portanto, ndo implicaria custos as plataformas.

A questdo previdenciaria também aflorou em alguns
apensados. Apesar de nada impedir que um parceiro se constitua como

Microempreendedor Individual - MEI e, ao mesmo tempo, haver
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obrigatoriedade legal de contribuigcdo previdenciaria por parte daqueles que
exercem atividade remunerada, a pratica revela que muitos parceiros
simplesmente nao contribuem ao Regime Geral de Previdéncia Social. Para se
ter ideia, por meio de uma contribuigdo mensal de cerca de R$ 60,00, um
parceiro constituido como MEI teria acesso a varios beneficios previdenciarios,
como aposentadoria, salario-maternidade, pensado por morte e auxilio-doenca.
A protecgao recebida frente a contribuicao exigida € economicamente favoravel
ao contribuinte constituido como MEI, pois atuarialmente é evidente o
desequilibrio existente entre as contribuicdes vertidas e os beneficios
recolhidos ao longo da vida, de forma que, na pratica, a Unido acaba por
subsidiar esses contribuintes. Entdo a questdo que fica é: se é favoravel aos

parceiros, por que muitos ainda n&o se constituiram como MEI?

A resposta que nos parece mais razoavel € simples: o
desconhecimento. Entretanto esse desconhecimento pode ser suprido com o
auxilio das plataformas, e entendemos que a melhor forma de alterar essa
realidade €& obrigar as plataformas a orientar os parceiros sobre as suas
obrigagdes tributarias, as formas possiveis de satisfazé-las, seja como pessoa
juridica ou pessoa fisica, os beneficios previdenciarios decorrentes e a forma

como acessar esses beneficios.

Uma questdo que ainda restaria pendente seria o caso de
prestadores que, por motivos diversos, ndo pudessem operar por um periodo
inferior a 15 dias, pois o auxilio-doenca, beneficio previdenciario que protege o
segurado que fique incapacitado para o exercicio de sua atividade, apenas
pode ser acionado quando a causa da incapacidade perdure por mais de 15
dias. Para empregados convencionais, neste intervalo de tempo, o préprio
empregador se encarrega de garantir a continuidade da remuneragédo no
periodo de atividade. Mas os parceiros das plataformas ficariam desprotegidos.
Criar obrigacdes as plataformas para que supram essa prote¢cdo nao parece o
mais indicado. Assim pensamos porque existem muitos tipos de parceiros e a
medida poderia fazer sentido para uns e para outros nido. Por exemplo, o
parceiro que tem um emprego e faz complementagao de renda, ja teria uma
protecdo advinda de seu trabalho principal. De forma que, para esse operador,

se essa obrigagdo imposta as plataformas redundar em aumentos de taxas de
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intermediacdo ou perda de clientes em decorréncia de as corridas terem ficado
mais caras, para ele essa ndo seria uma boa solucdo. Outro exemplo de
obrigagao cujos beneficios ndo seriam igualmente desejaveis por todos os
operadores é a contratacdo de seguros pelas plataformas. Um seguro
patrimonial concedido pela plataforma para a protecido do veiculo ndo faria
sentido para um parceiro que usa o carro particular que ja tenha seguro do

veiculo.

Melhor solugdo para esses casos seria aquela em que cada
parceiro avalia se vale a pena pagar ou ndo por essas ou qualquer outra
protecdo. Ou seja, acreditamos que uma solugdo Unica nesse aspecto seria
muito contraproducente, sendo mais desejavel a individualizacdo da deciséo,

de forma que cada um decida o que é melhor segundo suas circunstancias.

Apesar de sermos desfavoraveis a obrigagdo de contratacao
de seguros, seria possivel promover um avango nessa questao. As plataformas
tém alto poder negocial, de forma que poderiam intermediar apdlices entre
seguradoras e parceiros interessados, disponibilizando-os dentro da prépria
plataforma, inclusive com a possibilidade de ativacdo apenas durante
deslocamento em servigco. Essa possibilidade, além de reduzir custos de
transacao, levaria a prémios menores das apdlices de seguro, pois 0s riscos

individuais seriam calculados pelas seguradoras como riscos coletivos.

Mediante o uso deste mecanismo de disponibilizacdo de
seguros dentro do proprio ambiente da plataforma, os parceiros poderiam se
proteger de varios eventos indesejaveis, como acidentes, furtos, perda de
renda por incapacidade, dentre outros. De forma que cada parceiro possa

escolher pagar pela prote¢cdo que mais lhe seja necessaria.

Ao Substitutivo inicialmente apresentado foram propostas cinco
emendas. A primeira emenda pretende suprimir o art. 11 do referido
Substitutivo, que dispunha sobre a obrigatoriedade de as plataformas
disponibilizarem seus cédigos e histéricos de operacdo para fins de auditoria
ou garantia de direitos. Tendo em vista os argumentos apresentados,
referentes ao risco de exposig¢ao de informacdes estratégicas das plataformas,

achamos por bem acatarmos a referida emenda.
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A segunda emenda pretende alterar o art. 4° do referido
Substitutivo, para restringir a possibilidade de atendimento humano a
demandas dos parceiros apenas em casos emergenciais. Concordamos em
parte com o autor da emenda, pois, de fato, a obrigagdo poderia inviabilizar a
operacdo de novas plataformas digitais. Assim, optamos por retirar a
necessidade de que o atendimento humano seja obrigatério caso a demanda

nao seja satisfeita dentro de dois dias uteis.

A terceira emenda trata de suprimir os arts. 9° e 10 do
Substitutivo, que garantia a nao existéncia de vinculo de emprego entre
plataformas e parceiros caso as plataformas cumprissem as determinagdes do
Substitutivo. Concordamos com o argumento do autor da emenda de que os
dispositivos poderiam gerar inseguranga juridica decorrente de possivel

ambiguidade em sua interpretagéo e, portanto, acatamos a emenda.

A quarta emenda pretende alterar o art. 3° do Substitutivo,
permitindo que os termos e condi¢cdes de intermediacao sejam disponibilizados
pelas plataformas diretamente em seus aplicativos, além de aprimorar o texto
no sentido de dar maior protecdo ao sigilo de informacgdes estratégicas das
plataformas. Julgamos desejavel a alteragdo proposta e acatamos a

contribuigao.

Assimilamos, também, a quinta e ultima emenda, que julgamos
bastante oportuna, pois aprimora os arts. 5° e 7° do Substitutivo ao inserir um
paragrafo para prever a possibilidade de desligamento ou suspenséo imediata
de parceiros, sem abertura de prazo para defesa, quando houver ameagas a

seguranga ou integridade de pessoas ou da prépria plataforma.

Do exposto, votamos pela aprovagao dos projetos de Lei n°s
5.069, de 2019; 5.622, de 2019; 6.015, de 2019; 6.423, de 2019, 3.515, de
2020; 3.538, de 2020; 3.554, de 2020; 3.572, de 2020; 3.577, de 2020; 3.748
de 2020; 3.797, de 2020; 3.954, de 2020; 4.111, de 2020; 4.172, de 2020;
1.976, de 2021; 2.061, de 2021; 2.355, de 2021; 3.185, de 2021; 3.233, de
2021; 3.337, de 2021; 3.935, de 2021; 4.246, de 2021; 805, de 2022; e 1.301,
de 2022, e das emendas ao Substitutivo de n°s. 1, 2, 3, 4 e 5 de 2022 na

forma do Substitutivo em anexo.
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COMI§SAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.069, DE 2019
Apensados: PL n° 5.622/2019, PL n° 6.015/2019, PL n°® 6.423/2019, PL n°
3.515/2020, PL n°® 3.538/2020, PL n°® 3.554/2020, PL n°® 3.572/2020, PL n°
3.577/2020, PL n° 3.748/2020, PL n°® 3.797/2020, PL n° 3.954/2020, PL n°
4.111/2020, PL n° 4.172/2020, PL n°® 1.976/2021, PL n°® 2.061/2021, PL n°
2.355/2021, PL n°® 3.185/2021, PL n°® 3.233/2021, PL n° 3.337/2021, PL n°

3.935/2021, PL n°® 4.246/2021, PL n°® 805/2022 e PL n°® 1.301/2022

Regulamenta o transporte remunerado
privado individual de passageiros e o servigo
de entrega de mercadorias realizados por
meio de plataformas digitais de
intermediacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o transporte remunerado privado
individual de passageiros e o servigo de entrega de mercadorias realizados por

meio de plataformas digitais de intermediacao.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — plataforma digital de entrega: pessoa juridica que possui
como principal atividade a intermediacdo, por meio de plataforma eletrénica,

entre o fornecedor de produtos e servicos de entrega e o seu consumidor;

Il - plataforma digital de transporte de passageiros: pessoa
juridica que possui como principal atividade a intermediagdo, por meio de
plataforma eletronica, de servigo remunerado de transporte de passageiros,
nao aberto ao publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente

cadastrados na plataforma;

[l — entregador parceiro: ofertante de servico de retirada e
entrega de produtos e servigos contratados por meio de plataforma digital de

entrega;
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IV- motorista parceiro: ofertante de servico de transporte de
passageiros realizado por meio de plataforma digital de transporte de

passageiros.

Art. 3°. As plataformas digitais de entrega e as plataformas
digitais de transporte de passageiros deverdo expor em seu portal da internet
elou aplicativos os termos e condigdes gerais e demais politicas e regras
aplicaveis aos seus servigos, em que deverao constar, dentre outras regras, os
critérios de desativacdo, de suspensido ou de exclusdo da conta do parceiro,
bem como explicagdo sobre como funciona a composi¢cado do preco da viagem

ou entrega.

Paragrafo unico. Eventuais alteragdes dos termos e condigdes
gerais de prestagao de servigos deverdo ser previamente informadas a seus

parceiros.

Art. 4°. As plataformas digitais de entrega e as plataformas de
transporte de passageiros deverao disponibilizar canal gratuito de comunicagao

disponivel aos parceiros, com possibilidade de atendimento humano.
Art. 5°. As plataformas digitais de entrega ficam obrigadas a:

| - comunicar, previamente a proposta de um servico, a
distdncia a percorrer, o endereco de coleta e entrega e o valor liquido a ser
pago pelo servigo ao entregador parceiro, que podera recusar a proposta sem
que sofra penalidades ou reducdo de ofertas de servicos por parte da

plataforma;

Il - fornecer aos entregadores parceiros extrato mensal e
individual de servigos, com a prestagao de contas relativa a todos os servigos
prestados, valor cobrado do cliente, valores recebidos, inclusive gorjetas,
descontos efetuados, historico de avaliagdes de desempenho e controle de
jornada, assegurada a possibilidade de revisdo humana para todas as decisbes

automatizadas relativas a remuneragao do parceiro;

[l = comunicar, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias
uteis, sobre o bloqueio, a suspensao ou a exclusdo dos entregadores

parceiros, garantindo a eles o direito de pedido de revisao do ato.
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Paragrafo unico. O prazo previsto no inciso Il deste artigo ndo
se aplica aos casos de ameacga a seguranga e a integridade da plataforma
eletrénica, dos estabelecimentos parceiros e dos consumidores, em razao de

suspeita de pratica de infracdo penal prevista na legislagao vigente.

Art. 6° Sdo vedadas as plataformas digitais de entrega as

seguintes praticas:

| — o bloqueio do entregador parceiro sem justificativa a qual

tenha sido oportunizado o direito de resposta;

Il - a discriminagao na distribuicdo de servicos com fundamento
diverso daqueles presentes nos termos e condigdes gerais da prestagao de

servicos previstos no art. 3° desta Lei;

[l — a definigho de periodos minimos, horarios ou dias

obrigatoérios de disponibilidade para a prestagao de servigos.

Paragrafo unico. A vedacgao prevista no inciso Ill deste artigo
nao impede a imposigao de limite de tempo maximo de atividade continua com

a finalidade de se evitar trabalho em condi¢éo de fadiga.

Art. 7° As plataformas digitais de transporte de passageiros

ficam obrigadas a:

| - comunicar, previamente a proposta de um servico, a
distdncia a percorrer, o enderegco de origem e destino do passageiro, a
avaliacdo do passageiro e a quantidade de viagens ja realizadas pelo
passageiro e o valor liquido a ser pago por quildmetro percorrido ao motorista
parceiro, que podera recusar a proposta sem que sofra penalidades ou redugao

de ofertas de servigos por parte da plataforma;

Il - fornecer aos motoristas parceiros extrato mensal e
individual de servigos, com a prestacdo de contas relativa a todos os servigos
prestados, valor cobrado do cliente, valores recebidos, inclusive gorjetas,
descontos efetuados, histérico de avaliagdes de desempenho e controle de
jornada, assegurada a possibilidade de revisdo humana para todas as decisdes

automatizadas relativas a remuneragao do parceiro;
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[l — alertar o parceiro sobre a possibilidade de bloqueio

iminente em decorréncia de avaliacdes insatisfatorias;

IV — comunicar, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias
uteis, sobre o bloqueio, a suspensdo ou a exclusido dos motoristas parceiros,

garantindo a eles o direito de pedido de revisdo do ato.

Paragrafo unico. O prazo previsto no inciso IV deste artigo ndo
se aplica aos casos de ameacga a seguranca e a integridade da plataforma
eletrénica, dos estabelecimentos parceiros e dos consumidores, em razao de

suspeita de pratica de infracdo penal prevista na legislagao vigente.

Art. 8° Sdo vedadas as plataformas digitais de entrega as

seguintes praticas:

| — o bloqueio do motorista parceiro sem justificativa a qual

tenha sido oportunizado o direito de resposta;

Il - a discriminagao na distribuicao de servigos com fundamento
diverso daqueles presentes nos termos e condigdes gerais da prestagao de

servigos previstos no art 3° desta Lei;

Il — a definigho de periodos minimos, horarios ou dias

obrigatérios de disponibilidade para a prestagao de servigos.

Paragrafo unico. A vedacgao prevista no inciso Ill deste artigo
nao impede a imposi¢ao de limite de tempo maximo de atividade continua com

a finalidade de se evitar trabalho em condi¢éo de fadiga.

Art. 9°. Os entregadores e motoristas parceiros que se
deslocarem desnecessariamente em decorréncia de cancelamentos de clientes
receberdo compensacdo financeira em valor proporcional a distancia

percorrida.

Art. 10. Os entregadores e motoristas parceiros deverdo ser
integralmente remunerados pela plataforma em caso de auséncia ou recusa de

pagamento dos servigos pelo cliente.

Art. 11. As plataformas digitais de entrega e transporte de
passageiros deverao oferecer a seus parceiros a possibilidade de contratacao

de seguros dentro do proprio ambiente da plataforma, inclusive com
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possibilidade de ativacdao apenas no periodo em que estiverem prestando

servigos por intermédio da plataforma.

Paragrafo uUnico. O pagamento do prémio dos seguros
descritos no caput sera devido pelos motoristas e entregadores parceiros que

optarem por contrata-los.

Art. 12. As plataformas digitais de entrega e transporte de
passageiros deverdo esclarecer a seus parceiros sobre as obrigagdes
tributarias decorrentes da opcdo de operarem como pessoas fisicas ou
juridicas, bem como informa-los sobre os beneficios previdenciarios a que tém

direito e a forma de acessa-los.

Art. 13. A pessoa juridica fornecedora de produtos e servigcos
contratante da plataforma digital de entrega devera permitir que o entregador
parceiro tenha acesso a agua potavel e as instalacbes sanitarias de seu

estabelecimento.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera critérios minimos
de quantidade de entrega realizadas ou tempo de atividade na plataforma a
serem satisfeitos para que o entregador parceiro tenha direito a permissao

prevista no caput.

Art. 14. O descumprimento desta Lei pelas plataformas digitais
de transporte de passageiros ou pelas plataformas digitais de entrega implica,

nos termos definidos em regulamento:
| - a aplicacao de adverténcia; e

Il - o pagamento de multa administrativa no valor de R$

5.000,00 (cinco mil reais) por infracdo cometida, em caso de reincidéncia.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés

a data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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