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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de televisdo sdo obrigadas a incluir a legenda oculta, em

lingua portuguesa. em suas programacdes.

§ 1° Para os efeitos desta Lci, considera-se:

I — legenda oculta: a versdo escrita, gerada pelas emissoras, do contetido -
principal da programacgdo. com esta sincronizada, exibida no rodapé do video mediante o
acionamento, pelo usuario. de dispositivo decodificador interno;

Il - legendamento oculto: o processo de produgdo da legenda ocuita;

Il - programagdo: o conjunto dos programas nacionais ou estrangeiros,
proprios ou de terceiros, ao vivo ou pré-gravados, veiculados pelas emissoras.

- § 2° Excluem-sc da obrigagdo constante deste artigo, os comerciais, 0s
programas em lingua estrangeira. 0s nNUMeEros musicais sem vOz € 0S programas levados ao
ar no periodo das 2 horas as 6 horas da manhi.

Art. 2° A implantagdo da legenda oculta sera feita gradativamente, sendo que, no
primeiro ano, serdo legendados, no minimo. dez por cento da programacdo diaria,
acrescentando-se quinze por cento em cada ano subseqiiente. até abranger a totalidade da
programagdo, ou, alternativamente, até que os custos com o legendamento atinjam o valor de
dois por cento do orgamento anual bruto da emissora.

§ 1° Os percentuais fixados no caput deste artigo deverdo ser respeitados em
relagio ao tempo didrio de programacio especificamente dedicado a telejornais e a
programas educativos e infantis, considerada cada uma dessas categorias separadamente.

§ 2° As emissoras de televisdo dispordo do prazo de doze meses para o
cumprimento do disposto no caput deste artigo. '

Art. 3° Os sistemas de classificagdo indicativa incluirdo. entre seus quesitos, a
existéncia ou ndo de legenda oculta. '

Art. 4° Os aparelhos de televisio fabricados ou montados no Brasil contetrdo. na
propor¢do minima de vinte por cento, circuito de decodifica¢do de legenda oculta.

Art. 5° O descumprimento das disposi¢oes desta Lei, de seu regulamento ou dos
atos administrativos complementares que vierem a ser baixados acarretara ao infrator as
penalidades previstas em lei. especialmente no Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes e no
Cadigo Penal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal,em /3 de dezembro de 2000

r/Antonio Carlgs alha

Presidente

Sena
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PROJETO DE LEI N2 5.676, DE 1990
(DO SR. EDUARDO JORGE)

DispGe sobre a obrigatoriedade da apresentagdo de programas televisivos que
possibilitem aos deficientes auditivos a sua compreensao.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E
INFORMATICA; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) -
ART. 24, 1)

0O CONGRESSQ NACIONAL DECRETA:

Art. 12- Alguns programas de televis3c noticiosos e os
de natureza cultural, serdo obrigatoriamente apresentados com
legendas, de modo a possibilitar a sua compreensdo pelos deficien
tes auditivos; .

Pardgrafo Unico- Dentre os programas de natureza cultu
ral serdo selecionados pelo menos um de cada, uma das diversas mo
dalidades, que abranja os telespectadores interessadas na progra-
magdo infantil, juvenil, de esportes, de teatro, de novela, musi-
'cais, shows,etc, com boa audiéncia.

Art. 22- Das programagBes semanais de filmes estrangei
ros, as emissoras de televisdo apresentardo pelo menos um filme
cam legenda em portugués, mesmo se dublado; ‘

Pardgrafo Unico- Estes filmes devem ser transmitidos
até és 23 horas e de preferéncia aos sabados.

Art. 32- D Poder Executivc regulamentard esta lei no
prazo de 60(sessenta) dias apés sua publicagdo.

Art. 4°- Esta lei entra em vigor na data de sua publi-
¢d0, revogadas as disposigfes em contréario. '

JUSTIFICATIVA

Desde 1978, através da léi n2 6 606, as emissoras de
televisdo s&o obrigagas a incluir nas suas programagdes semanais,
pelo menos um filme estrangeiro com legenda em portugués.

, Mas esses filmes ou s8o exibidos de madrugada ou fazem
parte do velho laote anterfor & prédtica das dublagens. E grande o
descaso para com os deficientes auditivos que em nosso bais, se -
gundo informagdes estimadas pela Organizagdo Mundial de Salde re-
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presentam 2,5% da nossa populagdo, ou seja, aproximadamente
3.750.000 brasileiros. _
Essas pessoas querem acompanhar as noticias por inteiro

mesmo quando os debatedores e artistas falam de costas ou ainda
rapidamente.

\

Atendendo &s reivindicagdes de representantes das
pessoas portadoras de deficiéncias auditivas, é que apresentamos,
novo projeto de lei que procura estabelecer as condigBes minimas

para que eles possam ter acesso 2 programagdo das televisdes,como

mais uma possibilidade de evitar o seu isolamento e promover seu
desenvolvimento.

Sala das sessdes < .de agos;o"de 1990

.

O JORGE PT/SP

LE] NO 6.606, de 07 de dezembro de 1 978.

Obryga as emissoras de televisdo
a incluir, nas suas programagoes
semanais de filmes estrangeiros,
um filme,pelo menos, com legenda
em portugues.

Q PRESIDENTE DA REPGELICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono 3 Se
guinte Lei: v

. Art. 10 - S3o as emissoras de televisao em to
do o Pa¥s obrigadas a incluir, nas suas programagoes semanais
de filmes estrangeiros, de preferencia aos sabados, pelo menos
um filme com legenda em portugues.

Art. 2¢ - 0 Poder Executivo regulamentard esta
Lei no prazo de 60 (sessent2) dias contados de sua publicagdo.

Art. 30 - Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 49 - Revogam-se as disposicOes em contrario.

Brasfffa, ew €7 de dezembro de ) 978;
1570 da Independendia e 909 da Republica.
Rxyparo Orxissl
Buro Brand8o
Buclides Quandt de Olivelra



PROJETO DE LEI N9 1.476, DE 1996
(DO SR. JOA0 COSER)

Institul a obrigatoriedade de mensagem aos surdos na
propaganda da administragiao publica federal veicu~
lada na televisao.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 5.676, DE 1990)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° . Na publicidade dos atos, programas, obras. servigos e campanhas da administra¢do
publica federal. direta. indireta ou fundacional. veiculada na televisdo, a mensagem sera
também inserida na lingua de sinais para pessoas surdas.

Art.2°  Esta Lei entra em vigor trinta dias apos sua publicagdo. revogadas as disposi¢des
em contraro.

JUSTIFICACAO

O contingente de pessoas surdas no territorio nacional é expressivo , e,
evidentemente, tem o direito de receber entender o que esta a administragio federal
veiculando em sua publicidade.

Para se comunicarem, os surdos precisam de linguagem propria (LIBRA- Lingua
Brasileira de Sinais), que pode ser inserida na publicidade oficial concomitantemente com
a publicidade usual, o que inclusive, é efetuado, esporadicamente, em programas de
televisio comercial.

Com este projeto, a administragdo publica federal passa ater como interlocutor e

receptor de suas mensagens o grande contingente de surdos, integrantes da comunidade
nacional.

Sala das Sessdes em 17 de janeiro de 1996.

: '_r: - @Z/OZ/?S

= »

Deputado A

N

s
ro



PROJETO DE LEI N9 2.093, D 19
(DO. 8R; - VITTOMED MEDYOLT ¥

DispSe sobre a obrigatoriedade das suissoras &é twldmlede
veicularem programas adequades acs &éficientes.auditivos.

{APRESE- SE A0 PROJETO DE LEX N%.5.676. B Ie%0.1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As emissoras de tclevisio comerciais e educativas

deverdo legendar pelo menos vinte e cinco por cento dos programas veiculados
diariamente.

§ 1° - A programagdo legendada deverd ser apresentada em
horarios compreendidos nos periodos de 8h00min &s 12h00min, 14h00min as 18h00min ¢
21h00min as 23h00min e ser adequada 4 faixa etdria dos telespectadores.

§ 2° --Além do percentual estabelecido no caput, devera ser
legendado ou interpretado na linguagem de sinais pelo menos um programa noticioso a ser
transmitido no periodo de 8h00min as 23h00min.

Art, 2° - Deverdo scr legendadas ou interpretadas na linguagem de
sinais as campanhas educativas do governo e qualquer manifestagio de membros dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito federal, transmitidos pela
televisdo.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no
prazo de 90 (noventa) dias apos a sua publicagio. '

Art. 4° - Esta lei entrara cm vigor 90 (noventa) dias apdés a sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrério.




JUSTIFICACAO

Antigas reivindicagdes dos portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental levaram & inclusdo no texto constitucional de varias medidas visando .
melhorar suas condigdes de vida e facilitar sua integragdo na sociedade. A Lein® 7853, de
24 de outubro de 1989, avangou muito nessa diregdo ao determinar que cabe "ao Poder
Publicd e a seus orgdos assegurar aos portadores de deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, a saiide, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ou amparo a infincia e 4 maternidade....." (Art. 2°). Para permitir a
consecugdo dessa tarefas, foram elencadas no texto legal diversas agdes a serem tomadas
nas areas de educagdo, saude, formagdo profissional e trabatho, formagdo de recursos
humanos para docéncia e para a realizagdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento e
com vistas a garantir a funcionalidade de edificios € vias publicas.

No que se refere ao lazer, muito pouco avangaram as iniciativas
visando o cumprimento da determinag3o contida na lei de 1989. O segmento de
portadores de deficiéncia auditiva, por exemplo, continua tendo sérias dificuldades de
acesso a televisdo. Esse veiculo de comunicagfo atinge a maioria dos lares brasileiros,
sendo importante meio de entretenimento e de apresentagdo de atividades culturais, .
Ademais, exerce papel informativo e educativo fundamental, sobretudo em termos de
informag3o veiculada por meio de programas noticiosos, de campanhas educativas
institucionais ¢ de pronunciamentos oficiais de autoridades constituidas.

Portanto, a proposta ora apresentada pretende minorar essas
dificuldades, estabelecendo a obrigatoriedade de serem legendados pelo menos 25% dos
programas de televisdo. A veiculagdo desses programas devera ser realizada em hordrios
pré-determinados para se evitar que o cumprimento do percentual estabelecido seja
direcionado apenas para alguns horarios principalmente durante a madrugada. Incluimos
também no projeto a necessidade de adequagio dos programas aos diversos segmentos de
telespectadores de acordo com a faixa etdria.

Outros dois artigos da proposig¢do obrigam que sejam legendados
ou interpretados na linguagem de sinais pelo menos um noticioso diario, transmitido no
horario das 8hOOmin as 23h00min, as campanhas institucionais do govemno ¢ os
pronunciamentos das autoridades federais dos trés poderes.
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- Esperamos que essa nossa proposta seja bem acothida pelos
nobres colegas, pois sua aprovagdo significara o atendimento as reinvidicagdes dos
portadores de deficiéncia auditiva, inclusive da Soctedade dos Surdos de Belo Horizonte,
entidade que luta ha muitoa anos para derrubar barreiras a integragdo dessas pessoas na
sociedade ¢ a promogdo do seu desenvolvimento.

{

i

7 Lo
Sala das Sessoes, em-~ Yde /fVW-‘~ de 1996.

f
Depum@o%‘. .
Lma |

LEI N. 7853 — DE 2¢ DE OUTUBRO DE 1588

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério
Publico, define crimes, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua

efetiva integracdo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagio e interpretagio desta Lei, serio considerados os valo-
res bdsicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do res.
peito 3 dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados na Cons-

tituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficién-
cia as acdes governamentais necessdrias ao seu cumprimento e das demais dis-
posicOes constitucionais e legais que lhes concernem, afastadas as discrimina-
coes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria como obriga-

cdo nacional a cargo do Poder Piblico e da sociedade.

10
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Art. 2° Ao Poder Priblico e seus 6rgéos cabe assegurar ias pessoas portado-
ras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos, inclusive dos direi-
tos a educagdo, & saude, ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, a0 amparo
a infaincia e 3 maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicio e das
leis, propiciemn seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Pardgrafo udnico. Para o fim estabelecido no “caput” deste artigo, os drgaos
e entidades da Administracio Direta e Indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objeto desta Lei, tratamento prioritd-
rio e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as segumtes me-
didas:

I — na drea da educagdo:

a) a inclus@o, no sistema educacional, da Educagio Especial como modaii-
dade educativa que abranja a educacio precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2°
Graus, a supletiva, a habilitagio e a reabilitacdo profissionais, com curriculos,
etapas e exigéncias de diplomacao prdprios;

b) a insergao, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas
e piiblicas;

¢) a oferta, obripatdria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimen.
tos publicos de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacdo Especial a Tvel
pré-escolar e escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de
deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de es-
tudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos
e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem
no sistema regular de ensino.

II — na drea da saude:

a) a promogio de ag¢des preventivas, como as referentes ao planejamento
familiar, ao aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do par-
to e do puerpeério, 3 nutricao da mulher e da crianca, & identificacdo e ao con-
trole da gestante e do feto de alto risco, & imunizagido, as doengas do metabo-
lismo e seu.diagnodstico e ao encaminhamento precoce de outras doengas causa-
doras de deficiéncia,;

b) o desenvolvimento de programas especiais de prevencgido de acidentes do
trabalho e de transito, e de tratamento adequadc a suas vitimas;

C) a criacido de uma rede de servigos especializados em reabilitagio e habi-
litacao; _

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabele-
cimentos de saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob
normas técnicas e padroes de conduta apropriados;

11
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e) a garantia de atendimento domiciliar de saide ao deficiente grave nio
internado;

f) o desenvolvimento de programas de saude voltados para as pessoas porta-
doras de deficiéncia, desenvolvidos com a participacio da sociedade e que lhes
ensejem a integracio social.

III — na drea da formacao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacao profissional, & orientacio profissional,
e a garantia de acesso aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regula-
res voltados a formacdo profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ac surgimento € & manutengio de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de defi-
ciéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

¢) a promogio de agdes eficazes que propiciem a insergdo, nos setores pu-
blico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia; --

d) a adogdo de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da
Administracio Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagio de
oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacio, nelas, das
pessoas portadoras de deficiéncia.

IV — na drea de recursos humanos:

a) a formaclo de professores de nivel médio para a Educagio Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitacdo e reabilitacdo, e de instru-
tores para formacdo profissional;

b) a formacdo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas ireas de
conhecimento, inclusive de nivel superior. atendam i demanda e as necessidades
reais das pessoas portadoras de deficiéncia:

¢) o incentivo # pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas -as-
dreas do conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia.

V — na drea das edificagdes:

a) a adogdao e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalida-
de das edificacOes e vias publicas, que evitem ou removam os dbices as pessoas
portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros
e a meios de transporte.

Art. 3° As ag¢les civis publicas destinadas a4 protegdo de interesses coletivos
ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderiao ser propostas pelo Mi-
nistério Piblico, pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, por associa-
céo constituida hd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, em-
presa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas
finalidades institucionais, a prote¢io das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado poderi requerer as autoridades
) i 9= . P . 2
competentes as certidoes e informacles que julgar necessarias.

12
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§ 2° As certiddes e informagdes a que se refere o paragrafo anterior deve-
rdao ser fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respec-
tivos requerimentos, e s6 poderdao ser utilizadas para a instrucdo da ag@o civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justifica-
do, impuser sigilo, poderd ser negada certiddao ou informacao.

§ 4° Ocorrendo a hipdtese do pardgrafo anterior, a a¢do poderd ser pro-
posta desacompanhada das certiddes ou informacgdes negadas, cabendo ao Juiz,
apds apreciar os motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razdo
de seguranca nacional, requisitar umas e outras; feita a requisicio, 0 processo
correrd em segredo de justiga, que cessard com o transito em julgado da sen-
tenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litis-
consortes nas agbes propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da acdo, qualquer dos co-legiti-
mados pode assumir a titularidade ativa.

Art. 4* A sentenga terd eficdcia de coisa julgada oponivel “erga omnes”,
exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de

prova, hipdtese em que qualquer legitimado poderi intentar outra agdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

.....................................
..............................................................

............
......................................................................................

PROJETO DE LEI N2 3.955, DE 1997
(DO SR. LUIZ CARLOS HAULY)

Dispde sobre a obrigatoriedade de legendar as falas da
programag¢do das emissoras de televigdo.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 5.676, DE 1990.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de televisdo, inclusive as recebidas mediante
assinatura, deverdo transmitir legendas das falas de toda a sua programagio, destinadas a
serem recebidas, mediante decodifica¢do, pelos que fizerem uso do aparelho proprio.
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Art. 2° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo
de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos a sua regulamentag3o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contririo.
JUSTIFICACAO

Estima-se que existam no Pais cerca de 15 milhdes de deficientes
auditivos, os quais, além das limitagdes quc lhes sdo peculiares, enfrentam também
dificuldades de acesso aos meios de comunicagdo que poderiam lhes garantir, além de
informagdes rapidas, também o lazer a que t€m direito,

Facilitar aus surdos o acesso a (elevisdo € uma forma de melhorar
a sua qualidade de vida. Com o progresso tecnoldgico, isto esta ficando cada vez mais
facil. J4 se encontra no mercado um aparelho que, acoplado a0 receptor de lelevisao,
decodifica as legendas incluidas pelas emissoras. '

Sdo recebidas com legendas apenas as transmissdes captadas com

0 uso do aparelho, nfio perturbando as transmissdes para 0s outros espectadores.
LY

O sistema que preiendemos ver implantado cria mais um
importante avango no processo de reinser¢@o do deficiente auditivo na sociedade. Note-se
que Nem mesmo seriam necessarios investimentos a serem [eitos pela comunidude, ja que
os proprios deficientes arcanam com o Onus da aquisicgio do decodificador. O
investimento exigido das emissoras € relativamente modestu ¢ seria compensado, por
certo, pelo aumento da audiéncia que teriam.

Por estes motivos esperamos contar com o apoio de todos os
ilustres parlamentares para a aprovagao de nosso projeto.

Sala das Sessdes, em A de (& de199)

P )

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
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PROJETO DE LEI N2 4,527, DE 1998
(DA SRA. MARIA ELVIRA)

DisgpBe sobre a veiculagdo de legendas ou de signos gestuais nos
telejornais transmitidos pelas emissoras de televisao,
destinadous a atender os portadores de deficiéncia auditiva.

(APENSE-~SE A0 PROJETO DE LET N2 5.676, DE 1990)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens ficam
obrigadas a incluir, em todos os programas jomalisticos e nas inser¢des de carater
noticioso, recurso para apoiar os portadores de deficiéncia auditiva, nos termos desta lei.

Art. 2° Todos os programas jornalisticos e inser¢des de carater
noticioso veiculados pelas emissoras de televisdo serdo acompanhados de interpretagio
na linguagem de sinais compreensivel aos portadores de deficiéncia auditiva.

§ 1° A emissora poderd, alternativamente, utilizar-se da
transmissdo de legenda oculta ou aberta, redigida em lingua portuguesa.

§ 2° Quando se tratar de inserc@o noticiosa de carater e_mergencial
ou alheia a grade de programagdo da emissora, fica a mesma facuitada a legendar apenas
um resumo das noticias veiculadas, apresentado ao final da inser¢ao.

Art. 3° Constitui infragio a exibigio de programa em desacordo
com as disposigdes desta lei..

Pena: multa no valor de dois mil reais, aplicada a cada emissora
ou repetidora, por cada programa veiculado em desacordo com as disposigdes desta lei.-

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo monitorar a programagio das
emissoras de televisdo, identificando as infragdes ao disposto nesia lei.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta le1 em noventa
dias, contados da sua publicagdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data de
sua publicagdo.

15



16

JUSTIFICACAO

A veiculag@o de programas com legendas ou insergdes de imagem
com sinais destinados aos deficientes auditivos € pouco adotada pelas nossas emissoras de
televis@o. O auxilio de sinais € quase que exclusividade das emissoras educativas.

Tal situagdo leva os deficientes auditivos a ficarem excluidos da
opinido publica, pois é-lhes vedado assistir ¢ compreender plenamente as noticias

veiculadas pela televisdo, hoje o veiculo de comunicagdo de massa de maior audiéncia no
Pais.

Esse descaso, se era antes justificado pelas dificuldades técnicas ¢
pelos aspectos estéticos da legenda ou da sinalizagdo para deficientes, ndo mais se
Justifica. O trabalho de interpretagdo ou legendamento é facilitado pelo uso de programas
de computador, podendo ser feito em tempo real. Além disso, o desenvolvimento da
legenda oculta televisiva, hoje uma técnica que atingiu a sua maturidade, permite que o
espectador decida, segundo sua conveniéncia, se iri utilizar-se ou nio da legenda,

evitando-se dessa forma o cansago daqueles que. por n3o serem portadores de deficiéncia
ndo necessitam de tal recurso.

L]

Em face dessa nova realidade, apresentamos este projeto, que
obriga as emissoras a legendarem ou a proverem interpretagio por sinais para todos os
programas de cunho jornalistico. Entendemos que, assim, estaremos estimulando uma

~maior participagdo dos portadores de deficiéncia auditiva na vida social. Por tal motivo,

consideramos esta iniciativa relevante e pedimos aos ilustres Pares o necessério apo10 para
a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, enr’Jde ) " de 199 ¢

/ﬁ/ /

/.,/"{/,
Dgputada MARIA EL /
) 7/

/
.

9/ //70’
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PROJETO DE LEI N°1.729, DE 1999
(DO SR. SERGIO NOVAIS)

Obriga as emissoras de televisdo a legendar a programacéo, conforme 0s percentuais que
especifica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 5.676, DE 1990)

O Congresso Nacional decreta:

Ant. 1° As emissoras de radiodifusio de sons e imagens
(televisdo) ficam obrigadas a legendar em lingua portuguesa os programas veiculados,
com exce¢do das insergdes publicitarias e dos filmes destinados & divulgagio de miisicas,
conforme os percentuais especificados a seguir:

I - da publicagdo desta lei, até 31 de dezembro de 2000, 20% do
tempo total de programagao, aferido mensalmente;

11 - de 1° de janeiro de 2001 a 31 de dezembro de 2003, 40% do
tempo total de programagio, aferido mensalmente;

III - de 1° de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2006, 70% do
tempo total de programacio, aferido mensalmente;

IV - apds 31 de dezembro de 2006, 100% da programagéo.

Art. 2° A émissora podera optar pela adogdio de legenda oculta
televisiva ou de linguagem de sinais compreensiveis aos deficientes auditivos.

Art. 3° Quando se tratar de programa jornalistico ou noticioso, a
emissora fica facultada a legendar apenas um resumo das noticias veiculadas, apresentado
ao final do programa.

Art. 4° Constitui infra¢3o a exibicao de programas em desacordo
com o disposto nesta Lei.

~ Pena: adverténcia, multa no valor de dois mil a vinte mil reais e,
na reincidéncia, suspensdo por até dois dias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

O amadurecimento da sociedade brasileira vem permitindo que, a
cada dia, os direitos civis possam ser estendidos a maior nimero de cidaddos. Numero
crescente de pessoas conseguem, a cada ano, acesso a educagio, a saude e a informagdo.
Os portadores de deficiéncias, porém, continuam alijados dessa'evolugio social, em
virtude do descaso da populagdo com a sua situagdo € da inexisténcia de legislagao

especifica que lhes assegure os direitos essenciais a cidadania.

Os portadores de deficiéncia auditiva, em especial, ndo tém acesso
adequado A programagdo de televisdo, hoje um dos mais importantes meios de
comunicag¢do de nossa sociedade. Ndo ha, de fato, oferta de programas legendados ou
acompanhados de sinais adequados aos surdos-mudos. A veiculagio de programas com
legendas encontra-se regulamentada pela Lei n° 6.606, de 7 de dezembro de 1978, que
obriga as emissoras de televisdo a "incluir, nas suas programagdes semanais de filmes
estrangeiros, de preferéncia aos sdbados, pelo menos um filme com legenda em
portugués”. Trata-se de determinacio que, claramente, nao atende iqueles que, em virtude
de limitagdes de sua audi¢dio, ndo possam ter pleno acesso a informagio e ao lazer

propiciados pelos metos de comunicago social.

O argumento de que essas pessoas acabam por desenvolver
habilidades de leitura labial é irrelevante, uma vez que ndo se aplica aos programas
dublados para o portugués, pois a dicgdo original em outro idioma até impossibilita o
exercicio da leitura labial. Agregue-se que mesmo os programas produzidos localmente

seriam de dificil acompanhamento, devido a baixa acuidade da imagem televisiva.

Preocupado com a situagio desse contingente de pessoas
desfavorecidas, que necessitam da prote¢iio da lei para ter acesso ao direito a informag3o,
apresento csta proposta, quc obriga as emissoras de televisio a legendar a sua
programagdo, de modo a permitir o seu acompanhamento pelos portadores de limitagdes

auditivas,

Cabe agregar que a iniciativa, além de ajudar os deficientes
auditivos a participar ativamente da opinido publica, teria carater educativo e estimularia o
uso da grafia correta das palavras, servindo, nesse sentido, de instrumento de educaglo
continuada do espectador. |
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Excluimos da obrigatoriedade de apresentar legendas as inser¢oes
publicitirias e os videoclips, por se tratarem de pecas que apelam, usualmente, para a
linguagem grafica acompanhada de trilhas sonoras, cujo legendamento seria dificil ou faria
pouco sentido. Também facultamos, no caso dos telejornais, o legendamento de um
resumo das principais noticias apresentadas, veiculado ao final do programa, pois a
velocidade requerida para a produgdo dos blocos de noticias, particularmente quando ao
vivo, dificulta a adequada elaboragio das legendas.

Espero, com a iniciativa, colaborar para o necessario debate sobre
medidas que permitam aos portadores de limitagdes fisicas exercer normaimente suas
atividades, viabilizando a sua plena cidadania. Convencido da rclcvancia da proposta, que
ajudaria a minorar as dificuldades dos portadores de deficiéncias, espero, pois, receber o

necessario apoio dos ilustres pares a esta iniciativa.

)2 - = Y \
Sala das Sessdes, em.. de ﬂ de 1999. - v {(;

Deputado SERGIO NOVAIS

LEI N° 6.606, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1978.

OBRIGA AS EMISSORAS DE TELEVISAO A
INCLUIR. NAS  SUAS  PROGRAMACOES
SEMANAIS DE FILMES ESTRANGEIROS, UM
FILME. PELO MENOS, COM LEGENDA EM
PORTUGUES. |

Art. 1° S&o as emissoras de televisdo em todo o Pais obrigadas a incluir, nas
suas programagdes semanais de filmes estrangeiros, de preferéncia aos sabados, pelo
menos um filme com legenda em portugués. : '

L) .

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias contados de sua publicagio.

Art. 3° Esta Lei entrara em vi gor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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PROJETO DE LEI N° 2.527, DE 2000
(DO SR. INOCENCIO OLIVEIRA)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de exposicdo, pelas emissoras de televisdo, de legendas
em sua programagao para leitura dos portadores de deficiéncia auditiva.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 5.676, DE 1990)

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° As emissoras de televisdo ficam obrigadas a expor em sua
programagao legendas para leitura dos portadores de deficiéncias auditivas.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentaré esta lei em cento e vinte dias,
contados da sua publicagio. :

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Todos nés temos conhecimento das dificuldades pelas quais enfrentam os
surdos-mudos no cotidiano, Quando dispdem de um minimo de lazer perante os
aparelhos de televisdo, ndo podem apreender o sentido exato das noticias, dos filmes,
das telenovelas, e, enfim, da programacio oferecida pelos canais de TV, limitando, com
isso, ainda mais os seus espagos. _

O objetivo desta proposi¢do €, pois propiciar aos portadores de
deficiéncia auditiva uma melhor compreensio do que é transmitido na programagio das
redes de TV, da mesma forma como ja acontece em muitas nagdes desenvolvidas.

Diante do exposto, esperamos contar com a sensibilidade ¢ o apoio dos
ilustres pares com vistas a aprovagdo deste projeto.

Sala das Sessdes, em 29 de fevereiro d¢12000

-

P M
W_P

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA
PFL-PE
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PROJETO DE LEI N° 2.633. DE 2000
(DO SR. ANTONIO JOSE MOTA)

Dispde sobre a obrigatoriedade de as emissoras de televisdo veicutarem seus programas
em linguagem adeguada aos deficientes auditivos.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 5.676. DE 1990)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta le1 objetiva estabelecer a obrigatoriedade de as emissoras de

televisdo veicularem seus programas em linguagem adequada aos deficientes
auditivos.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdao de sons e imagens, comerciais ¢
educativas, bem como as operadoras de servi¢os de televisdo por assinatura,
deverdo legendar pelo mcnos um tergo dos programas veiculados diariamente.

§ 1° A prdgramacﬁo legendada devera ser apresentada em hordrios
compreendidos nos periodos de 7h as 12h; 14h as 18h e 21h as 22h.

§ 2° Devera ser legendado ou interpretado na linguagem de sinais pelo
Menos urn programa noticioso a ser transmitido no periodo de 7h as 22h.

| Art. 3° As Campanhas educativas do governo, qualquer manifesta¢do de
membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito federal,
transmitidos pela televisdo, bem como a programagio eleitoral de que trata a Lei
9.504, de 30 de setembro de 1997, deverdio ser legendadas ou interpretadas na
linguagem de sinais.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard o dispositivo nesta lei no prazo
de 90 (noventa) dias ap0s a sua publicagdo.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Os portadores de deficiéncia auditiva continuam tendo sérias dificuldades
de acesso a televisdo. Esse veiculo de comunicagdo, que atinge a grande maioria
dos lares brasileiros, e que se constitui no principal meio de entretenimento e de
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apresentagdo de atividades culturais e de carater informativo e educativo
continua inacessivel para esse segmento da populagdo brasileira.

A proposta que ora apresentamos pretende minorar essas dificuldades,
estabelecendo a obrigatoriedade de serem legendados pelo menos 30% dos
programas de televisdo aberta ¢ por assinatura e pelo menos um programa
noticiosé didrio, programagfio que devera scr aprcsentada: em horarios
estabelecidos no projeto.

Estendemos a obrigatoriedade de legendar ou veicular em linguagem de
sinais as campanhas educativas institucionais, aos pronunciamentos oficiais de
autoridades constituidas e a propaganda eleitoral, pois consideramos
fundamental promover o acesso dos deficientes auditivos a essas informagdes,
derrubando barreiras a integracdo dessas pessoas na sociedade € a promogdo do
seu desenvolvimento. -

"/'7 t\\.&
Sala das Sesoes, 22 de margo de 2000.
/,-‘ / s
%eputa&'(; Kn

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

ESTABELECE NORMAS PARA AS.
ELEICOES.

Disposi¢des Gerats

Art. 1° As elei¢des para Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica,
Governador ¢ Vice-Governador de Estado ¢ do Distrito Federal, Prefeito ¢ Vice-
Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital €
Vereador dar-se-do, em todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano
respectivo.

Paragrafo unico. Serdo realizadas simultaneamente as elei¢Ges:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito € Vereador.
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Art. 2° Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 1° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votagdo, far-
se-a nova elei¢do no Ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais
votados, e considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de maior
votacdo. '

§ 3° Se, na hipdtese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar
mais de um candidato com a mesma votagdo, qualificar-se-a4 0 mais idoso.

§ 4° A eleigdo do Presidente importara a do candidato a Vice-Presidente com
ele registrado, o mesmo se aplicando a eleigdo de Governador.

...........................................................................................................................................

........................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N° 3.294, DE 2000
(DO SR. DE VELASCO)

Determina a inclusdo de legenda oculta, destinada a auxiliar os portadores de deficiéncia
auditiva, nos programas que especifica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 5.676, DE 1930)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os distribuidores de programas e filmes de carater
documental, cultural ou religioso, gravados em fita magnética ou veiculados pelas
emissoras de radiodifusio de sons e imagens, obrigados a incluir quando das narragdes e
dos dialogos. legenda oculta ou aberta, em lingua portuguesa, destinada a auxiliar os

portadores de deficiéncia auditiva.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens deverdo
transmitir, em  seus programas noticiosos, culturais ou religiosos. legenda oculta
televisiva contendo o texto integral ou o sumario das noticias, informagdes ou conceitos

veiculados.
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§ 1° No prazo de dois anos, contados da publicagdo desta Lei,

as emissoras de radiodifusio de sons e imagens deverdo prover legenda oculta ou aberta

para um minimo de vinte por cento dos programas de que trata este artigo.

§ 2° A percentagem especificada no inciso anterior sera elevada
em dez por cento a cada ano subsequente, até ser alcangada uma propor¢do minima
obrigatoria de oitenta por cento.

Art. 3° Constituem infragdes a esta Lei:

[ - comercializar ou. de qualquer forma. distribuir fita magnética
de video que contenha programa ou filme de carater documental. cultural ou religioso
sem legenda oculta ou aherta.

Pena - muita de cinquenta reais por copia comercializada ou
distribuida.

Il - vcicular programa noticioso, cultural ou religioso sem
legenda oculta televisiva em desacordo com o percentual especificado no Art. 2° desta
fei. '

Pena - adverténcia 4 emissora de radiodifusdo de sons e imagens
e. na reincidéncia, multa de quinhentos reais por programa veiculado.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data
de sua publicago.

JUSTIFICACAQO

Os portadores de deficiéncias sao prejudicados, em nosso Pais,
pelo descaso da sociedade diante de suas necessidades especificas. As edificagdes, as
vias publicas, os meios de transporte e a sinalizagdo publica ndo sdo projetados para uso -
de pessoas portadoras de limitagdes. Estes sdo exemplos claros, do nosso dia-a-dia, que

revelam a indiferenga do cidaddo médio e do gestor publico em relagdo as necessidades
do portador de deficiéncia.
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Nos meios de comunicagdo social reproduz-se o mesmo padrao.
As emissoras de televisdo, em especial, ndo se preocupam em atender a0 pequeno, mas
significativo, contingente de quase quatro milhdes de espectadores que sdo portadores
de deficiéncia auditiva em nosso Pais. Segundo os exibidores, a inser¢ig de legenda ou
de quadro com tradu¢do do texto para a linguagem de sinais Arminui o espago

disponivel na tela e incomoda o espectador que nao sofre limitagdes

Existe. no entanto, tecnologta capaz de atender aos interesses
das emissoras e as necessidades dos portadores de deficiéncia auditiva. Trata-se da
legenda oculta televisiva. que é transmitida junto com o programa e ativada pe'lo
espectador, se assim o desejar, atraves uma tecla especifica no televisor. Os filmes

gravados em fita magneética (videoteipe) podem ser, igualmente, legendados dessa
forma.

A proposi¢do que ora apresentamos obriga as €missoras e 0s
distribuidores de programas e filmes a legenda-los e sugere a2 tecnologia da legenda
oculta come alternativa mais adequada, embora ndo excluindo a alternativa da legenda
aberta. Estabelece, também, cronograma para que seja elevado. anualmente, o

percentual de programas legendados na radiodifusio televisiva.

Esperamos, desse modo, conceder ao portador de deficiéncia
auditiva o direito de pleno acesso a televisdo, hoje 0 meio de comunicagdo que atinge o
maior numero de brasileiros. Habilitando o portador de deficiéncia a informar-se,

estaremos colaborando para a sua maior inser¢do na sociedade e para o pleno exercicio

de sua cidadania.

Certos da relevancia do tema, %olicitamos a nossos pares O
o . /
apoio necessario para aprovarmos esta iniciativa. /

! LS ,‘
Sala das SessGes/gm } de o/ ///%zc de 2000.

Deputado Federal
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PROJETO DE LEI N° 3.621. DE 2000
(DO SR. EULER RIBEIRO)

Dispde sobre a inclusdo de legenda codificada na programagédo das emissoras de
televisao, : -

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN® 5.676, DE 1990)

O Congresso Nacional decreta:

An. 1° Esta Lei obriga as emissoras de radiodifusdo de sons
e imagens a incluirem legenda codificada em sua programag¢ac nos prazos e
condigdes que especifica. o

Art. 2° As emissoras de televisio ficam obrigadas a incluir
legenda codificada, ou legenda oculta, em lingua portuguesa, em suas
programacdes em todo o territorio nacional.

§ 1° Considera-se legenda codificada ou oculta a legenda
destinada a portadores de deficiéncia auditiva gerada pelas emissoras de
televisdo, por meioc de estenotipia ou outras técnicas similares, & que somente
aparece na tela do aparelho de televisdo com auxilio de um decodificador
embutido em seus circuitos internos ou periféricos.

§ 2° Considera-se programagao, para os efeitos desta lei,
qualquer programa produzido ao vivo, ou ndo, de produgio nacional ou
estrangeira, proprio ou de terceiros, veiculado pelas emissoras de televiso.

. Art. 3° No primeirc ano, as emissoras deverdo legendar no
minimo 20% (vinte e cinco por cento) da programacao diaria, aumentando-se
esse percentual em outros 20% (vinte por cento) a cada anc subsequente, até
que se atinja 100% (cem por cento) da programagéo veiculada no prazo de cinco
anos.

Art. 4° A inclusao da legenda codificada, em atendimento
aos percentuais estabelecidos no art. 3° devera ser feita prioritariamente nos

telejornais, programas educativos e infantis e nas mensagens de todas as esferas
do Poder Publico veiculadas pelas emissoras de televisdo.

_ Art. 5° As emissoras de televisao e empresas de produgdo
de legendas deverao reservar 20% (vinte por cento) do seu quadro de
estenotipistas a profissionais portadores de deficiéncias fisicas
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§ 1° Aos estenotipistas portadores de deficiéncia auditiva

serdo reservadas vagas no setor de edicao de legendas do processo de
legendamento oculto.

Art. 7° No prazo de dezoito meses a contar da data de
publicagdo desta Lei, os aparelhos de televisdo fabricados ou montados no Brasil
deveréao dispor de circuito de decodificagéo de legenda oculta de que trata o art.
2° desta Lei.

Art. 8° Constituem infragdes a esta Le:

| - veicular programas Iegendédos em percentual inferior ao
especificado no art. 3°.

Pena - adverténcia a emissora de radiodifusdo de sons e -

imagens e, na reincidéncia, multa de guinhentos reais por dia de descumprimento
da Lei.

Il - comercializar no Brasil aparelho televisivo ou
assemelhado, que ndo disponha de recursos para decodificar e apresentar sinal
oculto codificado.

Pena - multa de trezentos reais por unidade comercializada.

_ Art. 8° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a
data de sua publicagao. '

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal & rica em referéncias aos
portadores de deficiéncia com nada menos do gue 9 (nove) artigos, paragrafos e
incisos sobre os deficientes, tais como:

» Admissao em cargos € emprego publico (art. 37, VIII);
¢ Assisténcia (art. 227, § 1°, Il);

. « Beneficio mensal; assisténcia social (art. 203, V);
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¢ Ensino especializado (art. 208, 1ll);
« Habilitagao e reabilitagdo; assisténcia social (art. 203, IV);
« Igualdade de direito no trabalho (art. 7° XXXI);

¢ Locomogao e acesso — facilidades: normas (art. 227, § 2°
e arl. 244),

¢ Protecao; competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, ll); ‘

¢ Protec¢ao e integragdo social — legislagao concorrente (art.
24, XIV).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no paragrafo 1° do
art. 11, assegura que: “A crianca e o adolescente portadores de deficiéncia
receberio atendimento especializado”.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, langado dia 13
de maio passado pelo Presidente Femando Henrique Cardoso, afirma, no
prefacio: “Nao ha como conciliar democracia com as sérias injusticas sociais, as
formas variadas de exclusdo e as violagOes reiteradas aos direitos humanos que
ocorrem em nosso Pais. A sociedade brasileira estda empenhada em promover
uma democracia verdadeira. O Governo tem um compromisso real com a
promogéo dos direitos humanos”.

O Programa, que é uma clara afirmagdo do Governo
Federal com os compromissos assumidos com os Direitos Humanos, proclama
que, em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia, uma das prioridades, a
curto prazo (grifo nosso), é:

“ Adotar medidas_que_possibilitem o acesso das pessoas
potadoras de deficiéncia as _informagcdes veiculadas _ pelos meios de

comunicacao.”

O Projeto de Lei que ora apresentamos vem ao encontro |
dessas aspiragdes, uma vez que possibilitara a criagdo de condigbes para que os
deficientes auditivos de todo o Brasil possam participar ativamente da
comunicagéo, através da adogdo de legendas pelas emissoras de televisdo.
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Até a extensdo maxima que a tecnologia permite, as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva devem ter acesso igualitario a
televisao como meio de comunicagdo. As transmissdes televisivas com legenda
codificada possibilitardo que milhares de pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva ganhem acesso a comunica¢ao, a informagao, a diversdo e uma maior
compreensao do nosso Pais e do mundo, melhorando assim, consideravelmente,
sua qualidade de vida. ‘

A legenda codificada ou oculta ndo se destina apenas aos
deficientes auditivos, pois pode auxiliar varios outros segmentos da populagéo. A
titulo de exemplo, podemos citar os idosos brasileiros que tenham alguma perda
de audigdo e as criangas ouvintes. Num pais como o Brasil, onde ha enorme
quantidade de semi-analfabetos, a legenda também pode contribuir para
enriquecer o vocabulario dessas pessoas. A legenda oculta pode ainda ser usada
em ambientes muito ruidosos, nos quais n3o & possivel ouvir 0 som de televisdo.

A legenda oculta é também capaz de auxiliar os imigrantes
"a aprenderem a lingua portuguesa, uma vez que a programagdo de televiséo
legendada é capaz de acelerar o desenvolvimento de habilidades lingiisticas
mais proximas do uso corrente, em fungdo de estarem associadas a imagens
inseridas em um contexto cultural, permitindo, assim, que essas pessoas adotem
o portugués como segunda lingua.

Dessa forma, a legenda codificada na televisdo apresenta
vérias aplicagbes e destina-se a varios grupos, nac apenas aos deficientes
auditivos.

De acordo com a legislagdo em vigor (Lei n°® 6.606/78), as
emissoras de televisdo no Brasil s&o obrigadas a exibir, uma vez por semana,
um grupo de programas com legenda em portugués, como se as pessoas
apresentassem deficiéncia auditiva apenas um vez por semana! Como a lei ndo
determina o horario, & cumprida através da exibi¢do de algum filme velho e sem
interesse, geralmente em horarios da madrugada.

E muito comovente o quadro que se pode observar nas
associagbes de deficientes auditivos, quando um grupo grande assiste a um
telejornal. O som da televisdo esta desligado, ja que ndo pode ser percebido por
nenhum integrante do grupo. Todos prestam atengdo no rosto do repérter, na
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tentativa de ler nos labios o que esta dizendo. Quando a tela da TV é preenchida
com as imagens referentes a um determinado assunto, ouve-se a voz do reporter,

- sem que sua imagem seja veiculada, o que impossibilita a compreensao do

conteildo da naticia transmitida naquele momento. Ao término dela, todos se
comunicam em lingua de sinais, na tentativa de esclarecer entre si, 0 que foi
visto. Em caso de duvida, sé6 resta a opgdo da compra do jornal no dia seguinte,
na esperanga de que a mesma noticia tenha sido publicada. Como a
programagao da televisdo se baseia na trilha sonora, para o surdo fica impossivel
acompanhar o que é apresentado sem auxilio da legenda.

Mas o que é uma legenda codificada ou oculta? A legenda
codificada ou legenda oculta (do termo inglés closed caption) é um processo
eletrénico que converte o audio de um programa de televisdo em palavras
escritas, como as legendas de filmes estrangeiros. As palavras escritas aparecem
na parte inferior da tela dos televisores (linha 21) capazes de decodificar as
placas escritas, usando um circuito especial dentro do proprio televisor ou por
meio de um decodificador periférico, ou seja, uma caixa preta conectada ao
aparelho de televisdo. Em alguns programas, os efeitos sonoros e outros
detalhes importantes para a compreenséo de uma determinada cena também séo

descritos.
HA duas tecnologias para a legendagem codificada: um

processo de legendagem posterior (closed caption OFF) € um processo ao vivo
(closed caption ON), em tempo real. No processo de produgdo posterior, ou
legendagem fora do ar, os editores determinam as palavras, o tempo e o lugar
das legendas, que sdo, mais tarde, colocadas nos programas para transmissao
utilizando-se um estenotipista que fara a pré-digitagdo e edigdo final do sinal ou
um digitador operando um gerador de caracteres comum. A legendagem ao vivo
se utiliza exclusivamente da estenotipia, que € um sistema composto por um
teclado especial, estendtipo, auxiliado por um software que transcreve tudo o que
¢ falado em programas ao vivo, tais como noticiarios, debates, programas de
entrevistas ou eventos esportivos, a0 mesmo tempo em que s30 transmitidos.

A legenda na televisdo é vital para os portadores de
deficiéncia auditiva, pois, a0 permitir a unido da imagem as palavras, cumpre
importante papel na reabilitagdo. A tradugdo da trilha sonora para a lingua de
sinais nd atende a todos os tipos de surdos. Por exemplo, as pessoas
ensurdecidas por acidenteldoengas ou idosas que ndo a utilizam.

30



Pesquisas estrangeiras demonstram que a legenda
codificada € a melhor solugdo. Paises como Canada, Estados Unidos, Franga,
Alemanha, Austria, Republica Tcheca, Dinamarca, Suécia, Holanda, Inglaterra,
Japdo, Coréia ja utilizam essa tecnologia. Na Colémbia, Chile e Argentina,
existem estudos para implantacdo da legenda na televisdo. O Brasil é o pioneiro
entre os paises da América do Sul a adota-la e ¢ lider mundial nessa tecnologia
para a lingua portuguesa.

No Brasil, ndo existe uma estatistica precisa sobre o
percentual da populagio portadora de deficiéncia auditiva. Segundo dados da
Organizagdo Mundial de Satide, 7% (sete por cento) da pobulagéo mundial sofre
de algum tipo de perda auditiva. A estatistica utilizada oficialmente pela
Coordenadoria Nacional para Integrago da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), do Ministério da Justica, aponta que 1,5% (um e meio por cento) da
populagao brasileira apresenta alguma perda auditiva, o que representa cerca de
dois milhdes e quinhentos mil brasileiros. No entanto, entidades como a
Federag&o Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Surdos (FENAPAS),
a Federagao Nacional de Educagdo e Integragdo dos Surdos (FENEIS) e a
Associagéo' de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos (APADA) consideram que
esse numero é muito mais elevado.

Embora nao tenha sido ainda pesquisada nos censos
demograficos brasileiros, ha estimativas de que a incidéncia de deficientes
auditivos no Brasil esteja por volta dos 8 (oito) a 10% (dez por cento) da
populacdo. A maior incidéncia no Brasil & conseqiiéncia da auséncia de um plano
nacional de prevencio da surdez e das precarias condigdes de assisténcia
médica. Sao freqientes os surtos de meningite, otites mal tratadas, rubéolas nao
diagnosticadas, inexisténcia de protegdo acustica para trabalhadores da industria
etc. Dessa forma, haveria no Pais um contingente maior de surdos, algo em torno
de 12 (doze) milhdes de pessoas sofrendo deficiéncias profundas de audiggo. £
um publico bastante significativo, {4 que dele fazem parte ndo so os deficientes
auditivos congénitos, como também aqueles que adquiriram a surdez devido a
doengas em geral.

Seguindo a tendéncia mundial de envelhecimento da
populagdo, estima-se que, dentro dos proximos 20 anos, a porcentagem de
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* brasileiros com problemas auditivos aumente em torno de 30% (trinta por cento).

Cabe ressaltar que, no Brasil, 0 percentual atual de idosos @ € significativo,
aljando essa parcela da populagdo de comunicar-se e de ter acesso a
informacgao através da televisao.

. Ja as criangas brasileiras passam em torno de 30 horas
semanais diante da televisdo. Pesquisas realizadas no Canada demonstram que
programas legendados auxiliam no aumento do reconhecimento de palavras,
melhoram a habilidade de leitura, a compreensac de textos e estimulam a leitura
em geral.

Em todos os lares brasileiros, dos mais ricos aos mais
modestos, a televiso se faz presente. Além dos inegaveis beneficios culturais e
sociais trazidos aos usuarios, a legenda televisiva abre novas oportunidades:
anuncios legendados serdo entendidos por um maior numero de pessoas e vistos
até com mais carinho, por aqueles que necessitam da legenda. Nao ha duvidas
de que a conseqiiéncia imediata serd a ampliacdo do mercado consumidor e do
numero de consumidores.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, a adogao da
legenda oculta repercutira de forma muito promissora. Especialistas da area de
legendagem afirmam que, com a aprovagado da legenda oculta obrigatoria, serao
criados inimeros postos de trabalho, aumentando significativamente a demanda

por profissionais especializados em estenotipia. Muitos deficientes visuais tém

sido treinados na estenotipia com grande sucesso, pois estes, em geral, tem
grande capacidade auditiva e concentragio inabalavel, reguisitos fundamentais
ao perfil do profissional estenotipista ideal. Abrir-se-a, assim, um novo mercado
de trabalho de alta qualificagdo e elevada remuneragdo também para os
deficientes visuais. '

Os aparelhos de TV com legenda oculta ja se encontram a

venda no Brasil, em qualquer loja de eletrodomeésticos. Podemos citar algumas

marcas famosas como Sanyo, LG, Gradiente, Philco, Panasonic, Semp, Toshiba,

Philips, JVC, Mitsubishi e Zenith. Em uma pesquisa simples, em catalogos
semanais de lojas do ramo, podemos observar o nivel de interesse do mercado

consumidor pelas ofertas de televisores com decodificadores, que alcangam
taxas de 80% dos televisores ofertados. Tal fendmeno comegou a ocorrer apés a

inauguragao do primeiro programa em lingua portuguesa com legendas ocultas
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em 27/0‘(/1997. 0 tradicional Jornal Nacional da Rede Globo de Televisdo. Em 04
de abril de 2000, outros programas da Rede Globo, em especial, programas
jornalisticos receberam as legendas ocultas. Apesar disso e da transferéncia de
tecnologia, tecnologia esta, que ja estd acessivel e em alto nivel técnico, as
emissoras de televisdo, mesmo as governamentais, protelam a disponibilizagéo
deste servico e provavelmente s6 colocardo as legendas codificadas na sua
programagao por forga da lei.

O individuo portador de deficiéncia auditiva conta com
pouquissimo apoio da sociedade brasileira. Como todo cidadao, ele tem direito a
informagdo. A auséncia de legendas nos noticiarios e em outros programas de TV
impedem o conhecimento dos fatos. Os deficientes auditivos ndo desejam a
crnagao de programas especiais. Querem, simplesmenfe, ter acesso a
informacgéo, a programago normal, a cultura de seu Pais. A inclusdo de legenda
codificada na programacgao televisiva, priorizando os noticiarios e os programas
culturais, é fundamental para a maior participagao dos surdos na sociedade. A
legenda possibilitara a compreensdo do mundo, que esta restrita, devido a uma
‘comunicagio deficiente e ineficiente.

Confiamos na sensibilidade, no interesse € no empenho de
nossos Pares no Congresso Nacional para a aprovagao desta let.

Sala da Gomissdo, em / de g¢-(-—b— de 2000

- \

Deputado EULER RIBE{RO
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LEGIS[_,ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |

.........................................................................................................................................

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

.........................................................................................................................................

CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS

.........................................................................................................................................

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem 4 melhona de sua condigdo social:

.........................................................................................................................................

XXXI - proibigdo de qualquer discrifninaqﬁo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

.........................................................................................................................................

TITULO 11}
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

.........................................................................................................................................

CAPITULO Il
‘DA UNIAO

.........................................................................................................................................

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: ' :

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,

........................................................................................................................................
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

CAPI'TULO~V1’I '
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

* Artigo, “caput” com redagdo dada pela FEmenda Constitucional n 19, de 04 06 1998.

..........................................................................................................................................

VIII - a let reservara percentual dos cargos € empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

.........................................................................................................................................

TITULO VIl
DA ORDEM SOCIAL

.........................................................................................................................................

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

.........................................................................................................................................

Secio. v
Da Assisténcia Social

Arnt. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[ - a protecdo a familia, & maternidade, 4 infancia, a adolescéncia ¢ a
velhice; ‘

I1 - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

ITI - a promog@o da integragdo ao mercado de trabaiho;
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[V - a habilitag3o e reabilitagdio das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integra¢do a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengao ou de t€-1a provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

........................................................................................................................................

_ CAPITULOIN
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo |
“Da Educacio

.........................................................................................................................................

Art. 208. O dever do Estado com a educacfio sera efetivado mediante a
garantia de:
[ - ensino fundamental, 0br1gatono e gratuito, assegurada, inclusive, sua

ofena gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
* Inciso | com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 09 1996

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
* Inciso [ com redagdo dada pela Emendua C'onstitucional n® [4, de 12 09 [996.

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

.........................................................................................................................................

, CAPITULO V1
DA FAMILIA, DA CRIANGCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

.........................................................................................................................................

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga e do adolescente, admitida a participac¢do de entidades ndo governamentais e
obedecendo os seguintes preceitos:

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;
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Il - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para
os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢do |
social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabatho
e a convivéncia, ¢ a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
climinagdo de preconceitos ¢ obstaculos arquitetonicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros ¢ dos
edificios de uso piblico e de fabricagfio de veiculos de transporte coletivo, a fim de -
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

........................................................................................................................................

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptagfio dos logradouros. dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de

garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto
no art. 227, § 2°.

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DISPOE SOBRE O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LIVRO 1
PARTE GERAL

.........................................................................................................................................

TITULO 1T .
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

.........................................................................................................................................

Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianca ¢ ao adolescente,
através do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as
acdes € servicos para promogdo, protegdo € recuperagdo da saude.
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§ 1° A crianga ¢ o adolescente portadores de deficiéncia receberdo

atendimento especializado.
§ 2° Incumbe ao Poder Puablico fornecer gratuitamente aqueles que

necessitarem os medicamentos, proteses € outros recursos relativos ao tratamento,
habilitagdo ou reabilitagdo. '

.........................................................................................................................................

LEI N° 6.606, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1978

OBRIGA AS EMISSORAS DE TELEVISAO A
INCLUIR, NAS SUAS PROGRAMACOES
SEMANAIS DE FILMES ESTRANGEIROS. UM
FILME, PELO MENOS, COM LEGENDA EM
PORTUGUES.

Art. 1° S@o as emissoras de televisdo em todo o Pais obrigadas a incluir,
nas suas programacdes semanais de filmes estrangeiros, de preferéncia aos sabhados,

pelo menos um filme com legenda em portugués.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias contados de sua publicagdo. '

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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PROJETO DE LEI N° 3.856, DE 2000
(DO SR. FERNANDO ZUPPO)

Dispde sobre a adequagao dos programas de televisao aos deficientes auditivos.
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN°® 5.676, DE 1990)
O Congressco Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de televisio e 0s canais de
cabodifus@o. deverdo inserir, nos programas veiculados, legenda oculta ou
quadre com tradugdo em linguagem de sinais, para uso por portadores de
deficiéncia auditiva, em conformidade com as disposigdes desta lei.

Art. 2° E obrigatéria a adogio de legenda oculta ou
quadro com tradugdo em linguagem de sinais, pelas emissoras de televisdo e
canais de cabodifusao, nas seguintes proporgoes:

a) vinte por cento da programacdo veiculada. até 31 de
dezembro de 2002; -

b) quarenta por cento da programagio veiculada, de 1° de
janeiroc a 31 de dezembro de 2003;

c) sessenta por cento da programagao veiculada, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2004;

d) oitenta por cento da programacgdo veiculada, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2005,

e) toda a programagio veiculada, a partir de 1° de janeiro
de 2006.

§ 1° Nos programas noticiosos, a emissora ou canal de
cabodifusdo podera optar pela apresentagdo, ao final do programa, de um

sumario das noticias veiculadas, acompanhado da legenda ou quadro
mencionados no caput, ficando dispensado o legendamento do restante do
programa.

§ 2° Deverdo adequar-se as disposi¢cées do caput as
campanhas educativas do governo e as manifestagdes de membros dos trés
Poderes. quando veiculadas em cadeia nacional.
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Art. 3° Os fabricantes de televisores e demais
equipamentos de tratamento de imagem deverdo dotar os aparelhos de
recurso para o processamento de legenda oculta, no prazo de um ano,
contado da publicagdo desta lei.

LY

Art. 4° A veiculagdo de programa em desacordo com o
disposto nesta lei sujeitara o infrator a multa, no valor de dois mil reais,
acrescido de um tergo na reincidéncia.

_ Art. 5° A desobediéncia ao disposto no art. 3° sujeitara
o infrator a multa, no valor de quinhentos reais por unidade comercializada.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de noventa dias, contados da sua publicagao.

Art. 7° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apods a
sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

. A adogio de legenda oculta ou de outro recurso para apoiar
o espectador com deficiéncia auditiva ainda é incipiente em nosso Pais, sendo
utilizada apenas em carater experimental por alguns canais de cabodifusao.
Trata-se de situagdo incabivel, em virtude da enorme importancia da televisdo no
lazer e informacgAo dos brasileiros.

Com o objetivo de promover uma corre¢do de rumos,
oferecemos este Projeto de Lei que obriga & adogio de tais recursos, embora
especificando cronograma para a sua gradual aplicagdo, uma vez que o custo
para operacionalizar a produgdo da legenda oculta € elevado.

A proposta determina, também, a fabricagéo de
equipamentos de video com sistema de tratamento da legenda oculta, uma vez
que este recurso esta hoje disponivel apenas nos produtos mais caros. O recurso
eleva apenas marginaimente o custo de producdo desses aparelhos, nado
implicando em diferenga de prego que prejudique a sua comercializago.
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A matéria, de suma impontancia para nossos concidadaos
portadores de limitagcdes. merece urgente tratamento nesta Casa. Pedimos, pois.

aos ilustres Pares, 0 apoio indispensave! a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em '-.:’& de ~ W‘NQ de 2000.

%ﬁ/}‘\u&g\da ' \/\,VPJ

Deputado FERNANDO Z’l—Jhs’O

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.979, de 2000, oriundo do Senado
fFederal, tem como objetivos tornar obrigatoria a incluséo de legenda ocuita na

programagao veiculada pelas emissoras de televisdo e definir uma cota minima.

de televisores a serem produzidos e comercializados no Pais com circuito
capaz de decodificar a referida legenda.

A proposicido em exame encontram-se apensados 0s
seguintes Projetos de Lei que ja tramitavam nesta Casa:

a. Projeto de Lei n? 5.676, de 1990, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Jorge, que ‘“dispde sobre a obrigatoriedade da
apresentagdo de programas televisivos que possibilitem aos deficientes
auditivos a sua compreensao”.

b. Projeto de Lei n° 1.476, de 1996, de iniciativa do ilustre
Deputado Jodo Coser, que “institui a obrigatoriedade de mensagem aos surdos
na propaganda da administragdo publica federal veiculada na televisdo",

obrigando a insergdo de quadro com interpretagdo da propaganda em
linguagem de sinais.
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c. Projeto de Lei n°® 2.092, de 1996, do ilustre Deputado
Vittorio Medioli, que "dispde sobre a obrigatoriedade das emissoras de
televisdo veicularem programas adequados aos deficientes auditivos”,
obrigando a legendar 25% da programagio diaria de televisio e a legendar ou
interpretar em linguagem de sinais as campanhas educativas de governo.

d. Projeto de Lei n® 3.955, de 1997, oferecido pelo ilustre
Deputado Luiz Carlos Hauly, que "dispte sobre a obrigatoriedade de legendar
as falas da programacgao das emissoras de televiséo”.

e. Projeto de Lei n® 4.527, de 1998, de autoria da nobre
Deputada Maria Elvira, que "dispde sobre a veiculagdo de legendas ou de
signos gestuais nos telejornais transmitidos pelas emissoras de televiséo,
destinados a atender os portadores de deficiéncia auditiva“.

f.”Projeto de Lei n® 1.729, de 1999, oferecido pelo ilustre
Deputado Sérgio Novais, que “"obriga as emissoras de televisdo a legendar a
programacao, conforme os percentuais que especifica”. '

g. Projeto de Lei n° 2.527, de 2000, de autoria do nobre
Deputado Inocéncio Oliveira, que “dispde sobre a obrigatoriedade de
exposi¢do, pelas emissoras de televisdo, de legendas em sua programagao
para leitura dos portadores de deficiéncia auditiva”.

h. Projeto de Lei n° 2.633, de 2000, do ilustre Deputado
Anténio José Mota, que “dispSe sobre a obrigatoriedade de as emissoras de
televisao veicularem seus programas em linguagem adequada aos deficientes
auditivas”.

i. Projeto de Lei n° 3.294, de 2000, de autoria do ilustre
Deputada De Velasco, que “determina a inclusdo de legenda oculta, destinada
a auxiliar os portadores de deficiéncia auditiva, nos programas gue especifica.”

j- Projeto de Lei n°® 3.621, de 2000, de autoria do ilustre
Deputado Euler Ribeiro, que “dispde sobre a inclusdo de legenda codificada na
programagao da emissoras de televiso". '
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k. Projeto de Lei n° 3.856, de 2000, de autoria do ilustre
Deputado Fernando Zuppo, que “dispde sobre a adequagdo dos programas de
televisdo aos deficientes auditivos”.

Cabe a esta Comisséo pronunciar-se quanto ao merito da
proposi¢cao em exame e das matérias a ela apensadas, conforme preceitua o
Y A
art. 32, inciso Xll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n° 3.979 de 2000, de autoria do Senador Lucic
Alcantara propde a obrigatoriedade das televisbes apresentarem suas
programagées com legendagem oculta, de maneira gradativa anualmente, até
abranger a totalidade da programacéo.

O Senador Lucio Alcantara teve a felicidade de vislumbrar em sua
proposigdo, necessidades cotidianas que nos passam despercebidas e que
_alcangam um numero inimaginavel de pessoas, como podemos observar em
.. trechos de sua justificagdo, abaixo transcritos:

“... Pesquisas comprovam que a legenda oculta desenvolve em
estudantes a capacidade da compreensao de leitura e a ortografia, aumenta o
seu vocabulario e poder de reconhecimento de palavras e, ainda, incrementa a
motivagao para a leitura”...“Também para os imigrantes, a legenda oculta tem-
se mostrado um auxilio muito eficaz na aquisigdo de vocabulario”... “A legenda
oculta @ muito Util, ainda em situagoes em que 0 som da televisao tenha de ser

reduzido, como em hospitais, locais de alto nivel e ruido (aeroportos,

restaurantes, academias, auditérios e etc.)".

Podemos destacar, também, o cuidado na elaborag@o dessa
proposicdo em seu art. 4°, que determina as montadoras de televisdo que
adequem seus aparelhos com o circuito de decodificagdo de legenda oculta.

N&o obstante, a maioria das grandes montadoras ja os utilizarem, ainda ha

quem necessite adquirir periféricos para se valer desse recurso, o que é

inadmissivel com a tecnologia avangada como a que se utiliza a industria
nacional.
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O projeto de lei 5.676 de 1990, assim como seus apensos, trata
basicamente do mesmo assunto, com variagdes minimas de objetividade, seja
quanto ao tempo de abrangéncia de totalidade da programacao, seja na forma
de penalidades ao descumprimento da proposigéo ou, ainda, a programacgao
prioritaria a que deve ser incluida a legendagem.

Em face do exposto, somos pela aprovagio do PL 3979/2000 e,

por ser analoga a proposi¢do apensa, pela rejeigdo do PL 5676/1990 e seus
apensados.

Sala da Comissdo, em Ctde Tuw~vHO, de 2001 .

L

Deputado ARMANDO ABILIO
elator

Il - PARECER DA COMISSAO

. A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de
Lei n? 3.979/2000 e rejeitou os de n% 5.676/1990, 1.476, 2.092/1996,
3.955/1997, 4.527/1998, 1.729/1999, 2.527, 2.633, 3.294, 3.621 e
3.856/2000, apensados, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Armando Abilio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Almerinda de
Carvalho, Ana Corso, Antdnio Joaquim Araujo, Ariston Andrade,
Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&a, Carlos Mosconi, Celcita
Pinheiro, Cleuber Carneiro, Darcisio Perondi, Dr. Benedito Dias, Dr.
Hélio, Dr. Rosinha, Eber Silva, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni
Voltolini, Euler Morais, Henrique Fontana, Jandira Feghali, Jorge
Alberto, Jorge Pinheiro, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Ltcia Vania,
Marcondes Gadelha, Marcos de Jesus, Orlando Desconsi, Osmanio
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Pereira, Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos,
Reinaldo Gripp, Remi Trinta, Renildo Leal, Rita Camata, Salomao
Gurgel, Serafim Venzon, Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 15 de agosto de 2001.

Deputada LAURA CARNEIR
- Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E

INFORMATICA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.979, de 2000, oriundo do Senado
Federal, tem como objetivos tornar obrigatoria a inclusdo de legenda oculta na
programagéao veiculada pelas emissoras de televisao e definir uma cota minima
de televisores a serem produzidos e comercializados no Pais com circuito capaz
de decodificar a referida legenda. '

A proposicdo em exame encontram-se apensados oS
seguintes Projetos de Lei que ja tramitavam nesta Casa:

a. Projeto de Lei n° 5.676, de 1990, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Jorge, que “dispde sobre a obrigatoriedade da apresentagio
de programas televisivos que possibilitem aos deficientes auditivos a sua
compreensao”.

b. Projeto de Lei n° 1.476, de 1996, de iniciativa do ilystre
Deputado Joao Coser, que "institui a obrigatoriedade de mensagem .a0$ surdos
na propaganda da administraggo publica federal veiculada na televisao”,
obrigando a insergdo de quadro com interpretagcdo da propaganda em linguagem
de sinais. ’

45




46

¢. Projeto de Lei n® 2.092, de 1996, do ilustre Deputado
Vittorio Medioli, que "dispoe sobre a obrigatoriedade das emissoras de televisao
veicularem programas adequados aos deficientes auditivos”, obrigando a
legendar 25% da programacéao diaria de televisao e a legendar ou interpretar em
linguagem de sinais as campanhas educativas de governo.

d. Projeto de Lei n® 3.955, de 1997, oferecido pelo ilustre

Deputado Luiz Carlos Hauly, que "disp6e sobre a obrigatoriedade de legendar as
falas da programagéo das emissoras de televisao".

e. Projeto de Lei n® 4 527, de 1998, de autoria da nabre
Deputada Maria Elvira, que "dispde sobre a veiculagao de legendas ou de signos
gestuais nos telejornais transmitidos pelas emissoras de televisdo, destinados a
atender os portadores de deficiéncia auditiva”. '

f. Projeto de Lei n° 1.729, de 1999, oferecido pelo ilustre
Deputado Sérgio Novais, que “obriga as emissoras de televisdo a legendar a
programagéo, conforme os percentuais que especifica”,

g. Projeto de Lei n® 2.527, de 2000, de autoria do nobre
Deputado Inocéncio Qliveira, que "dispde sobre a obrigatoriedade de exposigao,
pelas emissoras de televisdo, de legendas em sua programagéo para leitura dos
portadores de deficiéncia auditiva”. |

h. Projeto de Lei n® 2.633, de 2000, do ilustre Deputado
Antonio José Mota, que “dispde sobre a obrigatoriedade de as emissoras de
televisdo veicularem seus programas em linguagem adequada aos deficientes
auditivos”. ‘

i. Projeto de Lei n° 3.294, de 2000, de autoria do ilustre
Deputado De Velasco, que “determina a inclusao de legenda oculta, destinada a
auxiliar os portadores de deficiéncia auditiva, nos programas que especifica.”

j. Projeto de Lei n® 3.621, de 2000, de autoria do-iGsture
Deputado Euler Ribeiro, que “dispde sobre a inclusédo de legerrda codificada na
programacao da emissoras de televisao”.
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k. Projeto de Lei n® 3.856, de 2000, de autoria do ilustre

Deputado Fernando Zuppo, que “dispSe sobre a adequagdo dos programas de
televisao aos deficientes auditivos™. :

Cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto ao mérito da
proposi¢do em exame e das matérias a ela apensadas, conforme preceitua o art.
32, inciso Xll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 3.979, de 2000, encaminhado a esta
Casa peTo Senado Federal, aborda matéria de grande importdncia para os
portadores de deficiéncia auditiva. Ao determinar a inclusdo de legenda oculta
(close caption em inglés) nos programas veiculados pelas emissoras de televisao,
a iniciativa faculta aos deficientes auditivos o0 acesso a programagio de televisao,

principal meio de divulgac¢ao dos fatos cotidianos e das manifestacdes artisticas e
culturais. ’

Hoje nao existe preocupagao ciara com 0 acesso dos
portadores de deficiéncia a informagédo e ao lazer oferecidos por esse veiculo de
comunicacao social. Embora a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, em seu
art. 2°, obrigue o Poder Publico a "assegurar aos portadores de deficiéncia o
pleno exercicio de seus direitos basicos", estamos ainda distantes da realidade de
outros paises.

Nos Estados Unidos, vigora desde 1993 lei que obriga os

fabricantes de televisores com telas maiores do que 13 polegadas a incluirem
'_ circuito decoficador de legenda oculta nos aparelhos. Durante os ultimos anocs, as
emissoras tambem foram cobrigadas, paulatinamente a inserir legenda oculta em
suas programagoes.

No Brasil, a Rede Globo de Televisdo € pioneira na
introdugao da legenda oculta, ja fazendo uso dessa tecnologia nos seguintes
programas: Bom Dia Brasil, Jornal Hoje, Jornal Nacional, Jornal da Globo,

Fantastico, Programa do Jo e Tela Quente. Pequena parcela dos aparelhos de.

televisdo, a maioria de tela grande, ja sdo comercializados com circuito
decodificador.
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Segundo dados aobtidos no site do Instituto Close Caption do
Brasil, a ampliagdo do uso da legenda oculta em nosso Pais beneficiara
diretamente 2,5 milhdes de deficientes auditivos, e ainda grande parte da
popula¢ao de terceira idade que apresenta algum grau de deficiéncia auditiva.

A legenda oculta € uma tecnologia que permite transmitir
juntamente com o sinal de televisdo um conjunto de caracteres codificados que
podem estar posicionados tanto na parte inferior como na parte superior da tela e
que sao vistos apenas nos aparelhos de televisdo que possuem circuito
decodificador. Dependendo do tipo de programagéo, as iegendas podem ser pré-
produzidas, como no caso de filmes e programas gravados, ou introduzidas em
tempo real no caso de telejornais e outros programas apresentados ao vivo. Na
primeira hipdtese, as legendas s@o normalmente processadas por empresa
especializada, que as digita, e depois inseridas no programa correspondente, que
precisa ser novamente gravado. Na segunda situagdo, € utilizado recurso de
captura das falas em tempo real, utilizando-se equipamentos de estenotipia
computadorizada operados por profissionais especializados, os chamados
estenctipistas. |

Em ambos os casos, 0s recursos envolvidos na implantagéao
da legenda oculta sdo altos. A titulo de ilustragdo, cabe informar que uma
maquina de videotape digital, necessaria para copiar programas com legenda
oculta pré-produzida, custa aproximadamente US$ 50 mil délares. Ha tambeéem
que levar em conta a necessidade de contratar, treinar e manter equipe de
estenotipistas, cujo tamanho depende do namero de programas ao Vivo a serem
legendados.

Levando em conta essas ponderagdes e visando aprimorar
o texto do Senado Federal, trazido a revisdo desta Casa, optamos pela
apresentagdo de um Substitutivo que adota as principais disposiges do projeto
principal e inclui propostas contidas nas proposicoes a ele apensadas. o

A proposigao principal estabelece um cronograma de
implantagao da legenda oculta em nosso Pais que se inicia com dez por cento da
programagao diaria, no primeiro ano, acrescentando guinze por cento a cada ano,
de forma a atingir, em seis anos, a totalidade da programagé&o. Considerando o
volume de recursos envolvidos nessa implantagdo, esse cronograma pgdera
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onerar de forma intoleravel principalmente as emissoras de menor porte. Por
iSO, 6ptamos por estabelecer um cronograma de implantagao aais lento que se
inicia com dez por cento, sendo o incremento anual de cinco por cento. Ao
mesmo tempo, pensamos em estabelecer um mecanismo de incentivo fiscal ou
cambial, para incentivar a adogédo de um cronograma de implantagdo mais rapido
pelas emissoras.

Esbarramos, no entanto, em diversas dificuldades de ordem

pratica e legal. A primeira idéia ventilada foi a criagao de incentivo de depreciagao
acelerada dos equipamentos de videotape e de estereotipai. Como tal incentivo é
um mecanismo de dedugéo do imposto de renda devido sobre o lucro liquido e a

maioria das emissoras de televisdo ndo apresenta resultado positivo em seu

balango, 0 mesmo nao teria nenhum efeito pratico. A segunda hipotese, seria a
redugdo do imposto de importacdo dos bens importados ou do IPl dos bens
adquiridos localmente para a implantagao do legendamento oculto. Embora essa
segunda opg¢do pudesse promover um reai estimulo para as emissoras, sua
introdugao no projeto de lei também nao se mostra viavel no atual momento. Tal

medida implicaria em renuncia fiscal por parte do govermno federal e, portanto,

para inclui-la em nossa proposta seria necessario. atendendo ao disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, estimar a perda de receita ocasionada por sua
aprovagao e anular uma despesa do orgamento em valor equivalente.

Retomando a andlise do projeto de lei do Senado Federal,
entendemos a preocupagao com os telejornais € com os programas educativos e
infantis, constante da referida proposigaoc. No entanto, consideramos mais
adequada a abordagem dos projetos de lei apresentados pelos Deputados Vittotio
Medioli, Maria Elvira, Anténio José Motta e De Velasco que tratam os noticiosos
de forma destacada, obrigando o seu legendamento desde o primeiro momento,
independentemente do cronograma de implantagcéo especificado para o restante
da programagdo. O mesmo se aplica as campanhas educativas, a publicidade
institucional do governo federal e as manifestagdes dos Poderes da Republica,
que também devem ser legendadas a partir da vigéncia da let, segundo propostas
dos Deputados Jodo Coser e Antdnio José Motta com as quais concordamos.

A medida é, a nosso ver, relevante, pois possibilita, de
imediato, que os deficientes auditivos tenham acesso a essas programagoes,

fundamentais para que tenham conhecimento dos principais fatos que ocorrem no__
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dia a dia e das campanhas voitadas para o esclarecimento dos cidadaes em
todas as areas.

Apesar de considerarmos a legenda oculta solugdo
tecnicamente mais refinada e menos incomoda para o telespectador que nao
apresenta deficiéncia auditiva, uma vez que nao interfere na imagem, achamos
conveniente também permitir que as emissoras utilizem, nesses casos, legenda
aberta ou tradugdo em linguagem de sinais, uma vez que essas solugdes mais
simples também atendem ao objetivo de viabilizar 0 acesso do deficiente auditivo
a programagcao televisiva.

Nao nos paréce adequada a disposi¢ao contida no projeto
principal, que obriga a inclusdo de circuito decodificador de legenda oculta em
apenas 20% dos televisores fabricados ou montados no Pais, pois corre-se o
risco de ver atendida essa exigéncia com a comercializagio de televisores
sofisticados e de telas grandes. Atualmente & esse tipo de equipamento que se
encontra no mercado brasileiro, o que dificulta, sobremaneira, a aquisicao de
televisores com decodificador de legenda oculta por deficientes auditivos de todas
as camadas sociais. Estabelecemos, portanto, que todos os aparelhos com tela
maior que catorzeApolegadas comercializados no Pais passem a dispor de
referido circuito, no prazo de dezoito meses, conforme sugestido do Deputado
Euler Ribeiro. ‘ | |

Concluindo, somos favoraveis a aprovagdo da proposigao
em exame. Projeto de Lei n° 3.979-A, de 2000, bem como das propostas
apensadas, Projetos de Lei n° 5.676, de 1990, n° 1.476, de 1996; n° 2.092, de
1996, n° 3.955, de 1997, n° 4.527, de 1998, n° 1.729, de 1999, n° 2.527, de 2000,

forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao,

Deputado JQAO BATISTA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.979-A, DE 2000
~ PROJETO DE LEI N° 3.979-A, DE 2000
(Apensados os Projetos de Lei n® 5.676, de 1990; n® 1.476, de 1996; n® 2.092, de
1996, n°® 3.955, de 1997, n® 4.527, de 1998, n® 1.729, de 1999, n°2.527.de
2000, n° 2.633, de 2000, n° 3.294, de 2000, n° 3.621, de 2000 e n°® 3.856, de
* 2000)

Obriga a adog¢ac de recursos que

possibilitem aos deficientes auditivos a

- compreensao dos programas veiculados pelas
emissoras de televisao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de adoqéo de
legenda oculta pelas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, de forma a
possibilitar aos deficientes auditivos a compreenséo dos programas veiculados.

Art. 2° As emissoras de radiodifusac de sons e imagens

ficam obrigadas a incluir legenda oculta, em lingua portuguesa, em sua
programagao. ‘

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - legenda oculta: legenda destinada a portadores de
deficiéncia auditiva gerada pelas emissoras de televisdo e exibida no rodapé do

video do aparelho de televisdio mediante acionamento de dispoSitivo
decodificador.

Il - programacgédo: conjunto de programas nacionais ou
estrangeiros, proprios ou de terceiros, ao vivo ou pré-gravados, veiculados pelas
emissoras.

§ 2° Excetuam-se da obrigagdo prevista neste artigo as
insergoes publicitarias e os filmes destinados a divuigagdo de musicas.

Art. 3° A implantagdo da legenda oculta sera feita
gradativamente, sendo que, no primeiro ano, serdo legendados, no minimo, dez
por cento da programacéao diaria, acrescentando-se cinco por cento em cada ano
subsequgnte, até abranger a totalidade da programagao.
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§ 1° Para a contabilizagdo dos percentuais de que trata o

caput deste artigo sera considerada a programacao veiculada entre as seis e as
vinte e duas horas.

Art. 4° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, as
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens ficam obrigadas a transmitir seus
programas noticiosos com legenda oculta contendo o texto integral ou o sumaria
das noticias veiculadas

Art. 5° Conterao legenda oculta as campanhas e 0S
programas destinados a divuigag3o dos atos, obras e servigos da administragédo
publica federal, veiculados por emissoras de radiodifusao de sons e imagens.

Art. 6° Para o atendimento as exigéncias dos art. 4° e 8° as

emissoras de radiodifusao de sons e imagens poderao, alternativamente, veicular

legenda aberta ou inserir quadro contendo a tradugéo dos textos em linguagem
de sinais compreensivel aos portadores de deficiéncia auditiva.

Art. 7° No prazo de dezoito meses, a contar da data de
publicagéo desta Lei, os aparelhos de televisdo com tela maior que 14 polegadas

comercializados no Pais deverdo dispor de circuito decodificador de legenda
oculta de que trata o art. 2°.

Art. 8° Constituem infragdes a esta Lei:

| - veicular programas legendados em percental inferior ao
especificado no art. 3°.

Pena - adverténcia a emissora de radiodifusdo de sons e
imagens e, na reincidéncia, multa de quinhentos reais por dia de descumprimento
da Lei corrigidos pelo IGPM ou pelo indice de valores que vier a sucedé-lo.

Il - veicular os programas referidos nos artigos 4° e 5° sem
a utilizagao de legenda, oculta ou aberta, ou quadro contendo tradugao em
linguagem de sinais. '

Pena - adverténcia a emissora de radiodifusao de sons e
imagens e, na reincidéncia, multa de quinhentos reais por programa veiculado
corrigidos pelo IGPM ou pelo indice de valores que vier a sucedé-lo.

- .
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[Il - fabricar e/ou comercializar no Brasil aparelho televisivo

ou assemelhado, que naoc disponha de recursos para decodificar e apresentar
sinal ocuito codificado.

Pena - multa de trezentos reais por unidade fabricada e/ou
comercializada corrigidos pelo IGPM ou pelo indice de valores que vier a sucedé-
lo. '

Art. 9° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a data de
sua publicagao. -

Deputadd, JOAO BATISTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e
Informéatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
Substitutivo, o Projeto de Lei n? 3.979/2000, e os Projetos de Lei n°
5676/1990, 1476/1996, 2092/1996, 3955/1997, 4527/1998, 1729/1999,
2527/2000, 2633/2000, 3294/2000, 3621/2000, e 3856/2000, apensados,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Batista.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gilberto Kassab - Presidente, Julio Semeghini - Vice-
Presidente, Adelor Vieira, Ariosto Holanda, Corauci Sobrinho, Gustavo Fruet,
Jamil Murad, Jodo Batista, Jorge Bittar, Jurandir Boia, Luiza Erundina, Mario
Assad Junior, Nazareno Fonteles, Raimundo Santos, Ricardo Barros,
Vanderlei Assis, Walter Pinheiro, Almir Moura, Carlos Nader, Edson Ezequiel,
Fernando Ferro, José Carlos Araudjo, Mauro Passos, Salvador Zimbaldi e
Vieira Reis.

Sala da Com|ssao em 7 de abril de 2004.

Deputado GILBERTO KASSAB
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAOQ

Obriga a adog&o de recursos que
possibilitem aos deficientes auditivos a
compreensao dos programas veiculados
pelas emissoras de televisao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade de adogio de
legenda oculta pelas emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, de forma a
possibilitar aos deficientes auditivos a compreensao dos programas veiculados.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
ficam obrigadas a incluir legenda oculta, em lingua portuguesa, em sua
programagao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - legenda oculta: legenda destinada a portadores de
deficiéncia auditiva gerada pelas emissoras de televisao e exibida no rodapé do
video do aparelho de televisdo mediante acionamento de dispositive
decodificador.

il — programagdo: conjunto de programas nacionais ou
estrangeiros, préprios ou de terceiros, ao vivo ou pré-gravados, veiculados
pelas emissoras. ‘

§ 2° Excetuam-se da obrigagao prevista neste artigo as
insergdes publicitarias e os filmes destinados a divulgagéao de musicas.

Art. 3° A implantagdao da legenda oculta sera feita
gradativamente, sendo que, no primeiro ano, serdo legendados, no minimo,
dez por cento da programagao diaria, acrescentando-se cinco por cento em
cada ano subsequente, até abranger a totalidade da programagao.

§ 1° Para a contabilizagdo dos percentuais de que trata o
caput deste artigo sera considerada a programacgao veiculada entre as seis e

as vinte e duas horas.
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Art. 4° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, as
emissoras de radiodifusao de sons e imagens ficam obrigadas a transmitir seus
programas noticiosos com legenda oculta contendo o texto 'integral ou o
sumario das noticias veiculadas

Art. 5° Conterdo legenda oculta as campanhas e os
programas destinados a divulgagdo dos atos, obras e servicos da
administracao publica federal, veiculados por emissoras de radiodifusao de
sons e imagens.

~ Art. 6° Para o atendimento as exigéncias dos art. 4° e 5°,
as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens poderdo, alternativamente,
veicular legenda aberta ou inserir quadro contendo a traducdo dos textos em
linguagem de sinais compreensivel aos portadores de deficiéncia auditiva.

Art. 7° No prazo de dezoito meses, a contar da data de
publicagdo desta Lei, os aparelhos de televisdo com tela maior que 14
polegadas comercializados no Pais deverao dispor de circuito decodificador de
legenda oculta de que trata o art. 2°.

Art. 8° Constituem infragbes a esta Lei:

| — veicular programas legendados em percentual inferior
ao especificado no art. 3°.

Pena - adverténcia & emissora de radiodifusio de sons e
imagens e, na reincidéncia, multa de quinhentos reais por dia de
descumprimento da Lei corrigidos pelo IGPM ou pelo indice de valores que vier
a sucedé-lo. |

. Il - veicular os programas referidos nos artlgos 4° e 5°
sem a utlllzagao de legenda, oculta ou aberta, ou quadro contendo tradugao em
linguagem de sinais.

Pena - adverténcia a emissora de radiodifusdo de sons e
imagens e, na reincidéncia, multa de quinhentos reais por programa veiculado
corrigidos pelo IGPM ou pelo indice de valores que vier a sucedé-lo.
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Il - fabricar efou comercializar no Brasil aparelho
televisivo ou assemelhado, que nao disponha de recursos para decodificar e

- apresentar sinal oculto codificado.

Pena - multa de trezentos reais por unidade fabricada
e/ou comercializada corrigidos pelo IGPM ou pelo indice de valores que vier a
sucedé-lo.

Art. 9° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data
de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 07 de abril de 2004 .

i
Deputado GIUBERTO KASSAB
Ptesidente
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PROJETO DE LEI N° 709, DE 1999
(Do Sr. Dr. Hélio)

I

Obriga as emissoras de televisd80 a aplicar legenda ou outro.'

procedimento para auxilio a portadores de deficiéncia ‘auditiva,

aos programas culturais, educativos, noticiosos e de divulgacgao
politica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 4.679, DE 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
(televisao) e os prestadores de servigos de cabodifusao e de televisao por assinatura

ficam obrigadas a legendar, em lingua portuguesa, os programas veiculados, nos
termos desta lei.

Art. 2° Os programas culturais, educativos e noticiosos, bem -

como a programacgao eleitoral de que trata a Lei n° 8.504, de 30 de setembro de
1997, excetuadas as insergSes publicitirias de cardter comercial e os filmes
destinados a divuigagdo de musicas, serdo fransmitidos com legenda em lingua
portuguesa. ’ |

§ 1° A emissora podera optar pela adpgﬁo de sinal oculto
codificado contendo a legenda ou pela apresentacdo de traducdo simultanea em
linguagem gestual compreensivel aos deficientes auditivos.

§ 2° Na transmissdo de telejornais e demais programas
noticiosos produzidos ao vivo, podera ser legendado apenas um sumdrio das
noticias veiculadas, apresentado ao final do programa.

§ 3° As emissoras de televisdo e os prestadores de servicos
de cabodifus@o e televisdo por assinatura terdo prazo de dois anos, contados da
publicag@o desta Lei, para adequar-se as exigéncias deste artigo.
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Art. 3° Os televisores comercializados no Brasil, cuja tela
ultrapasse a dimensao de cinqlienta centimetros, medidos na diagonal, deverao ser
equipados com dispositivd capaz de decodificar e apresentar o sinal ocuito de que
trata o artigo anterior.

§ 1° Os fabricantes e distribuidores de aparelhos televigivos,
gravadores e reprodutores de videocassetes e equipamentos assemelhados terdo
um prazo de dois anos, contados da publicagdo desta Lei, para adequar-se as
exigéncias deste artigo.

§ 2° A exigéncia do paragrafo anterior aplica-sé, igualmente,
aos importadores e distribuidores de equipamentos importados.

Art. 4° Constituem infragGes a esta Lei:

| - veicular programa em desacordo com as disposigées desta
iei.

Pena» - adverténcia e, na reincidéncia, multa de quinhentas a
duas mil ufir's.

H - comercializar aparelho televisivo, gravador de
videocassetes ou equipamento assemelhado, que nao disponha de recursos para
decodificar e apresentar sinal oculto codificado.

Pena - multa de duzentas a quinhentas ufir's por unidade
comercializada.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagzo.
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JUSTIFICACAO

A populégéo brasileira continua insensivel aos anseips das
minorias. Apesar do amadurecimento da nossa democracia, que estendeu direitos
fundamentais aos analfabetos, aos trabalhadores rurais e a outros segmentos
discriminados de nossa sociedade, muito ainda ha para ser feito.

Especialmente preocupante é a situagdo dos portadores de
deficiéncias, que continuam a ser vitimas do descaso e do preconceito. Atingidos por
limitagGes, muitas vezes em virtude de condig:ées de trabalho inadequadas ou da

_falta de acesso a tratamento meédico, esses brasileiros dévem enfrentar dificuldades
adicionais em seu dia-a-dia, muitas das quais poderiam ser evitadas.

E preciso melhorar a situagio desses cidad3os. Nesse sentido,
apresentamos este projeto de lei que possibilita aos portadores de deficiéncia
auditiva o acesso aquela programacao de televisdo que € essencial_ao exercicio da
cidadania: os programas noticiosos e de divulgagdo politica, os programas de
carater educativo e cultural e a propaganda eleitoral e partidaria.

Esta proposicdo, em suma, visa facilitar aos portadores de
limitagGes fisicas o0 exercicio de sua cidadania. Certo de ter sensibilizado os meus
ilustres pares para a importancia da questao, espero contar com 0 necessario apoio
a esta iniciativa.

Sala das Sessoes, em de abril de 1999.

/Deo{tédo Dr. HELI /
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

ESTABELECE NORMAS PARA AS ELEICOES.

Disposi¢des Gerais

Art. 1° - As eleigdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e
Vereador dar-se-do, em todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano
- respectivo.

Paragrafo unico. Serdo realizadas simultaneamente as eleigdes:

I - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Govemnador e Vice-
Governador de Estado € do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

II - para Prefeito, Vice-Prefeito € Vereador.

Art. 2° - Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 1° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagio, far-
se-a nova elei¢do no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais
votados, e considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, 0 de maior
votacao.

§ 3° Se, na hjpotese dos pardgrafos anteriores, remanescer em segundo lugar
mais de um candidato com a mesma votagdo, qualificar-se-a o mais idoso.

§ 4° A elei¢do do Presidente importara a do candidato a Vice-Presidente com
ele registrado, o mesmo se aplicando a elei¢do de Governador.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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PROJETO DE LEI

N25.123, DE 2001
(Do Sr. Oliveira Filho)

Obriga as Emissoras de TV no Territério Nacional a legendar seus noticiarios.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 5.676, DE 1990)

A Camara dos Deputados Decreta:

Art. 1°- Fica obrigado a todas as
emissoras de TV no Territorio Nacional a legendar seus noticiarios. ‘

Art. 2° - As emissoras terdo 90 dias para
se adaptarem a nova Lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao. -

Sala das Sessoes em 15 de agosto de 2001

Lo L

P Ay . , .

P y

\Q //////‘ ’u;l (C' Lo
OLIVEIRA FILHO ‘
Deputado Federal
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JUSTIFICATIVA

E notério que os surdos vivem em seu proprio
mundo. Dificilmente eles tém uma vida social normal, vivem em seu
proprio mundo. Ficam sentados numa sala onde pessoas normais assistem
televisdo e fica alheio a tudo. :

Hoje ja existe televisores com closet caption.
Mas sdo poucos programas que sdo dotados para transmissio de legenda,
sem contar que, quem possui este modernissimo televisor € uma minoria,
inclusive pessoas com poder aquisitivo melhor.

Pensando em todas as dificuldades e

‘humilhagdes que um surdo passa hoje em dia e, querendo amenizar esse

sofrimento, proporcionando-lhes pelo menos mais informagdo, solicito
aos nobres colegas que colaborem para que este projeto seja aprovado.

Sala das Sessoes, em 15 de agosto de 2001.

/

7

&)_A PRI I Py UL Wt '
. OLIVEIRAFILHO. =~ (
~~Deputado Federal

™
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PROJETO DE LEI N.° 6.552, DE 2002

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui a obrigatoriedade de mensagem aos portadores de deficiéncia
auditiva na propaganda oficial.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5676/1990

O Congresso Nacional decreta:

- Art. 1° - As mensagens da publicidade de atos, programas, servigos e
campanhas das administragdes direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados
e Municipios, veiculadas na televisao, terdo tradugdo simultanea para a linguagem
de sinais e serdo apresentadas em legendas para os portadores de deficiéncia
auditiva.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificativa

A cidadania é direito de todos os brasileiros, assegurado pela
Constituicdo Federal. Nao se concebe, portanto, que nenhum segmento da
populagdo possa deixar de exercé-lo em sua plenitude. Mas, apesar da inequivoca
garantia constitucional, alguns segmentos populacionais, como os portadores de
deficiéncia auditiva, ndo tém como exercer esse direito integralmente. Um dos
obstaculos a esse exercicio € a falta de informag¢ao, pois as mensagens veiculadas
pela televisao, inclusive aquelas produZidas sob a responsabilidéde do poder
publico, continuam inacessiveis aos portadores de deficiéncia auditiva. Este projeto
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de lei, ao determinar a tradugdo das mensagens publicitarias para a linguagem de
sinais e para o sistema de legenda (para o deficiente auditivo que nao ¢é

- familiarizado com a linguagem), desfaz essa inacessibilidade e quebra a barreira
existente entre a esfera publica e os deficientes auditivos. Podendo informar-se

correta e cotidianamente sobre as iniciativas de - carater governamental, os
portadores de deficiéncia auditiva terao condigoes de formar opinido e se sentirdo
estimulados a sair de sua secular marginalizagao e a participar da vida da sociedade
em todas as suas manifestagoes. Por ser este um projeto de lei justo, que contempla
significativo nimero de brasileiros € tem por objetivo promover sua inclusdo social,

conto com o apoio desta Casa para sua aprovagao.

Sala das Sessdées, 16 de abril de 2002.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT - RS
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PROJETO DE LEI
N.° 6.593, DE 2002

(Do Sr. Dr. Heleno)

Dispde sobre o legendamento dos programas noticiosos e das retransmissdes de sessdes do Congresso

Nacional nas emissoras de televisio e nos canais dos servi¢os de televisdo por assinatura.

(APENSE-SE AO PL-5676/1990.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As emissoras de televisdo e os canais dos
servigos de televiséo por assinatura deverio inserir, na programag¢ao noticiosa
"e nas retransmissdes de sessbes do Congresso Nacional, legenda ocuita ou
guadro com traducdo em linguagem de sinais, destinado aos portadores de
-deficiéncia auditiva, nos termos desta lei.

Art, 20 E obrigatéria a adogio de legenda ocuita ou
quadro com tradu¢do em linguagem de sinais, pelas emissoras de televisdo e
canais dos servicos de televisao por assinatura; nos programas noticiosos e
na retransmissao das sessodes do Congresso Nacional.

§ 12 Nos programas noticiosos, a emissora ou canal de
" televisao por assinatura poderd optar pela apresentagdo de um sumario de
cada noticia veiculada, em substituicdo ao legendamento da-locugdo do -
apresentador ou reporter.

§ 2¢ Deverdo adequar-se as disposi¢goes deste artigo as
manifestacoes de membros dos trés Poderes, quando veiculadas em cadeia
nacional, e as campanhas educativas e insergées publicitdrias patrocinadas
ou financiadas pelo Poder Publico.

Ar. 32 A veiculagao de programa em desacordo com o
disposto nesta lei sujeitara o infrator a muita, no valor de dois mil reais por
programa veiculado, acrescido de um ter¢o na reincidéncia.

65



66

Art. 42 O Poder Executivo regulamentard esta lei no
prazo de noventa dias, contados da sua publicagao.

Art. 52 Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apds a
sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

O Brasil conta, atuaimente, com cerca de trés milhdes de
portadores de deficiéncia auditiva. Trata-se de um setor da' sociedade que se
encontra alijado do pleno exercicio da cidadania, demandando uma agio mais
eficaz do legislador, no sentido de garantir os seus direitos civis.

Algumas emissoras de televisdo ja adotam a legenda ocuita
televisiva em carater experimental. Tal esforgo, perém, é insuficiente para atender
plenamente essa parcela da populag¢ao.

O préprio Poder Publico tem tratado esses cidaddos com
descaso, deixando de apor legenda ou quadro com tradu¢do para a linguagem de
sinais em sua propaganda “oficial e nos pronunciamentos de autoridades
veiculados em cadeia nacional.

Apresentamos, pois, este projeto, que pretende estabelecer
uma correcdo do rumo tomado pela radiodifusdo brasileira, obrigando ao
legendamento desses programas oficiais e da programa¢io noficiosa da
televisao.

Em vista da importdncia da matéria, que ira melhorar a
qualidade de vida dos portadores de deficiéncia auditiva e facilitar a sua insergdo
na vida civica, pedimos aos ilustres Pares o apoio indispensavel 4 sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2002.
T ) S A
: /MC/Z//:'* L 2 |
7 4L .
Deputadlo D HELENO 3[04 (0
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PROJETO DE LEI N.° 1.053, DE 2003

(Do Sr. André Luiz)

Dispde sobre a inclusdo da linguagem de sinais na publicidade
institucional de qualquer nivel de Governo e dé outras providéncias.

DESPACHO: .y
APENSE-SE AO PL-5676/1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A propaganda institui da Unifio , Estados ¢ Municipios, promotora de agdes
programas educativos ou ndo e realizages governamentais, veiculada pela televisdo , conterd
obrigatoriamente a exposi¢do simultinea da linguagem de sinais para permitir o perfeito
entendimento da mensagem pelos deficientes auditivos e da fala .

Parégrafo Unico — A exposi¢o da linguagem de sinais se far através de quadricula no
contexto da propaganda com veiculagdo simultinea.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Cerca de quarenta por cento dos deficientes auditivos e da fala sdo portadores de
doengas sexualmente transmissiveis por falta de informag¢io. S3o aproximadamente dez milhdes de
brasileiros, dos quais trinta por cento entendem apenas a linguagem dos sinais.

A obrigatoriedade da exposigdo simultanea da linguagem de sinais na propaganda
governamental permitird a esta legido de brasileiros o pleno exercicio da cidadania e ,
principalmente, o conhecimento dos programas educativos das instituigdes governamentais.

Esta € a minha proposi¢do em favor do numeroso contigente de surdo-mudos de nosso
pais, para a qual pego o apoio de meus pares.

Salas das Sessdes, em  21/05/2003.

Deputado ANDRE LUIZ
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PROJETO DE LEI N.° 1.828, DE 2003

(Do Sr. Giacobo)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de insergdo de tradugdo em linguagem
de sinais dos programas que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-5676/1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispGe sobre a obrigatoriedade de insergao de
tradugao em linguagem de sinais nos programas que especifica.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens sao
obrigadas a inserir quadro contendo a tradugao dos textos em linguagem de sinais
compreensivel aos portadores de deficiéncia auditiva, quando veicularem
campanhas educativas e programas destinados & divulgagao dos atos, obras e
servigos da administragao publica federal, estadual e municipal. '

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
aplicagao a emissora de radiodifusdo de sons e imagens de multa de mil reais por
programa veiculado, cobrada em dobro em caso de reincidéncia.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
0 segmento das pessoas portadoras de deficiéncia auditiva
encontra-se, hoje, quase totalmente desconsiderado pelas emissoras de televisao.
Mais grave ainda é o fato de que a maioria das campanhas educativas dos governos
e a divulgagao de seus atos é feita por intermédio desse importante meio de

© comunicagao social.

A proposta que ora apresentamos pretende, portanto, corrigir
essa verdadeira discriminagao, obrigando as emissoras de televisdo a inserirem
quadro contendo tradugdao em linguagens de sinais em todos os programas
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destinados a divulgagéo dos atos, obras e servigos da administragao pubhca federal,
estadual e municipal e campanhas educativas que veicularem.

Dessa forma, esperamos contribuir de forma decisiva para
melhorar o acesso dos portadores de deficiéncia auditiva a informagdes, cujo
conhecimento consideramos fundamental para o exercicio da cidadania.

Dada a relevancia da matéria, esperamos contar com o apoio
de nossos Pares nesta Casa para sua célere tramitagao e aprovacéo.

Sala das Sessées, em 28 de agosto de 2003 .

Deputado Giacobo

PROJETO DE LEI N.° 5.088, DE 2005

(Do Sr. Pastor Francisco Olimpio)

Dispde sobre a inclusdao de legenda codlfcada na programag¢do
das emissoras de televisdo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-3979/2000

O Congresso Nacional decreta:;

Art. 1° Esta lei obriga as emissoras de radiodifuséo de
sons e imagens a incluirem legenda codificada em sua programa¢ao nos
prazos e condigbes que especifica.

Art. 2° As emissoras de televisao ficam obrigadas a
incluir legenda codificada, ou legenda oculta, em lingua portuguesa, em suas’
programagées em todo territério nacional.

§ 1°  Considera-se legenda codificada ou oculta a

legenda destinada a portadores de deficiéncia auditiva gerada pelas emissoras
de televisdo, por meio de estenotipia ou outras técnicas similares, e que
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somente aparece na tela do aparelho de televisao com auxilio de um
decodificador embutido em seus circuitos internos ou periféricos.

§ 2° Considera-se programacdo, para os efeitos desta
lei, qualquer programa produzido ao vivo, ou nao, de produgdo nacional ou
estrangeira, proprio ou de terceiros, veiculo pelas emissoras de televisao.

Art. 3° No primeiro ano, as emissoras deverao legendar
no minimo 20% ( vinte por cento ) da programacao didria, aumentando-se esse
percentual em outros 20% ( vinte por centro) a cada ano subseqiente, até
que se atinja 100% (cem por cento) da programagdo veiculada no prazo de
cinco anos.

Art. 4° A inclusdo da legenda codificada, em atendimento
aos percentuais estabelecidos no art. 3°, deverdo ser feita prioritariamente nos
telejornais, programas educativos e infantis e nas mensagens de todas as
esferas do Poder Publico veiculadas pelas emissoras de televisao.

Art. 5° As emissoras de televisio e empresas de
producdao de legenda deverao reservar 20% ( vinte por cento) do seu quadro
de linotipistas a profissionais portadores de deficiéncias fisicas.

§ 1° Aos estenotipistas portadores de deficiéncia auditiva
serao reservadas vagas no setor de edigdo de legendas do processo de
legendamento oculto.

Art. 7° No prazo de dezoito meses a contar da data da
publicagdo desta lei, os aparelho de televisao fabricados ou montados no
Brasil deverdo dispor do circuito de decodificagdo de legenda oculta de que
trata o art. 2° desta lei.

| — veicular programas legendados em percentuais
inferior ao especificado no art. 3°.

Pena — adverténcia a emissora de radiodifus&o de sons e
imagens e, na reincidéncia, multa de quientos reais por dia de descumprimento
da lei.

I - Comercializar no Brasil aparelho televisivo ou
assemelhado que nao disponha de recursos para decodificar e apresentar
sinal oculto codificado.

Pena - multa de um salario minimo por unidade
comercializada.
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Art. 8° Esta lei entra em wgor cento eontenta dias apods
a data de sua publicagao.

JUSTIFICACAQ

A  Constituicao Federal é rica em referéncias aos
portadores de deficiéncia com nada menos temos nove artigos, paragrafos e
incisos sobre os deficientes, tais como:

1 - Admissao em cargos e emprego publico ( art. 37, VIII );

2 ~ Assisténcia ( art. 227, §1°, 11 );

3 — Beneficio mensal; assisténcia social ( art. 203,V );

4 — Ensino especializado ( art. 208, Ill };

5 — Habilidade e reabilitagao; assisténcia social { art. 203,
V) |

6 — Igualdade de direito no trabalho ( art. 7° XXXI );

7 -~ Locomogdo e acesso -~ facilidades; normas
(art.227 §2%art. 244)

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, no parégrafo
1° do art. 11, assegura que: “A crianga e o adolescente portadores de
deficiéncia receberao atendimento especializado”.

O Programa Nacional do Direitos Humanos, langcado dia
13 de maio no ano de 1999 pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso,
afirma, no prefacio: “Nao ha como conciliar democracia com as sérias
injusticas sociais, as formas variadas de exclusdo e as violagbes reiteradas aos
.direitos humanos que ocorrem em nosso Pais. A sociedade brasileira . esta
empenhada em promover uma democracia verdadeira. o governo tem um
compromisso real com a promogao dos direitos humanos”.

O Programa, que é uma clara afirmagdo do Governo
Federal com os compromissos assumidos com os Direitos Humanos, proclama
que, em relagdo as pessoas portadoras de deficiéncia, uma das prioridades, a
cuto prazo é: “Adotar medidas que possibilitem o acesso das pessoas
portadoras de deficiéncia as informagées veiculadas pelos meios de
comunicagao”.

O Projeto de Lei que ora apresentamos vem ao encontro
dessas aspiragcdes, uma vez que possibilitarda a criagao de condigdes para
que os deficientes auditivos de todo o Brasil possam participar ativamente da
comunicagdo, através da adogido de legendas pelas emissoras de televisao.

~ Até a extensdo maxima que a tecnologia permite, as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva devem ter acesso igualitario a
televisao como meio de comunicagdo. As transmissdes televisivas com legenda
codificada possibilitardo que milhares de pessoas portadoras de deficiéncia
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auditiva ganhem acesso & comunicagdo, a informag¢do, a diversio e uma
maior compreensdo do nosso Pais e do mundo, melhorando assim,
consideravelmente, sua qualidade de vida.

A Jlegenda oculta é& também capaz de auxiliar os
imigrantes a aprenderem a lingua portuguesa, uma vez que a programagao
de televisdo legendada é capaz de acelerar o desenvolvimento de habilidades
lingliisticas mais préximas do uso corrente, em fungao de estarem associados
a imagens inseridas em um contexto cultural, permitindo, assim, que essas
pessoas adotem o portugués como segunda lingua.

Dessa forma, a legenda codificada na televisdo apresenta
varias aplicagbes e destina-se a varios grupos, ndo apenas aos deficientes
auditivos.

De acordo com a legislagdo em vigor ( lei n°® 6.606/78 ),
as emissoras no Brasil sdo obrigadas a exibir, uma vez por semana, um
grupo de programa com legenda em portugués, como se as pessoas
apresentassem deficiéncia auditiva apenas uma vez por semana. Como a lei
nao determina o horario, € cumprida através da exibicdo de algum filme velho
e sem interesse, geralmente em horarios da madrugada.

E muito comovente o quadro que se pode observar nas
associagbes de deficientes auditivos, quando um grupo grande assiste a um
tele jornal. O som da televisdo esta desligado, ja que ndo pode ser percebido
por nenhum integrante do grupo. Todos prestam atengdo no rosto do reporter,
na tentativa de ler nos labios o que estd dizendo. Quando atelada TV ¢é
preenchida com as imagens referentes a um determinado assunto, ouve-se
voz do repdrter, sem que sua imagem seja veiculada, o que impossibilta a
compreensdao do conteudo da noticia transmitida naquele momento. Ao término
dela, todos se comunicam em lingua de sinais, na tentativa de esclarecer
entre si, o que foivisto. Em caso de davida, sé resta a opgao da compra do
jornal no dia seguinte, na esperanga de que a mesma noticia tenha sido
publicada. Como a programagao da televisdo se baseia na trilha sonora, para
o surdo fica impossivel acompanhar o que & apresentado sem auxilio -da
legenda.

No Brasil, ndo existe uma estatistica precisa sobre o
percentual da populagdo portadora de deficiéncia auditiva. Segundo dados da
Organizagao Mundial de Saude, 7° ( sete por cento) da populagdo mundial
sofre de algum tipo de perda auditiva. A estatistica utilizada oficialmente pela
Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de deficiéncia (
CORDE), do Ministério da Justica, aponta que 1,5% ( um e meio por cento ) da
populagédo brasileira apresenta alguma perda auditiva, o que representa cerca
de dois milhdes e quinhentos mil brasileiros. No entanto, entidades como a
Federagdo Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Surdos (
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FENAPAS), a Federagdo Nacional de Educagdo e Integragdo dos Surdos (
FENEIS) e a Associagdo de Pais e Amngos dos Deficientes Auditivos (APADA)
consideram que esse numero é muito mais elevado.

Seguindo a tendéncia mundial de envelhecimento da
populagdo,estima-se que, dentro dos préoximos 20 anos, a porcentagem de
brasileiros com problemas auditivos aumente em torno de 30% ( trinta por
cento ). Cabe ressaltar que, no Brasil, o percentual atual de idosos ja é
significativo, alijando essa parcela da populagdo de comunicar-se e de ter
acesso a informagéo através da televisdo.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, a adogao
da legenda oculta repercutird de forma muito promissora. Especialista da area
de legendagem afirmam que, com a aprovagdo da legenda oculta obrigatéria,
serdao criados inumeros posto de trabalho, aumentande significativamente a
demanda por profissionais especializados em estenotipia. Muitos deficientes
visuais tém sido treinados na estenotipia com grande sucesso, pois estes, em
geral, ttm grande capacidade auditiva e concentragdo inabalavel, requisitos
fundamentais ao perfil do profissional estenotipista ideal. Abrir-se-a, assim, um
novo mercado de trabalho de alta qualificagdo eelevada remuneragdo também
para os deficientes visuais.

Em uma pesquisa simples, em catalogos semanais de
lojas do ramo, podemos observar o nivel de interesse do mercado consumidor
pelas ofertas de televisores com decodificadores, que alcangam taxas de 80%
dos televisores ofertados. Tal fendmeno comegou a ocorrer apdés a inauguragcéo
do primeiro programa em lingua portuguesa com Ilegendas ocuitas "‘em
27/07/1997, o tradicional Jornal Nacional da Rede Globo de Televisdo. Em 04
de abril de 200, outros programas da Rede Globo, em especial, programas
jornalisticos receberam as legendas ocultas. Apesar disso e da transferéncia de
tecnologia, que ja estar acessivel € em alto nivel técnico, as emissoras de
televisdo, mesmo as gorvernamentais, protelam a disponibilizagdo  deste
servico e provavelmente sé colocardo as legendas codificadas na sua
programacao por forga da Lei.’

O individuo portador de deficiéncia auditiva conta com
pouquissimo apoio da sociedade brasileira. Como todo cidadio, ele tem
direito a informagdo. A auséncia de legendas nos noticiarios e em outros
programas de TV impedem o conhecimento dos fatos. Os deficientes auditivos
nao desejam a criagdo de programas especiais. Querem, simplesmente, ter
acesso a informagao, a programagado normal, a cultura de seu Pais. A inclusdo
de legenda codificada na programac¢ao televisiva, priorizando os noticiarios e
os programas culturais, € fundamental para a maior participagdo dos surdos
na sociedade. A legenda possibilitara a compreensdo do mundo, que esta
restrita, devido a uma comunicagao deficiente e ineficiente.
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Confiamos na sensibilidade, no interesse e no empenho
de nossos Pares no Congresso Nacional para a aprovagao desta lei.

Sala da Comisséo, em 29 de abril de 2005

Deputado Pastor Francisco Olimpio
PSB/PE.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

....................................................................................................................................................

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

...................................................................................................................................................

CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS

....................................................................................................................................................

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢3o social:

I'- relagdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem ]usta causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagio compensatoria, dentre outros
direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

11 - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente umﬁcado capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagio, educagio,
saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extensio e a complexidade do trabalho;

VI - imredutibilidade do salério, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo; .
VII - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;
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IX - remunerag¢do do trabalho noturno superior a4 do diurno;

X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda

nos termos da lei; :
* Inciso X1l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XIII - durag@o do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagido de horarios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convengdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagio coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordmano superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do
que o salario normal,;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego € do saldrio, com a duragéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;.

XXI - aviso prevno proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXI1I - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remunera¢do para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até seis
anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automag@o, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
" excluir a indenizag8o a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurals até o limite de dois anos

apds a extingdo do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000 .

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000 .

XXX - proibigéo de diferenga de salarios, de exercicio de fung¢des e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

75



76

XXXII - proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibig¢@o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXII1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1571271998 .

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente ¢ o trabalhador avulso.

Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI eXXIV bem como
a sua integragdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
interveng@o na organizagfo sindical;

I - € vedada a criag@o de mais de uma orgamzacﬁo smdlca] em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea
de um Municipio;

IIT - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representa¢do sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participa¢do dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho; ' -
VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais; : :
VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposigdes deste artigo aplicam-se a organizagdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

...................................................................................................................................................

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

....................................................................................................................................................

CAPITULO VII |
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secio I
Disposi¢des Gerais
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - os cargos, empregos e fungdes pt’lblicas sd0 acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso [ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1 998,

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag@o prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio,

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

ITI - o0.prazo de validade do concurso pablico sera de até dois anos, prorrogéavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira

nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as’

atribui¢6es de diregdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associag3o sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/199.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisszo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices;

* Inciso X com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢es e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos € os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder
Legislativo € o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros

77



78

do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicivel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003 .

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equi parac;ﬁo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;

* Inciso XIII com redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1 998

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI ¢ XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°
150, 1, 153, 111, e 153, § 29,1,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° I9, de 04/06/1998 .

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos puablicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

' * Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com reda¢éio dada pela Emenda Constitvcional n° 19, de 04/06/1998.

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagées, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

' * Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituigdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundag&o, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuagio;

* Inciso XIX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

XX - depende de autorizac@o legislativa, em cada caso, a criag@o de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢des
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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XXI1I - as administragdes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e
atuario de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observéncia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato
ea puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administragio

publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em pgeral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

II - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de

cargo, emprego ou fun¢do na administragio publica.
* [nciso T acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdio publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacio previstas em lei, sem prejuizo da ag@o penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 77 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores € o poder piiblico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de

desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - 0 prazo de duragdo do contrato;

* Inciso 1 acrescido pela Emenda Constituciornal n° 19, de 04/06/1998.

II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;
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* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneragdo do pessoal.

* Inciso ] acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .
_ § 9° O disposto no inciso X1 aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do

*Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral. v v :

* § 9°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os

cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagio e exonerag3o.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 13/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou fungdo;

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fung3o,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungZo, sem prejuizo da remuneracéo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogio por merecimento; _

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse. ’

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIl
DA ORDEM SQCIAL

....................................................................................................................................................

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL
........... o
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, € tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e 4 velhice;

I1 - o amparo &s criangas e adolescentes carentes;

I1I - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitagdo e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéo de sua integrago a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem n#o possuir meios de prover a propria manutengio ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagiio e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bemn como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

IT - participagdo da populagdo, por meio de organizagies representativas, na
formulagiio das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusfio e promog¢fo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

* Pardgrafo sinico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

1 - despesas com pessoal e encargos sociais;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

I - servigo da divida;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I1I - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou agdes apoiados.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

.....................................................................................................................................................

_ CAPITULOIII
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Sec¢io 1
Da Educacio

....................................................................................................................................................

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de: :
I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, ‘inclusive, sua oferta

gratulta para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propna
* Inciso | com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

II - progressiva universalizagéo do ensino médio gratuito;

* Inciso 1 com redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996 .

Il - atendimento educacional especializado aos -portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
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V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um,;

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentaggo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito ptblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;
- II - autorizagio e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

....................................................................................................................................................

, CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

....................................................................................................................................................

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, & educagéo, ao
lazer, a profissionalizaggo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag&o, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianga e
do adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos:

I - aplicagd@o de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno-infantil; _

II - criacdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia,
e a facilitag@io do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminag&o de preconceitos €
obstaculos arquitetdnicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado s pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

I1 - garantia de direitos previdencidarios e trabalhistas;

I1I - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislagdo tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aphcacao de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais

e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou.

adolescente orfio ou abandonado;

VII - programas de prevengdo e atendimento especializado & crianca e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente. :

§ 5° A adogdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos € condigdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos € qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a
filiagdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a4 em
consideragdo o disposto no art. 204.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

_ TITULOIX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

......................................................................................................................................................

Art. 244. A lei dispora sobre a adapta¢do dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2° -

Art. 245. A lei dispora sobre as hipoteses e condigdes em que o Poder Publico
dard assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso,
sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito.

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO1
PARTE GERAL
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TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULOI
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

....................................................................................................................................................

Art. 11, E assegurado atendimento médico 4 crianga e ao adolescente, através do
Sistema Unico de Saude, garantido o acesso universal e igualitario as agBes e servigos para
promogéo, protegdo e recuperagdo da saude.

-§ 1° A crianga e o adolescente portadores de deficiéncia receberdo atendimento
especializado. '

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente aqueles que necessitarem
os medicamentos, proteses € outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilitagdo.

Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salide deverdo proporcionar
condigdes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos
de internagdo de crianga ou adolescente.

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

LEI N° 6.606, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1978

Obriga as emissoras de televisdo a incluir, nas
suas programagdes semanais de filmes
estrangeiros, um filme, pelo menos, com
legenda em portugués.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
Art. 1° Sdo as emissoras de televisdo em todo o Pais obrigadas a incluir, nas suas
programagdes semanais de filmes estrangeiros, de preferéncia aos sdbados, pelo menos um
filme com legenda em portugués.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias
contados de sua publicagdo.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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Brasilia, em 07 de dezembro de 1978; 157° da Independéncia e 90° da Republica.

ERNESTO GEISEL
Euro Branddo
Euclides Quandt de Oliveira

PROJETO DE LEI N.° 683, DE 2007

(Do Sr. Ciro Pedrosa)

Dispde sobre a obrlgatorledade das emissoras de telewsao vercularem
programas adequados aos def cientes auditivos.

DESPACHO: ‘
APENSE-SE A(AQ) PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As emissoras de televisdo comerciais e educativas deverdo

legendar pelo menos vinte e cinco por cento dos programas veiculados diariamente.

§ 1° - A programagdo legendada devera ser apresentada em
horarios compreendidos nos periodos de 8h00min as 12h00min, 14h00min as
18h00min e 21h00min as 23h00min e ser adequada a faixa etaria dos

telespectadores.

§ 2° - Além do percentual estabelecido no caput, devera ser
legendado ou interceptadc na linguagem de sinais pelo menos um programa
noticioso a ser transmitido no periodo de 8h00min as 23h00min.

Art. 2° - Deverao ser legendadas ou interceptadas na linguagem de

sinais as camparnhas educativas do governo e qualquer manifestagdo de membros
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dos Poderes Executiyo, Legislativo e Judiciario, no ambito federal, transmitidos pela
televisao.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias apds a sua publicagao.

| Art. 4° - Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicagéo, revogadas as disposigcdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi inspirado em proposi¢do apresentada, em
1996, pelo Deputado Vittorio Medioli, a qual foi arquivada, ao inicio desta
Legislatura, nos termos do art.105, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. |

Antigas reivindicagdes dos portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental levaram a inclusdo no texto constitucional de varias medidas visando
melhorar suas condigdes de vida e facilitar sua integragao na sociedade. A Lei n°
7853, de 24 de outubro de 1989, avangou muito nessa diregdo ao determinar o
pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagao, a satde,
ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social, ou amparo & infancia e a
maternidade..."(Art. 2°). Para permitir a consecugéo dessas tarefas, foram elencadas
no texto legal diversas agbes a serem tomadas nas areas de educagao, saude,
formagao profissional e trabalho, formag¢ao de recursos humanos para docéncia e
para a realizagao de projetos de pesquisa e desenvolvimento e com vistas a garantir
a funcionalidade de edificios e vias publicas.

No que se refere ao lazer, muito pouco avangaram as iniciativas

visando o cumprimento da determinagao contida na lei de 1989. O segmento de
portadores de deficiéncia auditiva, por exemplo, continua tendo sérias dificuldades
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de acesso a televisdo. Esse veiculo de comunicag¢éao atinge_ a maioria dos lares
brasileiros, sendo importante meio de entretenimento e de apresentagdo de
atividades culturais. Ademais, exerce papel informativo e educativo fundamental,
sobretudo em termos de informagao veiculada por meio de programas noticiosos, de
campanhas educativas institucionais e de pronunciamentos oficiais de autoridades

constituidas.

Portanto, a proposta ora apresentada pretende minorar essas
dificuldades, estabelecendo a obrigatoriedade de serem legendados pelo menos
25% dos programas de televisdo. A veiculagdo desses programas devera ser
realizada em horarios pré-determinados para se evitar que o cumprimento do
percentual estabelecido seja direcionado apenas para alguns horarios
principalmente durante a madrugada. Incluimos também no projeto a necessidade
de adequagdo dos programas aos diversos segmentos de telespectadores de

acordo com a faixa etaria.

Outros dois artigos da proposi¢ao obrigam que sejam legendados ou
interpretados na linguagem de sinais pelo menos um noticioso diario, transmitido no
horario das 8h00min as 23h00min, as campanhas institucionais do governo e os
pronunciamentos das autoridades federais dos trés poderes. |

Esperamos que essa nossa proposta seja bem acolhida pelos
nobres colegas, pois sua aprovagao significara o atendimento as reivindicagées dos
portadores de deficiéncia auditiva, inclusive da Sociedade dos Surdos de Belo
Horizonte, entidade que luta ha muitos anos para derrubar barreiras a integragao
dessas pessoas na sociedade e a promogéo do seu desenvolvimento.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 2007.

Deputado Ciro Pedrosa
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LEGISL_A(;I—\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o Apoio as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, sua Integragdo Social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE,
Institui a Tutela Jurisdicional de Interesses
Coletivos e Difusos dessas Pessoas, Disciplina
a Atuagdo do Ministério Publico, define
Crimes, e da outras providéncias.

....................................................................................................................................................

Art. 2° Ao Poder Publico e seus Orgios cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educagdo, &
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infincia e 4 maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal social e
econdmico.

Paragrafo dnico. Para o fim estabelecido no capur deste artigo, os érgios e
entidades da Administragio Direta e Indireta devem dispensar, no &ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objeto desta Lei, tratamento pnontarlo e adequado,

* tendente a viabilizar, sem prejuizo de outra, as seguintes medidas:

I - na 4rea da educagdo: _

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educagdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educag@o precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° Graus, a supletiva, a
habilitagdo e a reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomag&o
proprios;

b) a insergdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

¢) a oferta, obrigatdria e gratuxta da Educaqao Especial em estabelecimentos
publicos de ensino;

d) o oferecimento obngatorlo de programas de Educagao Especial a nivel pré-
escolar e escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por
prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema
regular de ensino.

IT - na area da saude:

a) a promogdo de agdes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar,
ao aconselhamento genético, a0 acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a
nutrigdo da mulher e da crianga, a identificagdo e ao controle da gestante e do feto de alto
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risco, & imunizacdo, as doengas do metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento
precoce de outras doengas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de preven¢do de acidentes do
trabalho e de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criagdo de uma rede de servigos especializados em reabilitagdo e habilitagao;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos
de satude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e
padrées de conduta apropriados;

€) a garantia de atendimento domiciliar de saude ao deficiente grave ndo
internado;

) o desenvolvimento de programas de sailde voltados para as pessoas portadoras
de deficiéncia, desenvolvidos com a participagdo da sociedade e que lhes ensejem a
integragdo social.

III - na drea da formag:ﬁo profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental & formag&o profissional, a orientagio profissional, e a
garantia de acesso aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formagio profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutengdo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que
ndo tenham acesso aos empregos comuns;

c) a promogao de agdes eficazes que propiciem a insergdo, nos setores publico e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adogdo de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo
Publica e do setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situagdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.

IV - na area de recursos humanos:

a) a formagdo de professores de nivel médio para a Educagdo Especial, de
técnicos de nivel médio especializados na habilitagdo e reabilitagdo, e de instrutores para
formagdo profissional;

b) a formagdo e qualificagio de recursos humanos que, nas diversas reas de

- conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam 4 demanda e as necessidades reais das
pessoas portadoras de deficiéncia;

¢) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia.

V - na érea das edificagdes:

a) a adogdo e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificagdes e vias publicas, que evitem ou removam os ébices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As agdes civis publicas destinadas a prote¢do de interesses coletivos ou
difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico,
pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associagdo constituida h4 mais de 1
(um) ano, nos termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a proteg:ao das pessoas
portadoras de deficiéncia. :
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§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagdes que julgar necessdrias.

§ 2° As certiddes e informagdes a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectxvos requerimentos, e
s6 poderdo ser utilizadas para a instru¢do da a¢do civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
impuser sigilo, poderé ser negada certidao ou informago.

§ 4° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior, a a¢do podera ser proposta
desacompanhada das certidées ou informagdes negadas, cabendo ao Juiz, apds apreciar os
motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de razio de seguranga nacional, requisitar
umas e outras; feita a requisi¢io, o processo correra em segredo de justi¢a, que cessara com o
transito em julgado da sentenga.

§ 5° Fica facultado aos demais ]egltlmados ‘ativos habilitarem-se como
litisconsortes nas agdes propostas por qualquer deles. '

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da agdo, qualquer dos co-legitimados
pode assumir a titularidade ativa.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 3.395, DE 2008

(Do Sr. Dr. Talmir)

Dispde sobre a veiculagdo de legendas ocultas em telejornais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da veiculagdo obrigatéria de legendas
ocultas em telejornais.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

TAR. 1O e

§1° Os telejornais veiculados pelas emissoras de radiodifusao
de sons e imagens ou pelos canais das modalidades de televisdo por assinatura
deverao utilizar do recurso da legenda ocuita.
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§2° Os telejornais veiculados em desacordo com esta Lei

ensejarao a aplicagdo de muita diaria aos seus produtores no valor de até R$

2000,00 (dois mil reais)." (NR)

Art. 3° Esta lei entrara em vigor‘noventa dias apos a sua
publicagao.
JUSTIFICAGAO
A evolugao da industria eletronica brindou os telespectadores
com o recurso da legenda oculta. O artificio consiste na apresenta¢ao aos surdos e

pessoas com dificuldades auditivas, mediante legendas ativadas pelo usuario, 0

acesso a programacgado veiculada na televisdao e em outras midias como o DVD.
Diversas emissoras de televisdo fazem uso da opgao, incluindo as grandes redes
nacionais da radiodifusdo aberta. No entanto, um numero significativo de telejornais,
tanto na televisao aberta quanto na paga, nao utilizam o recurso.

Consideramos essa pratica como nociva a sociedade pois alija
uma parcela significativa desta a informagao. Segundo a Organizagcdo Mundial da
Salde, 10% da populagdo mundial tem algum déficit auditivo. Por outro lado, a
perda de audigao & um fendmeno cronico e aumenta com a.idade. Se levarmos em
consideragdo o aumento da expectativa de vida da populagdo, a parcela que
apresentara essa deficiéncia sé tende a aumentar com o passar dos anos.

Cabe recordar que o recurso da legenda oculta pode ser
igualmente utilizado em locais onde a televisdo é inaudivel, tais como locais de
grande circulagao de pessoas, centros comerciais e restaurantes. Nesses casos, 0
beneficio do uso das legendas atingira todas as pessoas e nao somente a parcela
da populagéo objeto precipuo deste projeto. Ademais, salientamos que os telejornais
se constituem na Unica fonte de informagdo gratuita acessivel a maioria da
populagédo brasileira. Portanto, entendemos ser fundamental a obrigatoriedade da
utilizagao do recurso da legenda ocutta nos programas informativos.

- Diante ao exposto, contamos com o apoio dos nobres pares
para a APROVAGAO do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 13 de maio de 2008.
Deputado DR. TALMIR

91



92

LEGISI:A(}/TO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias. .

O PRESIDENTE DA REPUBLICA; Fago saber que o Congresso Nacional
decreta € eu sanciono a seguinte Lei '

.............................................................................................................................................

. CAPITULO VII i X
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGCAO E SINALIZAGAO

.............................................................................................................................................

Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir 0o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulagdio, para garantir o direito de acesso a informagdo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CApPiTULOVII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promoverd a supressio de barreiras urbanisticas,
arquitetdnicas, de transporte e de comunicaggo, mediante ajudas técnicas.

............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 3.868, DE 2008

(Do Sr. Valdir Colatto)

Dispbe sobre a inser¢do, em todos os programas das emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens, de um quadro sobreposto onde um
especialista fard simultaneamente a tradugdo das falas para a
Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS.

'DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1828/2003.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei determina a insergdo, nos programas das
emissoras de radiodifusdao de sons e imagens, de gquadro sobreposto para tradug¢ao
simultanea das falas para a Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens
deverao inserir, em toda a sua programag¢do, em um quadro sobreposto, um -
especialista que fara, simultaneamente, a tradugédo das falas para a Linguagem
Brasileira de Sinais - LIBRAS. '

Parégréfo tnico. O especialista mencionado no caput deste
artigo devera ser aprovado pelas associacdes ou entidades de portadores de
deficiéncia auditiva, ou pela respectiva federagdo do Estado onde houver a geragao
dos programas.

Art. 3° A desobediéncia ao disposto nesta lei sujeitara a
emissora as penalidades estabelecidas no Cddigo Brasileiro de Telecomunicagées,
instituido pela Lei n® 4,117, de 27 de agosto de 1962, e suas alteragdes posteriores.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120 (cento e vinte dias) de sua publicagéo.

. Art. 5° Esta lei entrara em vigor 30 (trinta) dias apés a
publicagao. '

JUSTIFICACAO

Os deficientes auditivos tém encontrado grandes dificuldades
para integrar-se a vida normal da sociedade. Pouco se faz, no Pais, para facilitar a
vida dessa expressiva parcela de brasileiros, que abrange cerca de 2 milhdes de
pessoas.

As escolas especiais para surdos sao poucas e ineficientes, de
tal forma que a maioria dos surdos nao recebendo a formagio adequada para que
possam ter uma vida normal. '
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Em conseqiiéncia deste quadro, tais deficientes acabam tendo
muito restringido seu direito de se divertir e se informar. '

E para permitir que os surdos tenham acesso ao lazer e as
informagdes da televisdo que apresentamos este projeto, por sugestdo da
Federagao Desportiva dos Surdos de Santa Catarina, que visa obrigar as emissoras
de radiodifuséo de sons e imagens a inserir, em toda a sua programag&o, um quadro
sobreposto com um especialista em Linguagem Brasileira de Sinais — LIBRAS —
fazendo a tradug&o simuitanea das falas dos programas.

A presente proposigao foi inspirada no Projeto de Lei n° 1.208,
de 1995, de nossa autoria, que foi arquivado no inicio desta legislatura, nos termos
do art.105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Diante dos motivos elencados, esperamos contar com o apoio
de todos os ilustres Parlamentares para a aprovagdo de nosso projeto.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISEA(}Z\O CITADA ANEXADA PELA .
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO]
INTRODUGAO

Art. 1° Os servigos de telecomunicagdes em todo o territorio do Pais, inclusive
aguas territoriais e espaco aéreo, assim como nos lugares em que principios € convengdes
internacionais lhes reconhecam extraterritorialidade obedecerio aos preceitos da presente lei e
aos regulamentos baixados para a sua execug@o.
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Art. 2° Os atos internacionais de natureza normativa, qualquer que seja a
denominagdo adotada, serdo constderados tratados ou convengdes e sO entrardo em vigor a
partir de sua aprovagdo pelo Congresso Nacional.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nac1onal no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da assinatura, os atos normativos sobre
telecomunicagdes, anexando-lhes os respectivos regulamentos, devidamente traduzidos.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 3.906, DE 2008

(Do Sr. Marcos Montes)

Dispde sobre a obrigatoriedade de insercao de intérpretes da linguagem
de sinais nos programas de servigo noticioso.

DESPACHO:
{ APENSE-SE A(AO) PL-5676/1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de insergdo de
intérpretes da linguagem de sinais nos programas de servigo noticioso.

Art. 2° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens ficam
obrigadas a inserir quadro contendo a tradugdo dos textos em linguagem de sinais
compreensivel aos portadores de deficiéncia auditiva, quando veicularem programas
de servigo noticioso.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei ensejara a
aplicagdo a emissora de radiodifusao de sons e imagens de muita de mil reais por
programa veiculado, cobrada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 4° Esta iei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
Os cidad&dos portadores de deficiéncia auditiva encontram-se,
hoje, praticamente ignorados pelas emissoras de televisdo, tendo em vista que s&o
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raros os programas de televisdo dotados de intérpretes de linguagem de sinais. Essa
€ a tipica proposigao de atendimento ao principio da isonomia em que os desiguais
sdo tratados dentro de suas desigualdades.

. O texto que apresento, portanto, pretende corrigir essa
distorgao obrigando as emissoras de televisao a inserirem quadro contendo tradugao
em linguagens de sinais em todos os telejornais, permitindo ao publico com
deficiéncia auditiva ter acesso as principais noticias de sua regiao, estado e do Pais,

- contribuindo, de forma decisiva para o pleno exercicio da cidadania por tal segmento
social.

Diante do exposto, pego o apoio dos nobres parlamentares
desta Casa para a APROVAGAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 2008.

Deputado Marcos Montes
COMISSAOQ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei originario do Senado Federal, de
autoria do falecido Senador Antonio Carlos Magalhaes, que visa a tornar obrigatéria
a inclusdo de legenda oculta na programagao de emissoras de televiséo e a fixar
cota minima de aparelhos de televisao com circuito de decodlﬂcagao de legenda
oculta a serem produzidos e comercializados no Pais.

O projeto vem a esta Casa Legislativa, para fins de revisao,
com fundamento no art. 65, da Constituicdo Federal, e a ele foram apensados
outros, tratando de matéria correlata, a saber:

1. PL n° 5.676, de 1990, de autoria do Deputado Eduardo
Jorge, dispGe sobre a obrigatoriedade da apresentagdo de
programas televisivos que possibilitem aos deficientes
auditivos sua compreensao;

2. PL n°® 1476, de 1996, de iniciativa do Deputado Joao
Cdser, institui a obrigatoriedade de mensagem destinada
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aos deficientes auditivos na propaganda da administragao
publica federal veiculada na televisdo, com a inserg¢ido de
quadro com interpretagcao da propaganda em linguagem de
sinais;

. PL n° 2.092, de 1996, de autoria do Deputado Vittorio
Medioli, dispde sobre a obrigatoriedade de as emissoras
de televisdo veicularem programas adequados aos
deficientes auditivos, devendo legendar 25% da
programacgao diaria, bem como legendar ou interpretar em
- linguagem de sinais as campanhas educativas do governo;

. PL n® 3.955, de 1997, de autoria do Deputado Luiz Carlos
Hauly, disp6e sobre a obrigatoriedade de legendar as falas
da programagdo das emissoras de televisdo;

.- PL n° 4.527, de 1998, de autoria da Deputada Maria Elvira,
dispée sobre a veiculacdo de legendas ou de signos
gestuais nos telejornais transmitidos pelas emissoras de
televisdo, destinados a atender os portadores de deficiéncia
auditiva;

. PL n° 1.729, de 1999, apresentado pelo Deputado Sérgio
Novais, obriga as emissoras de televisdo a legendar a
programacéao, conforme percentuais que especifica;

. PL n°® 2,527, de 2000, de autoria do Deputado Inocéncio
Oliveira, dispde sobre a obrigatoriedade de exposi¢cao,
pelas emissoras' de televisdo, de legendas em sua
programacao, para leitura dos portadores de deficiéncia
- auditiva;

. PL n°® 2.633, de 2000, de autoria do Deputado Antdnio
José Mota, dispée sobre a obrigatoriedade de as
emissoras de televisao veicularem seus programas em
linguagem adequada aos deficientes auditivos, inclusive no
que tange as campanhas educativas do governo e a
programagao eleitoral;
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9.

PL n°® 3.294, de 2000, de autoria do Deputado De Velasco,
determina a inclusdo de legenda oculta, destinada a auxiliar
os portadores de deficiéncia auditiva, nos programas que
especifica e prevé sangdes pelo descumprimento da norma;

10. PL n° 3.621, de 2000, de autoria do Deputado Euler

11.

Ribeiro, dispde sobre a inclusdo de legenda codificada na
programag¢ao das emissoras de televisdo nos prazos e
condi¢des que especifica e estabelece san¢gdes em caso de
descumprimento da norma ;

PL n°® 3.856, de 2000, de autoria do Deputado Fernando
Zuppo, dispée sobre a adequagdo dos programas de
televisdo aos deficientes auditivos, mediante a insergao de

legenda oculta ou quadro com tradugdo em linguagem de

sinais e prevé muita ao infrator;

12.PL n° 709, de 1999, firmado pelo Deputado Dr. Hélio,

obriga as emissoras de televisao a aplicar legenda ou outro
procedimento que auxilie os portadores de deficiéncia
auditiva, quando da veiculagdo de programas culturais,
educativos, noticiosos e de divulgagao politica;

13.PL n°® 5.123, de 2001, de autoria do Deputado Oliveira

Filho, obriga as emissoras de televisdo a legendar seus
noticiarios, dando-lhes prazo de noventa dias para se
adaptarem a nova lei,

14.PL n° 6.552, de 2002, de autoria do Deputado Pompeo de

Mattos, obriga a tradugao simuitanea para a linguagem dos
sinais e legendas para os portadores de deficiéncia auditiva
na veiculagao, pela televisdo, de mensagens na publicidade
de atos, programas, servicos e campanhas das
administragdes direta, indireta e fundacional da Uniao, dos
Estados e Municipios;

15.PL n°® 6.593, de 2002, firmado pelo Deputado Dr. Heleno,

dispée sobre a obrigatoriedade de insergdo de legenda
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oculta ou quadro com tradugdo em linguagem de sinais,
destinado a portadores de deficiéncia auditiva, nos
programas noticiosos e nas retransmissées de sessdes do
Congresso Nacional, veiculados pelas emissoras de
televisdo e canais de televisdo por assinatura;

16.PL n°® 1.053, de 2003, de iniciativa do Deputado André

Luiz, dispde sobre a inciusdo simuitanea da linguagem de
sinais na publicidade institucional do governo federal,
estadual e municipal, a fim de permitir o perfeito
entendimento da mensagem pelos deficientes auditivos e
da fala;

17.PL n° 1.828, de 2003.. de autoria do Deputado Giacobo,

dispoe sobre a obrigatoriedade de inser¢do de tradugcédo em
linguagem de sinais na programagao educativa das
emissoras de televisdo, bem como de divulgagido de atos,
obras e servigos da administrag3o publica federal, estadual
e municipal;

18.PL n° 5.088, de 2005, de iniciativa do Deputado Pastor

Francisco Olimpio, dispde sobre a inclusdo de legenda
codificada na programacgao das emissoras de televisdo, e
estabelece condigdes para que as emissoras e fabricantes
de aparelhos de televisao adaptem-se, gradualmente, a
norma. -

19.PL n® 683, de 2007, de autoria do Deputado Ciro Pedrosa,

dispde sobre a obrigatoriedade de as emissoras de
televisdo veicularem programas adequados aos deficientes
auditivos, devendo legendar 25% da programacgéo diaria,
bem como legendar ou interpretar em linguagem de sinais
as manifestag6es governamentais.

20.PL n® 3.395, de 2008, de iniciativa do Deputado Dr. Talmir,

determina a utilizacdo da legenda oculta nos telejornais,
sob pena de muilta diaria.
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21.PL n° 3.868, de 2008, de iniciativa do Deputado Valdir
Colatto, dispde sobre a insergdo, em todos os programas
das emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, de um
quadro sobreposto onde um especialista . fara
simultaneamente a tradug¢do das falas para a Linguagem
Brasileira de Sinais — LIBRAS.

22.PL n° 3.906, de 2008, de iniciativa do Deputado Marcos
Montes, dispde sobre a obrigatoriedade de inser¢do de
intérpretes da linguagem de sinais nos programas de -
servigo noticioso.

Nas justificagdes dos projetos, preocupam-se seus Autores em
proporcionar aos deficientes auditivos maior acesso a informagdo, por meio da
visualizagao de sinais adequados a sua condicdo fisica, como forma de propiciar-
lhes o pleno exercicio da cidadania e garantir-lhes participagao efetiva no processo
de investidura aos cargos eletivos.

A Comissao de Seguridade Social e Familia, no ano de 2001,
manifestou-se, por unanimidade, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.979, de
2000, e pela rejeigdo dos Projetos de Lei n° 5.676, de 1990, 1.476, de 1996, 2.092,
de 1996, 3.955, de 1997, 4.527, de 1998, 1.729, de 1999, 2.527, de 2000, 2.633, de
2000, 3.294, de 2000, 3.621, de 2000 e 3.856, de 2000, apensados, nos termos do
voto do Relator, Deputado Armando Abilio. |

Ja a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagédo e
Informatica, em abril de 2004, aprovou unanimemente, com Substitutivo, o Projeto
de Lei n°® 3.979, de 2000, e os Projetos de Lei n°s 5.676, de 1990, 1.476, de 1996,
2092, de 1996, 3.955, de 1997, 4.527, de 1998, 1.729, de 1999, 2.527, de 2000,
2.633, de 2000, 3.294, de 2000, 3.621, de 2000 e 3.856, de 2000, apensados, nos
termos do voto do Relator, Deputado Joao Batista.

Os projetos, que tramitam em regime de prioridade, estdo
sujeitos a apreciagao do Plenario.

Consoante disp6e o artigo 32, IV, a do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
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Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica
legislativa das proposigoes.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Analisando as proposi¢ées a luz do ordenamento juridico-
constitucional em vigor, nao se vislumbra empecilho insuperavel a sua normal
tramitagdo. Foram cumpridos o0s requisitos essenciais - pertinentes nao s6 a
competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, mas também a iniciativa
concorrente, consoante o disposto nos arts. 22, incisos | e |V, 48, caput, e 61, caput,
da Constituicao Federal. |

Todavia, alguns dos projetos apensados estdao a merecer a
supressao de dispositivos que assinalam prazo para o Poder Executivo regulamentar
a lei, constituindo essa regra violagao ao art. 84, inciso 1V, da Constituicao Federal.

, Por essa razdo, e em cumprimento a Sumula da
Jurisprudéncia n° 1, desta Comissao, segundo a qual “Projeto dé lei, de autoria de
Deputado ou Senador, que autoriza 0 Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional’, apresentam-se
emendas supressivas, saneadoras do vicio apontado.

Alguns outros projetos adotam técnica legislativa em
desacordo com as diretrizes da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela de
n°® 107, de 2001, por conterem clausula revogatoria geneérica, hoje desnecessaria, e
clausula de vigéncia com defeituosa redagao. Oferecem-se, iguaimente, emendas
supressivas e substitutiva, para corrigir tais impropriedades.

Oferece-se, ainda, em relagao ao Projeto de Lei n® 1.053, de
2003, emenda substitutiva, a fim de substituir, no art. 1°, a expressao “institui’ por
“institucional’, para clareza e precisao do texto.

Importa observar, finalmente, que o-Substitutivo aprovado na
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, com técnica
~ legislativa esmerada, aborda a matéria de forma abrangente de modo a abarcar,
gradativamente, toda a programagao veiculada pelas emissoras de televisao.
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O Substitutivo determina a implantagao gradativa da legenda
oculta na programacgao televisiva, estabelecendo os percentuais de programagao
diaria inicial e de aumento minimo a cada ano, permitindo alternativamente a
legenda aberta ou quadro de tradugdo em linguagem de sinais e ressalvando a
imediata implantagdo nos programas noticiosos. Determina prazo para que 0S
aparelhos de televisdo comercializados no pais disponham de circuito decodificador
de legenda oculta e define, ainda, diversas infragdes..

Isto posto, o voto & pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.979, de 2000, e dos Projetos de Lei n%
5.676, de 1990; 1.476, de 1996; 2.092, de 1996; 3.955, de 1997; 4.527, de 1998,
1.729, de 1999; 2.527, de 2000; 2.633, de 2000; 3.294, de 2000; 3.621, de 2000;
3.856, de 2000; 709, de 1999; 5.123, de 2001; 6.552, de 2002; 6.593, de 2002,
1.053, de 2003; 1.828, de 2003; 5.088, de 2005; 683, de 2007; 3.395, de 2008,
3.868 de 2008, e 3.906, de 2008 apensados, bem como do Substitutivo aprovado na
Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica, na forma das
emendas anexas.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LEI N° 5.676, DE 1990

EMENDA N.° 1
Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 5.676, DE 1990
EMENDA N.° 2

Suprima-se, no art. 4° do projeto, a expressao “revogadas as
disposigées em conlrario”.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator -

PROJETO DE LEI N° 1.476, DE 1996

EMENDA N.° 3

_ Suprima-se, no art. 2° do projeto, a expressao “revogadas as
disposi¢cdes em contrario”.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.092, DE 1996

EMENDA N.° 4

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

103



104

PROJETO DE LEI N° 2.092, DE 1996

EMENDA N.° 5

Suprima-se, no art. 4° do projeto, a expressdo “revogadas as
disposi¢bes em contrario™.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LE! N° 3.955, DE 1997
EMENDA N.° 6
Suprima-se o art. 2° do projeto.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LEI N° 3.955, DE 1997 _ I

EMENDA N.° 7

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redagao:
“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.955, DE 1997
EMENDA N.° 8
Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

- Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LEI N° 4.527, DE 1998
EMENDAN.° 9
Suprima-se o art. 4° do projeto.
Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

" PROJETO DE LE! N° 4.527, DE 1998

EMENDA N.° 10

Suprima-se o art. 5° do projeto.
Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LEI N° 2.527, DE 2000
EMENDA N.° 11
Suprimé-se o art. 2° do projeto.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.633, DE 2000

EMENDA N.° 12

Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
PROJETO DE LEI N° 3.856, DE 2000

EMENDA N.° 13

Suprima-se o art. 6° do projeto.

Sala da Comissdo, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
PROJETO DE LEI N° 6.552, DE 2002
EMENDAN.° 14
Suprima-se o art. 3° do projeto.
Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 6.593, DE 2002
EMENDA N.° 15

Suprima-se o art.4° do projeto.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LEI N° 1.053, DE 2002

EMENDA N.° 16

Substitua-se, no art.1° do projeto, a expressdo “institui’ pela
expressao “institucional’.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LEI N.° 683, DE 2007

EMENDA N.° 17

Suprima-se o art. 3° do projeto.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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PROJETO DE LEI N.° 683, DE 2007

EMENDA N.° 18

Suprima-se, no art. 4° do projeto, a expresséo “revogadas as
disposigbes em contrario”.

Sala da Comissao, em 08 de julho de 20089.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

PROJETO DE LEI N° 3.868, DE 2008

EMENDA N.° 19
Suprima-se o art. 4° do projeto.

- Sala da Comiss&o, em 08 de julho de 2009.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.979/2000, dos de n°s 5.676/1990,
5.088/2005, 683/2007, 3.395/2008, 1.476/1996, 2.092/1996, 3.955/1997,
4.527/1998, 709/1999, 1.729/1999, 2.527/2000, 2.633/2000, 3.294/2000,
3.621/2000, 3.856/2000, 5.123/2001, 6.552/2002, 6.593/2002, 1.053/2003,
1.828/2003, 3.906/2008, 3.868/2008, apensados, com 19 emendas (apresentadas
pelo Relator), e do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao
e Informatica, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Eliseu Padilha - Presidente, Colbert Martins e Efraim Filho - Vice-

Presidentes, Antonio Carlos Pannunzio, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Fernando
Coruja, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, José
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Carlos Aleluia, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, José
Pimentel, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcio Marinho, Marcos Medrado, Mauro
Benevides, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira,
Roberto Magalhaes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Arnaldo Faria de
Sa, Arolde de Oliveira, Chico Lopes, Hugo Leal, José Mentor, Leo Alcantara,
Leonardo Picciani, Nelson Pellegrino, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Roberto
Alves, Roberto Santiago, Valtenir Pereira, Vital do Régo Filho e William Woo.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:12640/2010
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PROJETO DE LEI N.° 2.462, DE 2011

(Do Sr. Ricardo lzar)

Acrescenta 0s 88 1° e 2° ao art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, gue estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias, para estabelecer
cronograma de adocdo de percentuais minimos de veiculacdo de
programas, nas emissoras de radiodifusao de sons e imagens (televiséo),
contendo subtitulacdo por meio de legenda oculta, linguagem de sinais ou
outra medida técnica que permita a fruicdo de seu conteudo por pessoas
com deficiéncia auditiva.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta os 88 1° e 2° ao art. 19 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias, para estabelecer cronograma de
adocado de percentuais minimos de veiculacdo de programas, nas emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo), contendo subtitulagdo por meio de
legenda oculta, linguagem de sinais ou outra medida técnica que permita a fruicdo de
seu conteudo por pessoas com deficiéncia auditiva.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
gue estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias, passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° e 2°:

At 19,

§ 1° A subtitulacdo a que se refere o caput sera ofertada por
meio de legenda oculta, correspondente a transcricdo, em lingua
portuguesa, dos dialogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e
demais informacfes que ndo possam ser percebidas ou
compreendidas por pessoas com deficiéncia auditiva,

§ 2° As medidas técnicas previstas no caput serdo adotadas de
acordo com o seguinte cronograma:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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| — disponibilidade em 25% da programacao, até 31 de
dezembro de 2012;

Il — disponibilidade em 50% da programacgdo, até 31 de
dezembro de 2013;

[l — disponibilidade em 75% da programacdo, até 31 de
dezembro de 2014;

IV — disponibilidade em 100% da programacédo, até 31 de
dezembro de 2015;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A legislacéo brasileira define deficientes auditivos como aquelas
pessoas que apresentam perda bilateral, parcial ou total, de pelo quarenta e um
decibéis de audicéo, aferida por audiogramas, nas frequéncias que estabelece. O
Censo de 2000 revelou que o numero deficientes auditivos no Brasil € superior 166,4
mil. Além disso, outras 900 mil pessoas declararam ter dificuldades permanentes de
audicdo. Seria possivel estimar, portanto, que o numero total de pessoas com alguma
dificuldade de ouvir, seja parcial, seja total, superaria um milhdo de pessoas.

Trata-se, contudo, de um numero que muito provavelmente é
subestimado. Dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) indicam que 10% da
populacdo mundial apresentam algum problema auditivo — no Brasil, utilizada a média
mundial, significaria que mais de 19 milhfes de pessoas teriam algum grau de
dificuldade para ouvir.

Para atender a esse grande publico, que sempre tem
encontrado muitas dificuldades de inclusdo — primordialmente no acesso aos bens
culturais — a Lei n°® 10.098, promulgada no final de 2000, estabeleceu algumas regras
com vistas a promover a acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, incluindo os deficientes auditivos. Especificamente em relagao
ao conteudo veiculado por emissoras de televisdo, a legislacdo estabeleceu como
obrigacéo dos radiodifusores a ado¢ao de medidas técnicas com o objetivo de permitir
0 uso da linguagem de sinais ou de subtitulacdo. Esse trecho da legislacao, contudo,

carecia de aplicabilidade imediata, pois havia mencdo a necessidade de
regulamentacao por parte do Poder Executivo.

Essas regulamentacdes foram surgindo de maneira esporadica
apos a promulgacdo da Lei n°® 10.098, de 2000. Em 2004, foi editado o Decreto n°
5.296, que previa, no que tange a oferta de conteudos voltados a deficientes auditivos
nas emissoras de televisdo, a responsabilidade da Anatel em regulamentar, no prazo
de 12 meses, o0s critérios técnicos envolvidos no tema. O Poder Publico, no entanto,
logo mudou de ideia, e em dezembro do ano seguinte editou o Decreto n° 5.645, dando
ao Ministério das Comunicacfes a responsabilidade de implementar, por meio de
Norma Complementar, o que deveria ter sido regulamentado pela Anatel.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000



112

ApoOs toda essa indefinicdo, que atrasou consideravelmente a
eficacia do que previu o legislador, o Ministério das Comunicacdes finalmente
aprovou, por meio da sua Portaria n°® 310, de 27 de junho de 2006, a Norma
Complementar n°® 1/2006, que trata dos recursos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, na programacao veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e de retransmissao de televisdo. Contudo, o cronograma estabelecido para
a implantacao dos recursos de acessibilidade previsto na norma € longo por demais.
Para exemplificar, basta citar que a implantacdo da normativa seria eficaz para 100%
da programacéao transmitida por emissoras de radiodifuséo apenas em junho de 2017
— 132 meses apods a publicacdo da Portaria n® 310, prazo esse que corre grande risco
de ser dilatado caso exista alguma nova alteracdo nas regras vigentes.

E justamente para evitar mais postergacdes, e estabelecer
prazos que efetivamente sejam cumpridos na implementacdo de medidas técnicas
gue sdo de suma importancia para a acessibilidade de milhdes de deficientes em todo
o Pais, que apresento o presente Projeto de Lei. A proposicdo acrescenta paragrafos
ao art. 19 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para fixar um cronograma
definitivo para a adocédo de legendagem oculta, linguagem de sinais ou outra medita
técnica que permita a fruicdo de conteddos transmitidos por emissoras de televisédo
por pessoas com deficiéncia auditiva. De acordo com o projeto, o dia 31 de dezembro
de 2015 sera a data fatal, na qual essas medidas técnicas deverdo estar disponiveis
em 100% da programacéao.

Tendo em vista os grandes beneficios que as novas regras
trardo a sociedade brasileira, em especial aos deficientes auditivos, conclamo o apoio
dos nobres pares na aprovacéao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 04 de outubro de 2011.

Deputado RICARDO IZAR

LEGISLNAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS/CEDI

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII ) )
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO
Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
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para garantir o direito de acesso a informacao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.
CAPITULO VIII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promoverda a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunicagdo, mediante ajudas técnicas.

DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004
Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que d& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 10.048, de 8 de novembro
de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto, sempre que
houver interagdo com a matéria nele regulamentada:

| - a aprovacdo de projeto de natureza arquitetdnica e urbanistica, de comunicagao
e informacéo, de transporte coletivo, bem como a execucao de qualquer tipo de obra, quando
tenham destinacdo publica ou coletiva;

Il - a outorga de concessé@o, permissao, autorizagdo ou habilitacdo de qualquer
natureza;

Il - a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizagdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacdo e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV - a concessdo de aval da Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou privados.

PORTARIA N° 310, DE 27 DE JUNHO DE 2006.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo, e CONSIDERANDO os
comentarios recebidos em decorréncia de consulta e audiéncia publica realizada pela Portaria
n° 476, de 1 de novembro de 2005, publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de novembro de
2005 e Portaria n° 1, de 4 de janeiro de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido de 4 de
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janeiro de 2006, CONSIDERANDO o disposto no art. 53 do Decreto n° 5296, de 2 de dezembro
de 2004,

Resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Complementar n® 01/2006 -Recursos de acessibilidade,
para pessoas com deficiéncia, na programacao veiculada nos servigos de radiodifusdo de sons
e imagens e de retransmissao de televiséo.

Art. 2° Esta a Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

HELIO COSTA
NORMA COMPLEMENTAR N° 01/2006

NORMA COMPLEMENTAR N° 01/2006 — Recursos de acessibilidade, para
pessoas com deficiéncia, na programacao veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e de retransmissao de televiséo.

1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo complementar as disposi¢des relativas ao servico de
radiodifusao de sons e imagens e ao servico de retransmissdo de televisdo, ancilar ao servico de
radiodifusdo de sons e imagens, visando tornar a programacao transmitida ou retransmitida
acessivel para pessoas com deficiéncia, conforme disposto na Lei n® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000 e no Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, alterado pelo Decreto n°® 5.645, de
28 de dezembro de 2005.

2.REFERENCIAS BASICAS

2.1. Constituicdo Federal.

2.2. Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes.

2.3. Decreto-lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, que modifica e complementa a
Lein®4.117, de 1962.

2.4. Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as Normas de protecéo.

2.5. Lei n°10.048, de 8 de novembro de 2000, que dé& prioridade de atendimento as
pessoas que especifica.

2.6. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

2.7. Lei n®10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS.

2.8. Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprova o Regulamento dos
Servicos de Radiodifuséo.

2.9. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei no 7.853,
de 24 de outubro de 1989.

2.10. Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta as Leis n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

2.11. Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, que aprova o Regulamento do
Servico de Retransmissdo de Televisdo e do Servico de Repeticdo de Televisdo, ancilares ao
Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens.

2.12. Decreto n° 5.645, de 28 de dezembro de 2005, que altera o art. 53 do Decreto
n®5.296, de 2004.

2.13. Instrugdo Normativa n° 1, de 2 de dezembro de 2005, da Secretaria de
Comunicacdo Institucional da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que regulamenta
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o0 art. 57 do Decreto n° 5.296, de 2004.

2.14. Norma Brasileira ABNT NBR 15290:2005, que dispde sobre Acessibilidade
em Comunicagao na Televisao.

3. DEFINICOES

Para os efeitos desta Norma, devem ser consideradas as seguintes defini¢des:

3.1. Acessibilidade: € a condicédo para utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos
servicos, dispositivos, sistemas e meios de comunicacdo e informagdo, por pessoa com
deficiéncia auditiva, visual ou intelectual.

3.2. Legenda Oculta: corresponde a transcricdo, em lingua portuguesa, dos
dialogos, efeitos sonoros, sons do ambiente e demais informacGes que ndo poderiam ser
percebidos ou compreendidos por pessoas com deficiéncia auditiva.

3.3. Audio-descricdo: corresponde a uma locucdo, em lingua portuguesa,
sobreposta ao som original do programa, destinada a descrever imagens, sons, textos e demais
informacdes que ndo poderiam ser percebidos ou compreendidos por pessoas com deficiéncia
visual.

3.4. Dublagem: traducdo de programa originalmente falado em lingua estrangeira,
com a substituicdo da locugdo original por falas em lingua portuguesa, sincronizadas no tempo,
entonacdo, movimento dos labios dos personagens em cena, etc. (NBR 15290).

3.5. Campanhas institucionais — campanhas educativas e culturais destinadas a
divulgacao dos direitos e deveres do cidadao.

3.6. Informativos de utilidade publica — qualquer informacédo que tenha a finalidade
de proteger a vida, a saude, a seguranca e a propriedade.

3.7. Janela de LIBRAS: espago delimitado no video onde as informagdes sdo
interpretadas na Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

DECRETO N° 5.645, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005

Dé& nova redacéo ao art. 53 do Decreto n° 5.296,
de 2 de dezembro de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuico que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituigéo,
DECRETA:
Art. 1° O art. 53 do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
"Art. 53. Os procedimentos a serem observados para implementacao do plano
de medidas técnicas previstos no art. 19 da Lei n° 10.098, de 2000, serdo
regulamentados, em norma complementar, pelo Ministério das
Comunicac0es.
8 3° A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica assistird o Ministério das Comunica¢Ges no
procedimento de que trata 0 § 1°." (NR)
Art. 2° A norma complementar de que trata o art. 53 do Decreto n° 5.296, de 2004,
deve ser expedida no prazo de cento e vinte dias a contar da data de publicacdo deste Decreto.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Helio Costa
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PROJETO DE LEI N.° 4.248, DE 2012

(Do Sr. José Chaves)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, determinando que os
filmes distribuidos no Pais disponham dos recursos de audiodescricao e
legenda.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3294/2000.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de

dezembro de 2000, determinando que os filmes distribuidos no Pais
disponham dos recursos de audiodescricao e legenda.

Art. 2° Acrescentem-se a Lei n° 10.098, de 19 de

dezembro de 2000, os 88 1°a 3°ao art. 12 e o art. 19-A, com as seguintes
redacoes:

8 1° A exibicdo de filmes em salas de cinema e
estabelecimentos similares, comerciais ou ndo, esta condicionada a
disponibilizacdo simultanea dos recursos de autodescricdo e
legenda em lingua portuguesa, na forma da regulamentacéo.

§ 2° Para as obras audiovisuais produzidas em
lingua portuguesa que forem exibidas em salas de cinema, nos
espacos em gue o filme estiver sendo apresentado em mais de uma
sala de projecdo, sera facultada a exibicdo de apenas uma cépia
legendada.

8 3° A obrigacao de que trata o § 1° também se
aplica aos filmes transmitidos pelos canais de televisdo aberta e por
assinatura.

Art. 19-A. Os filmes distribuidos para locacéo,
para veiculagdo em canais de televisdo aberta e por assinatura ou
para exibicdo em salas de cinema e estabelecimentos similares,
comerciais ou néo, deverao dispor dos recursos de audiodescricao
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e legenda em lingua portuguesa, na forma da requlamentacgo.”

Art. 3° Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apés
a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com estimativas dos principais institutos de
pesquisa e 6rgdos mundiais de referéncia na area de saude, cerca de
12% da populacédo do planeta possuem algum tipo de deficiéncia fisica ou
intelectual. No Brasil, segundo o censo do IBGE de 2000,
aproximadamente 24,6 milhdes de pessoas apresentam algum tipo de
incapacidade ou deficiéncia. Estima-se ainda que esse contingente tenha
se elevado para 26 milhbes em 2009. Desse total, quase 17 milhdes
possuem algum grau de incapacidade visual, enquanto 6 milhGes
apresentam deficiéncia auditiva.

Diversas acoes ja foram adotadas pelo Poder Publico
no Brasil no intuito de estimular a inclusao social dessa importante parcela
da populacdo, como a criacdo de cotas em concursos publicos, isencéo
de tributos, instituicio de normas de acessibilidade e implantacdo de
projetos sociais voltados a esse publico. Apesar da crescente
preocupacao manifestada pelas autoridades instituidas em torno de
temas relacionados a acessibilidade, ainda € notéria a situacao de
desrespeito a que estao submetidas as pessoas deficientes.

No campo da cultura e do entretenimento, O
desinteresse de grande parte da sociedade em relacdo a matéria adquire
contornos ainda mais marcantes, a comecar pelos filmes distribuidos no
Pais, que raramente oferecem recursos técnicos que facilitem seu acesso
pelos portadores de necessidades especiais, sobretudo os que possuem
algum grau de incapacidade visual.

Em nacbes como o Reino Unido, o problema da
exclusédo dos deficientes visuais, em especifico, tem sido superado com
o aumento do numero de salas de exibicdo de obras audiovisuais que
oferecem regularmente o recurso da audiodescri¢cdo, que jA somam mais
de trezentas. Aléem disso, mais de 30% das programacdes veiculadas
pelas emissoras de televisdo naquele pais ja dispdem dessa facilidade.
Nacbes como Portugal, Espanha, Australia, Japao, Canad4a, Italia,
Alemanha e Holanda também ja avancaram significativamente no que diz
respeito a oferta da audiodescricao.

No Brasil, entretanto, ainda ha muito a evoluir. Embora
reconhecamos que a legislacdo em vigor ja estabeleca medidas que
visam aproximar as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva ou visual
das principais fontes de entretenimento e cultura, entendemos que 0s
dispositivos instituidos nédo sdo suficientes para atender a demanda
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legitima desses cidaddos pela ampliacdo do acesso aos bens culturais. A
realidade demonstra que grande parte das pessoas deficientes nunca
teve a oportunidade de conhecer os beneficios da audiodescricéo e das
legendas, em razao da caréncia de filmes veiculados pelas emissoras de
televisdo aberta que tenham sido adaptados as necessidades desse
publico.

Diante desse cenario, elaboramos o presente Projeto
de Lei com a finalidade de determinar que os filmes distribuidos no Pais
disponham de audiodescricao e legenda e, de maneira a estimular a
insercdo das pessoas portadoras de deficiéncia visual e auditiva ao
universo das producdes artisticas e culturais. Para facilitar a consecucao
dos objetivos almejados pelo Projeto, o texto proposto abrange todas as
principais janelas de oferta de contetdos audiovisuais ao consumidor final
— 0s canais de televisao aberta e por assinatura, os estabelecimentos de
locagdo de titulos e as salas de exibicdo de filmes, mesmo as né&o
comerciais.

As medidas propostas, além de estarem em
consonancia com as politicas sociais adotadas pelo Governo Federal em
defesa dos direitos basicos dos portadores de necessidades especiais,
também ampliardo a base da populagao brasileira com acesso aos bens
culturais, contribuindo, assim, para a democratizacao da informacgao e da
cultura no Pais.

Em raz&o dos motivos elencados, esperamos contar
com o apoio dos ilustres Pares para a discuss&o e aprovacao da presente
iniciativa.

Sala das Sessdes, em 01 de agosto de 2012.

Deputado JOSE CHAVES-PTB/PE

LEGISLLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS/CEDI

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... CAPITULOIV
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO
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Art. 12. Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares
especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante, de acordo
com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢des de acesso, circulacdo e comunicacao.

CAPITULO V
DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS DE USO PRIVADO

Art. 13. Os edificios de uso privado em que seja obrigatoria a instalacdo de
elevadores deverdo ser construidos atendendo aos seguintes requisitos minimos de
acessibilidade:

| - percurso acessivel que una as unidades habitacionais com o exterior e com as
dependéncias de uso comum;

Il - percurso acessivel que una a edificacdo a via publica, as edificacbes e aos
servigos anexos de uso comum e aos edificios vizinhos;

Il - cabine do elevador e respectiva porta de entrada acessiveis para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

CAPITULO VII
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAQAO E SINALIZAQAO

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotar&o plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacéo,
para garantir o direito de acesso a informacao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Pablico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

PROJETO DE LEI N.° 6.211, DE 2013

(Do Sr. Major Fabio)

Dispde sobre a obrigatoriedade de realizacdo de sessdes proprias para a
exibicdo de filmes com conteudo acessivel nas salas de cinema.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4248/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurada a exibicao de sessao
especial adaptada para pessoas com deficiéncia visual e sessao
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especial adaptada para pessoas com deficiéncia auditiva para
cada obra cinematografica exibida nas salas de cinema do Pais.

§ 1° A exibicao das sessoOes especiais adaptadas
de que trata o caput deve ser no minimo semanal, sendo
garantida a variacao do dia e do horario a cada semana.

§ 2° Nos casos em que a obra audiovisual estiver
sendo apresentada em mais de uma sala de projecao de um
mesmo complexo de salas de cinema sera facultada a exibicao
das sessoes especiais adaptadas a que se refere o caput a apenas
uma das salas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta
lei, a empresa produtora deve providenciar, para toda obra
cinematografica distribuida no Pais:

1 - no minimo, 1 (uma) copia com audio
descricao, em lingua portuguesa, para o acesso de pessoas com
deficiéncia visual;

II - no minimo, 1 (uma) copia com legenda dos
dialogos e dos elementos sonoros relevantes, para o acesso de
pessoas com deficiéncia auditiva.

Art. 3° E responsabilidade da sala exibidora:

I - disponibilizar, sem custo adicional, fones de
ouvido sem fio em quantidade equivalente ao numero de
assentos existentes, nas sessoes adaptadas para pessoas com
deficiéncia visual,

Il - informar os horarios e locais das sessoes
especiais adaptadas, em todos os locais e meios em que ocorre
a divulgacao da programacao regular.

Art. 4° O valor dos ingressos para as sessoOes
especiais adaptadas nao podera ser superior ao valor dos
ingressos cobrados para as demais sessodes cinematograficas
exibidas.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta lei
sujeita o infrator ao pagamento de multa no limite minimo de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e maximo de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), a critério da autoridade fiscalizadora.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia a
multa sera aplicada em dobro.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 dias apos a
data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal de 1988 assegura a
todos os brasileiros o pleno exercicio dos direitos culturais (art.
215). Tal dispositivo esta calcado na concepcao de que o acesso
a cultura é direito humano que deve ser garantido a qualquer
pessoa. Nao é admissivel, portanto, que a significativa parcela
da populacao nacional que tem deficiéncia visual ou auditiva
seja apartada da prerrogativa de fruir um das mais populares e
ricas criacoes culturais da humanidade — o cinema.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — diretriz internacional que tem por objetivo
promover, defender e garantir condicoes de vida com dignidade
e a emancipacdao das pessoas que apresentam alguma
deficiéncia — foi ratificada pelo Brasil em 9 de julho de 2008. O
documento reconhece o direito das pessoas com deficiéncia de
participar plenamente, e em igualdade de condicoes, das
atividades culturais e de lazer.

E obrigacio do Poder Publico, portanto,
estabelecer condicoes obrigatorias de acessibilidade para que o
disposto na Constituicao Federal e na Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia possa se cumprir, de modo
que os milhares de brasileiros com deficiéncia visual ou auditiva
tenham oportunidade de — atendidas as necessidades oriundas
de suas limitacoes — assistir aos filmes exibidos no Pais, em
condicoes equanimes as das pessoas que nao possuem essas
limitacoes.

A proposta que ora apresentamos da
importante passo nesse sentido. Instituimos a obrigatoriedade
da exibicao semanal de sessdOes especiais adaptadas para
pessoas com deficiéncia auditiva, com legendas do tipo closed
caption, em que nao so os dialogos sao transcritos, mas também
se descrevem outros elementos sonoros relevantes, como
aplausos, risos, musicas, sons da natureza, etc. Da mesma
forma, devem ser exibidas, com a mesma frequéncia minima,
sessoes especiais adaptadas para pessoas com deficiéncia
visual, em que, com o apoio de fones sem fio, o publico podera
ouvir, nao so as falas dos personagens, mas também a descricao
das imagens em forma de narrativa.

Estamos certos de que as medidas que
sugerimos sao de razoavel execucao e nao acarretam oOnus
desproporcional as produtoras ou as salas de exibicao, ao passo
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que, representam para a promocao da acessibilidade e para a
inclusao plena da pessoa com deficiéncia, contribuicao de
incalculavel valor.

Contamos, por essa razao, com o apoio dos
nobres pares a matéria, na esperanca de que a importancia da
nossa proposta seja por todos reconhecida.

Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 2013.

Deputado MAJOR FABIO
DEM/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS/CEDI

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FEDI%S%%TIVA DO BRASIL

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as Ifont«gs da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestactes
culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestagOes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacédo para
os diferentes segmentos etnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragédo E)Iurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo das ages do poder publico que conduzem
a

| - defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producdo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Parédgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
a(;élo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

PROJETO DE LEI N.° 1.140, DE 2015

(Do Sr. Jhc)
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Determina a obrigatoriedade da utilizacdo de recursos de comunicacao
direcionados a deficientes auditivos nas transmissodes realizadas pelas
operadoras que especifica, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os canais de televisao disponibilizados em sinal aberto
ou abrangidos pelo disposto na Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, mantidos
total ou parcialmente por dotacdes orcamentarias de 6rgaos e entidades integrantes
da Administracdo Publica, em qualquer dos poderes, ficam obrigados a inserir
legendas e a utilizar a Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS quando efetuarem
transmissdes de forma simultanea a respectiva ocorréncia dos eventos especificados
no art. 2°, com o intuito de divulgarem suas atividades.

Art. 2° Sem prejuizo de sua utilizagdo em outras oportunidades,
€ obrigatério o emprego dos recursos de que trata o art. 1° na transmissdo em tempo
real de:

| - sessBes plenarias de 6rgaos legislativos, reunibes de suas
comissoes e audiéncias publicas por eles realizadas;

Il - julgamentos proferidos por qualquer colegiado integrante da
estrutura de tribunais;

lIl - audiéncias realizadas por agéncias reguladoras e outras
reunides de mesma natureza destinadas a permitir a usuarios de servicos publicos
que contribuam para a definicdo de politicas publicas e para a selecdo de acdes
administrativas concretas destinadas a materializa-las;

IV - reunides deliberativas realizadas por colegiados situados na
estrutura de 6rgaos fiscais ou administrativos destinados a assegurar a contribuintes
ou a usuéarios de servicos publicos em geral direito de recurso contra imputacdes que
Ihes sejam dirigidas;

V - divulgacéo de servicos disponibilizados a populacéo.

8§ 1° Nas transmissfes dos eventos relacionados no caput
exclusivamente apds a respectiva efetivacdo, podera ser dispensado o recurso a
Linguagem Brasileira de Sinais - Libras, mantendo-se a obrigatoriedade de insergéo
de legendas.

8 2° N&o se aplica o disposto neste artigo quando a transmisséo
simultanea dos eventos contemplados no caput ocorrer exclusivamente por intermédio
da rede mundial de computadores.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O direito de acesso deferido a pessoas com deficiéncia auditiva
na veiculacao de material destinado a divulgar candidaturas ou partidos politicos ja se
encontra plenamente consolidado na legislacéo eleitoral. A mesma preocupacdo nao
se vé levada a termo, contudo, no que diz respeito ao contato entre emissoras de
televisdo mantidas por recursos publicos e a populacao.

No caso da Camara dos Deputados, que serve como bom
exemplo da relevancia dos propositos que informam o presente projeto, apenas as
sessfes do Plenario contam, por decisdo interna do o6rgao legislativo, com a
transmissdo paralela em LIBRAS. Na divulgacdo das reunides de comissdes
permanentes ou temporarias ndo é seguida a mesma receita e o resultado é que nédo
se oferece aos deficientes auditivos a oportunidade de acompanharem discussées
cruciais para 0s seus interesses.

Prova incontestavel do que se afirma residira na propria
tramitacdo deste projeto de lei. A mingua de qualquer motivo que afaste a
competéncia terminativa das Comissdes, espera-se que a matéria seja distribuida
para apreciacao exclusiva dos colegiados técnicos, o que fard com que o projeto seja
objeto de uma sequéncia de deliberacbes sem que se dé ao seu publico alvo a
oportunidade de acompanha-las.

Com base nesses incontrastaveis argumentos, pede-se a célere
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 14 de abril de 2015.

Deputado JHC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a comunicagéo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que
expressamente fagam mencao a esses Servigos ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Assinante: contratante do servico de acesso condicionado;

Il - Canal de Espaco Qualificado: canal de programacgdo que, no horério nobre,
veicule majoritariamente contetdos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espaco qualificado que
cumpra o0s seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, conteudos audiovisuais brasileiros
que constituam espaco qualificado, sendo metade desses contetdos produzidos por produtora
brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibi¢cdo ou
veiculacao;

IV - Canal de Programacéo: resultado da atividade de programacéo que consiste no
arranjo de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horéarios
predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentacédo editada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - Anatel;

VI - Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades
que permite a emissao, transmisséo e recep¢do, por meios eletrénicos quaisquer, de imagens,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de contetdo audiovisual exclusivamente
a assinantes;

VII - Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste na
fixagcdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de
criar a impressao de movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmitilas, ou dos meios utilizados para
sua veiculacao, reproducdo, transmissdo ou difuséo;

VI - Conteldo Brasileiro: contetdo audiovisual produzido em conformidade com
o0s critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisdria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;

IX - Contetdo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissdo, veiculacdo, difusdo ou
provimento de pacotes ou contetudos audiovisuais a assinantes por intermedio de meios
eletrbnicos quaisquer, préprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final
pelas atividades complementares de comercializagdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca, instalagéo e manutencgéo de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizacdo, em ultima instancia, de canais de
programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacgdo e avulsa de conteudo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programagéo, excluindo-se
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conteddos religiosos ou politicos, manifestacfes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatoria, contetdo
audiovisual veiculado em horério eleitoral gratuito, contetdos jornalisticos e programas de
auditorio ancorados por apresentador;

XIII - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural,
artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populacao
brasileira, notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante, brasileiros,
equipes brasileiras ou sele¢des brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Contetdo Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteddos audiovisuais organizados em canais de
programacao e em horario previamente definido pela programadora para aquisi¢ao avulsa por
parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo, ou Modalidade de Canais de Venda
Avulsa: modalidade de canais de programacdo organizados para aquisi¢do avulsa por parte do
assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo
obrigatdria de que trata o art. 32;

XVII - Producéo: atividade de elaboragdo, composicao, constituicdo ou criagédo de
conteddos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteldo audiovisual que
atenda as seguintes condi¢des, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta
ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os
conteddos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a socios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto
comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetdos produzidos;

¢) ndao manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros os conteidos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programacdo: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacdo de conteidos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacéo, inclusive nas modalidades
avulsa de programacdo e avulsa de contetido programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacdao no territorio brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condicGes previstas
nas alineas "a" a "c" do inciso XVIII deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e
selecdo dos conteudos do canal de programacgdo sejam privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda
0S seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;
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b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para
qualquer empacotadora, os direitos de exibicdo ou veiculacdo associados aos seus canais de
programagéo;

XXII - Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepc¢do é condicionada a contratagdo remunerada
por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de conteldo programado e de canais
de distribuicdo obrigatoria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos
de comunicagéo quaisquer.

PROJETO DE LEI N.° 1.734, DE 2015

(Do Sr. Laudivio Carvalho)

Acrescenta o artigo 19-A a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para obrigar as empresas ligadas a televisdo e ao cinema, assim como
outros meios de comunicacao visual, a colocar legendas em todos os
filmes, novelas e similares exibidos, principalmente aqueles que forem
dublados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o artigo 19-A a Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”, para obrigar as empresas ligadas a televisao e
ao cinema, assim como outros meios de comunicacao visual, a colocar legendas em
todos os filmes, novelas e similares exibidos, principalmente aqueles que forem
dublados.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte artigo 19-A a Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000:

“Art. 19-A E obrigat6rio o uso de legendas ocultas ou abertas
em toda exibicdo de filmes, novelas e similares, tanto nos
cinemas quanto nas emissoras de televisdo, bem como em
outros meios de comunicagao visual destinados ao publico em
geral, na forma da regulamentacgao.

8 1° A regulamentacdo definira os prazos para a adogado da
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obrigatoriedade estabelecida no caput deste artigo, de forma a
gue toda exibicdo contenha as legendas no prazo maximo de 2
(dois) anos da data da publicagéo desta lei.

§ 2° Na regulamentacao serdo priorizados os filmes, novelas e
similares que forem dublados.

§ 3° A obrigatoriedade de que trata o caput também se aplica
aos filmes, novelas e similares que tenham sido gravados antes
da publicacdo desta Lei, mas que venham a ser exibidos em
prazos posteriores aos definidos pela regulamentacdo em
conformidade com o § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias contados de sua publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Nosso Pais apresenta um namero significativo de pessoas com
diversos estagios de deficiéncia auditiva. Além disso, nossa populacao de idosos, que
em muitos casos também apresenta reducéo da capacidade de escutar bem, também
tem sido crescente.

O Poder Publico, entretanto, tem negligenciado no cuidado
desta importante parcela de nossa sociedade. Dessa forma, exclui, cada vez mais,
estas pessoas do convivio social regular e de opcdes de lazer. E bastante frequente
encontrarmos pessoas com deficiéncia auditiva recolhidas ao seu mundo sem som,
fechadas em si pela falta de oportunidade, que, na verdade, € um direito de todos.

As opcdes de diversdo mais populares em nosso Pais séo
exatamente a televisdo e o cinema. Ao excluirmos dessas opcfes nossa populacéo
idosa e nossos cidaddaos com deficiéncia auditiva, pecamos duas vezes: a primeira
pela retirada de um direito fundamental, que é o acesso ao lazer e, a segunda, pela
aceleracdo do processo de exclusdo social e pelo agravamento do quadro de saude
total das pessoas.

Basta de tanta desatencao! A principal funcédo do Poder Publico
€ exatamente a garantia do bem-estar de toda a populacdo, sem discriminacédo de
espécie alguma. Ao apresentarmos este Projeto de Lei, buscamos reverter esta
situacdo de isolamento. N&o podemos mais esperar para que nossos idosos e as
pessoas com deficiéncia auditiva tenham seus direitos reconhecidos.

Certos de que o alcance desta medida ir4, por um lado,
minimizar a gritante situacdo de desconforto de milhdes de pessoas, e, por outro,
garantir a cidadania plena a todos os brasileiros, contamos com 0 necessario 0 apoio
de todos os parlamentares para a rapida aprovacao desta matéria.

Sala das Sessdes, em 28 de maio de 2015.
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Deputado LAUDIVIO CARVALHO
PMDB/MG

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII N N
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZACAO

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CApPITULOVII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promoverd a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunica¢do, mediante ajudas técnicas.

PROJETO DE LEI N.° 1.738, DE 2015

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)
Acresce paragrafos ao art. 19 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, para obrigar televisbes e cinemas, além de outros meios de
comunicacao visual, a inserirem legendas em todos os filmes exibidos,
inclusive os que forem dublados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1734/2015.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei acresce paragrafos ao artigo 19 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios
bdasicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”, para obrigar
televisoes e cinemas, além de outros meios de comunicacao visual, a inserirem
legendas em todos os filmes exibidos, inclusive os que forem dublados.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° Os meios de comunicacdo visual com programacoes

destinadas ao publico em geral, especialmente as
emissoras de televisdo e os cinemas, sdo obrigados a
inserirem legendas abertas ou ocultas em toda a sua
programacado, na forma da regulamentagdo.

§ 2° A regulamentacdo incluird a obrigatoriedade da
insercdo das legendas, com prioridade para filmes, novelas
e outras programacgoes que forem dubladas.

§ 3° A obrigatoriedade de exibicdo de programas com
legendas, de que trata o pardagrafo primeiro deste artigo,
estende-se inclusive aos programas que tenham sido
gravados antes da publicagdo desta Lei.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias contados de sua publicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao € motivada pelas inumeras
solicitacdes que temos recebido de pessoas com algum tipo de deficiéncia
auditiva e que se sentem discriminadas em seu direito de acesso aos
programas exibidos nas televisdes e nos cinemas por todo o Pais. Em especial,
as pessoas idosas que, mesmo completamente lucidas e ativas, perderam
parte de sua capacidade auditiva e tém enorme dificuldade de acompanhar as
programacoes, principalmente de novelas e de filmes dublados.

De fato, o Pais tem mostrado pouca preocupacao com as
pessoas da terceira idade, mesmo quando presenciamos um aumento
expressivo no numero de pessoas deste segmento em nossa populacao. As
politicas voltadas as pessoas com deficiéncia estdao, em sua maioria,
preocupadas com a mobilidade e se esquecem de que nossos idosos também
precisam de opcoes de lazer. Ainda mais, considerando-se que os programas
televisivos e os cinemas constituem opcoes baratas de entretenimento, que

estdo acessiveis a praticamente todas as classes de renda da sociedade
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brasileira.

Por outro lado, acreditamos que a proposta que trazemos
ao debate nesta Casa Legislativa também produzira efeitos bastante positivos
para as empresas que exploram os servicos de televisdo e de cinema. O
aumento do publico que assistira as suas programacoes certamente levara a
possibilidade de novos acordos, principalmente publicitarios, que constituem
forte elemento de receita para estas empresas.

Nosso projeto procurou acrescer trés novos paragrafos a
Lei que trata das pessoas com deficiéncia. No primeiro, cuidamos da
obrigatoriedade da insercdao das legendas em toda a programacao. No
segundo, buscamos priorizar os programas dublados, maior fonte de
reclamacao das pessoas que possuem reducao de suas capacidades auditivas.
No terceiro, criamos dispositivo que inclui a necessidade das legendas mesmo
em programas que ja tenham sido gravados antes da publicacao da lei.

Acreditamos que esta resposta que o parlamento dara a
sociedade brasileira preenchera o vazio legislativo deixado pelas atuais
politicas publicas que isolam as pessoas com deficiéncia auditiva. Temos a
certeza de que, associados aos nobres Pares, poderemos imprimir a necessaria
urgéncia e celeridade na aprovacao desta matéria que interessa a milhoes de
cidadaos em todo o Pais.

Sala das Sessoes, em 28 de maio de 2015.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII ) )
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO
Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
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forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CApPITULOVII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunicagdo, mediante ajudas técnicas.

PROJETO DE LEI N.° 2.032, DE 2015

(Do Sr. Roney Nemer)

Obriga as empresas ligadas a televisdo e ao cinema, assim como outros
meios de comunicacgdo visual, a exibir legendas em todos os filmes,
novelas e demais programas gravados com antecedéncia que forem
exibidos, especialmente aqueles que forem dublados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19, Todas as empresas produtoras de filmes, novelas, jornais
e demais produgdes audiovisuais gravados com antecedéncia deveram inserir
legendas para leitura no ato de sua exibicao.

Art. 29, Fica obrigado a todas as emissoras de televisdao obrigadas
a exibir legendas nos programas gravados com antecedéncia a sua exibicao.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICAGCAO

Legendar programas de TV, filmes e producdes audiovisuais ajudam a
promover o acesso a informacgao, cultura, diversdao, ensino, etc. do deficiente
auditivo. A legenda ajuda também as pessoas de terceira idade que perderam
parte da audigao.

Ademais, a legenda incentiva o aprendizado do portugués para criangas e
adultos que estdo se alfabetizando, igualmente ajuda o estrangeiro a assimilar
nosso idioma.

Como devem ser as legendas: alguns consideram que a pessoa surda tem
dificuldade de compreensdao do portugués escrito e defendem legendas
condensadas. Mesmo levando em conta que existam esses casos de dificuldades,
acreditamos que uma legenda de boa qualidade, sem resumir ideias, incentiva a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000




133

aquisicao da lingua de uma maneira mais completa, desafiando o deficiente
auditivo a se superar e a superar as barreiras de comunicacdo. E esse tipo de
legenda serd util também para as pessoas que por outras razdes necessitam ver
filmes legendados.

Por Exemplo, em obras de ficcao deve ser transcrito todo e qualquer som
colocando notinhas musicais ou escrever musica alegre, triste, animada, ritmada,
batucada, coral, etc.

Em outros casos, se aparece um ledo rugindo, deve-se legendar “rugido de
ledo”. Se vemos uma ambuléncia ou carro de bombeiros com sirena tocando, deve-
se colocar “sirena de ambulancia ou de bombeiros”. Se aparece um raio e depois
o trovao colocamos “ruido de trovao”.

Legendar absolutamente todos os sons nao vai criar uma sobrecarga de
texto atrapalhando o que é informando. Nesse caso, acho que o bom senso e o
conhecimento da narrativa cinematografica devem conduzir o processo de
legendagem.

Se o personagem ouve uma musica que traz lembrancas, se o par romantico
ouve a “sua musica”, se o motor do avido “falha”, esses ruidos nao sdo enfeites,
fazem parte da historia, sdo necessarios a compreensdo da trama.

No entanto, ha questdes técnicas como a quantidade ideal de caracteres que
se for ultrapassada torna a leitura impossivel e ainda questdes de estilo. Se um
cineasta valoriza a literatura e faz seus personagens citarem poemas, a
legendagem deve seguir essa légica; outro apresenta personagens que falam
girias muito especificas e assim por diante.

Nos casos de filmes, videos didaticos e cientificos o mais importante é a
informacdo, entdo parece que o melhor é sintetizar o menos possivel, se forem
citados termos ou conceitos cientificos, esses, devem ser escritos corretamente
assim como o nome de autores e obras.

Outra coisa que mais atrapalha do que informa é a sobreposicdo da fala
transcrita a fala original. Nesse caso a legenda é muito Uutil até para quem ouve
bem.

Ainda, Temos visto filmes ou videos preparados para aprender idiomas
estrangeiros onde a legenda reproduz fielmente cada palavra dita, nesse caso nao
ha traducgdo, ha transcricdo para a mesma lingua.

Todas essas situagdes devem ser estudadas e levadas em conta ao se preparar
legendas de um modo geral.

O que foi dito acima vale apenas para a legendagem feita antes da exibicao
e nao para o processo feito no momento da transmissdo que geralmente aparece
como closed caption ou legenda oculta. No caso de transmissdao ao Vvivo,
telejornais, entrevistas, etc os recursos de estenotipia ou programas de

reconhecimento de voz geram legendas que tém caracteristicas especificas, objeto
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de outras indagacoes.

Lamentavelmente algumas pessoas defendem a dublagem em lugar da
legendagem usando o argumento do analfabetismo de uma parte da populagao.
Nesses casos o melhor é investir na alfabetizacdo dessas pessoas, usando para
isso, como complemento, exatamente os recursos audiovisuais e a TV.

Diante do exposto, conclamo os Nobres Pares pela aprovagao
deste Projeto de Lei.
Sala das SessoOes, 19 de junho de 2015.
Deputado RONEY NEMER

PROJETO DE LEI N.° 2.101, DE 2015

(Da Sra. Damina Pereira)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, e a Lei n® 12.485, de 12
de setembro de 2011, no sentido de estabelecer a obrigatoriedade de uso
de recurso de audiodescricdo e exibicao de legenda na televiséo aberta,
nos servigcos de televisdo por assinatura, aléem de prever o uso de
legendas nas salas de exibicao de cinema.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1734/2015.

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962,
e a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, no sentido de estabelecer a
obrigatoriedade de exibicdo de recurso de audiodescricdo e legenda na televisao
aberta, nos servicos de televisdo por assinatura, além de prever o uso de legendas
nas salas de exibicdo de cinema.

Art. 2° Inclua-se o art. 124-A na Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962, com a seguinte redacao:

“Art. 124-A As emissoras de televiséo deverao exibir
recursos de audiodescri¢cdo e legenda simultadnea na Lingua Portuguesa
na totalidade da sua programacao, observado o seguinte cronograma:

| - programacédo de carater jornalistico até 31 de
dezembro de 2016;

Il - programacdo de teledramaturgia: até 31 de
dezembro de 2017;

Il - programagdo destinada a filmes e
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documentarios: até 31 de dezembro de 2018;

IV - demais programacdes: até 31 de dezembro de
2019.

Art. 3° Inclua-se o art. 9°-A na Lei n°® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, com a seguinte redacao:

“Art. 9°-A E dever das prestadoras de
servico de que trata esta Lei inserir recursos de audiodescri¢do e exibicao
de legenda, na forma da regulamentagéo.”

Art. 4° A exibicdo de filmes em salas de cinema e
estabelecimentos similares, comerciais ou ndo, esta condicionada a disponibilizacao
simultanea dos recursos de audiodescricdo e legenda em Lingua Portuguesa, na
forma da regulamentacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A televisdo e o cinema brasileiros vivem um momento de
pujanca cultural, incentivado pela digitalizacdo tecnoldgica e novas formas de
financiamento do setor. O cinema recebe pesados investimentos dos recursos da
Condecine para financiamento de producao com contetudo nacional; a televisdo digital
terrestre caminha para a evolucao tecnolégica com 0s novos equipamentos digitais e
a televisao por assinatura agora tem metas de transmissao de conteudo nacional.

Em face deste momento favoravel para as emissoras e demais
produtoras brasileiras de audiovisual, consideramos que € preciso suprir uma lacuna
na questéo da acessibilidade de conteddos por parte de uma parcela consideravel de
cidaddos que estd alijada dessas importantes fontes de cultura, informacdo e
entretenimento no Brasil, que sado a televisao e o cinema.

O objetivo da proposi¢cdo que ora apresentamos € estabelecer
uma obrigatoriedade classica ja existente em varios paises do mundo, e agora muito
mais facilitada pelo avanco dos meios tecnolégicos de informacao, as chamadas TICs.
Determinamos, por meio da alteracdo em duas diferentes leis, o dever de transmissao
de recursos de audiodescri¢do, que consiste na narracdo, em segundo canal de audio,
gue explica as imagens que aparecem na TV, direcionada as pessoas com deficiéncia
visual.

Adicionalmente, também estabelecemos a inser¢ao obrigatéria
de recurso de audiodescricdo e legenda, transmitidas em Lingua Portuguesa no caso
da televisdo por assinatura. Quanto ao cinema, 0 objetivo da medida é tornar
obrigatorio o recurso de audiodescricdo e de legenda para todo e qualquer filme
transmitido em salas de cinema ou similares no Brasil. No entanto, devido ao impacto
financeiro e técnico da medida, resolvemos deixar para a regulamentacao a definicdo
dos procedimentos a serem adotados para implementacdo do que prevé a presente
proposicao.
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Certos de que a medida tera enorme impacto no aumento da
acessibilidade de uma camada importante da populacéo brasileira a recursos e bens
de consumo culturais, pedimos o apoio dos nobres Deputados para a APROVACAO
do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 25 de Junho de 2015.
Deputada DAMINA PEREIRA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VIII
DAS TAXAS E TARIFAS

Art. 124. O tempo destinado na programacdo das estacGes de radiodifusdo, a
publicidade comercial, ndo podera exceder de 25% (vinte e cinco por cento) do total.

Art. 125. O Departamento dos Correios e Telégrafos continuara a exercer as
atribuicoes de fiscalizacdo e a efetuar a arrecadacédo das atuais taxas, prémios e contribuicdes,
até que o Conselho Nacional de TelecomunicacGes esteja devidamente aparelhado para o
exercicio destas atribuicdes. (Artigo vetado pelo Presidente da Republica e mantido pelo
Congresso Nacional, em 17/12/1962)

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................ ~CAP|TULQIV
DA PRODUCAO, PROGRAMAGCAO E EMPACOTAMENTO
DE CONTEUDO

Art. 9° As atividades de producdo, programacao e empacotamento sdo livres para
empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais.
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Paragrafo unico. As atividades de programacéo e de empacotamento serdo objeto
de regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das
competéncias atribuidas a ela pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 10. A gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades de selecéo e direcéo
inerentes & programacgdo e ao empacotamento sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos.

PROJETO DE LEI N.° 2.206, DE 2015

(Do Sr. Irmao Lazaro)

Alteraa Lein®10.098, de 19 de dezembro de 2000 - Lei de Acessibilidade,
determinando a adocéo de legendas em todos 0s meios de comunicacao
eletrénica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000 - Lei de Acessibilidade, determinando a adocao de legendas em todos 0os meios
de comunicacéo eletrénica.

Art. 2° O artigo 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Os servigos de comunicagao eletrénica de audio
e audiovisuais, em qualguer meio, incluindo a radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, deverdo oferecer recurso para garantir o direito de acesso a
informacé&o as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

8 1° Os servicos de que trata o caput deverao conter as
seguintes ferramentas de acessibilidade:

| — Nos servicos audiovisuais, subtitulacdo na totalidade
de sua programacao; e

Il — Nos servigcos de audio e audiovisuais, linguagem de
sinais ou outra tecnologia que nao a prevista no inciso |, na forma e no prazo
previstos em regulamento.

8§ 2° Os decodificadores, conversores de sinal, set top
boxes e demais sintonizadores de canais, disponibilizados ao usuério ou
assinante e comercializados no pais deverdo ser compativeis com o uso das
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ferramentas de que trata este artigo.

§ 3° A entidade responsavel pelo servico de comunicagao
que desatender ao disposto neste artigo estard sujeita a multa de até R$
10.000,00 (dez mil reais), por conteudo veiculado em desacordo.

8 4° Incorre na mesma multa do 8 3° empresa que
fabricar para o mercado brasileiro os aparelhos de que trata o § 2° que forem
incompativeis com a fruicdo das ferramentas previstas neste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A expectativa de vida da populacao brasileira esta aumentando
e com ela a populacgéo brasileira esta, também, envelhecendo. Segundo proje¢des do
IBGE, existem hoje mais de 22 milhdes de pessoas com mais de 60 anos, numero
que ir4 triplicar nos proximos 20 anos. Um dos problemas associados com o
envelhecimento € o aumento das dificuldades auditivas. Segundo dados da
Organizacdo Mundial de Saude, 70% dos idosos possuem problemas auditivos e, de
maneira geral, mais de 15 milhdes de brasileiros tem problemas de audicao.

Nesse contexto, a radiodifusédo e os demais servicos de
comunicacao eletrbnica devem se adaptar a nova realidade sécio demografica do
pais. Uma das possibilidades de adaptacdo € a inclusdo de ferramentas de
acessibilidade, dentre elas a subtitulacdo, quer seja por meio de legendas ou por meio
de legendas ocultas, também conhecidas como close caption.

O governo deu passos timidos na conducdo dessa adaptacao
dos veiculos e servicos de comunicacdo. As regulamentacdes que se seguiram a
aprovacdo da Lei da Acessibilidade ndo séo satisfatorias, além de induzir uma
transicdo extremamente lenta ela, muitas das vezes néo é sequer realizada por falta
de punicbes mais efetivas. Ademais, a previsao legal ndo engloba outros servigos
como os via satélite, por assinatura ou a internet.

E com esse intuito que oferecemos o presente projeto de lei que
obriga, noventa dias apds a sua aprovacao, a que toda a programacéao audiovisual,
inclusive aquela ofertada na televisédo aberta, tenha alguma forma de subtitulacéo.

O projeto inova também ao determinar que todos os meios de
comunicagcdo possuam facilidades de acessibilidade. Quer sejam tecnologias
assistivas para os meios sonoros como o radio, quanto linguagem Libras para meios
audiovisuais. Como forma de implementar as obrigacbes de maneira mais suave,
determinamos que as funcionalidades adicionais sejam regulamentadas pelo Poder
Executivo.

Para dar maior efetividade a exigéncia, o projeto também
determina que os veiculos de comunicacdo sejam multados caso disponibilizem

conteudos em desacordo com a nossa proposta.
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Ademais, nossa iniciativa inclui os servicos de comunicacao que
se utilizam de dispositivos para sintonizacdo, os chamados set top boxes. Essas
caixinhas sintonizadoras deverdo ser compativeis com os sistemas implementados,
pois 0 usuario ndo pode continuar a ser apenado nos casos em que, apesar do
conteudo possuir recursos de acessibilidade embutidos, o aparelho nédo habilita a
ferramenta, quer seja de close caption ou de legendas, para o telespectador.

Estando certos de que a medida sera extremamente benéfica
para essa significativa parcela da sociedade, contamos com 0 apoio dos nobres Pares
para a aprovacao da medida.

Sala das Sessofes, em 01 de julho de 2015.
Deputado IRMAO LAZARO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO
Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

) CAPITULO VIII ]
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunicacdo, mediante ajudas técnicas.

PROJETO DE LEI N.° 2.406, DE 2015

(Do Sr. Herculano Passos)

Altera a redacao do art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
para obrigar as empresas ligadas a televisdo e ao cinema, assim como
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outros meios de comunicacao visual, a colocarem legenda em todos os
filmes, novelas e programas exibidos, mormente aqueles que forem
dublados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1734/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo do artigo 19 da Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocado da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”, para obrigar as empresas ligadas a
televisédo e ao cinema, assim como outros meios de comunicagao visual, a colocarem
legenda em todos os filmes, novelas e programas exibidos, mormente aqueles que
forem dublados.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, bem como as empresas de cinema e demais meios de
comunicacao visual voltados para o publico em geral, adotardo
plano de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da
linguagem de sinais e de legendas abertas ou ocultas em filmes,
novelas e programas exibidos, especialmente os dublados, para
garantir o direito de acesso a informacédo as pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos em
regulamento.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias contados de sua publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Tem sido constante a insatisfacédo dos cidadaos brasileiros que,
seja pela idade avancada, seja por qualquer tipo de restricdo auditiva, se sentem
incapacitados para acompanhar a programacgéao das televisdes brasileiras ou assistir
a filmes em exibicéo tanto nos cinemas quanto em outras midias disponiveis para a
populacdo. Ha muito, o Pais deixou de ser uma nacédo somente de jovens, requerendo
a adocao de politicas publicas adequadas para o segmento da terceira idade.

E importante considerar, também, que a cultura de nosso povo,
desde as classes mais abastadas até as mais humildes, passa pela assidua
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assisténcia aos programas de televisdo. Trata-se, na verdade, da principal fonte de
lazer e de diversdo de significativa parcela da sociedade brasileira. Impedi-la de ter
acesso ao cotidiano assistir de uma novela, de um programa humoristico ou de um
bom filme, representa forte afronta a um dos seus mais elementares direitos e
configura-se em discriminacao inaceitavel.

Muitas pessoas da terceira idade nos procuram para que 0O
Congresso Nacional possa dar uma resposta legislativa definitiva sobre esta questao.
Parece-nos urgente, portanto, que a Lei n°® 10.098, de 2000, a chamada Lei da
Acessibilidade, seja alterada para garantir mais este direito a nossa populacédo. Nosso
Projeto de Lei vai ao encontro deste clamor popular. Sugerimos a alteracédo do artigo
19 da citada lei, uma vez que € este dispositivo que trata do acesso de pessoas com
deficiéncia auditiva a programacéao das televisdes.

Em primeiro lugar, ampliamos o leque dos servigos, para
alcancar também os cinemas e demais meios de comunicacéo visual voltados para o
publico em geral. Além disso, acrescentamos explicitamente a questao das legendas,
visto que esta é a principal reivindicacédo das pessoas que hoje se veem excluidas do
acesso ao lazer na TV e no cinema. Por fim, demos especial atencdo aos filmes,
novelas e programas dublados, que representam a maior dificuldade de entendimento
daqueles com algum grau de deficiéncia auditiva.

Estamos convictos de que a mudanca que propomos na
legislacéo brasileira é urgente e absolutamente necesséria. Desta forma, encareco o
apoio de todos os parlamentares deste Congresso Nacional para que possamos
responder ao clamor de nosso povo, aprovando com a maior brevidade possivel esta
proposicao.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 2015.
Deputado HERCULANO PASSOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... : APITULOVII~~
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO
"""""""""" Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotarao plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
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para garantir o direito de acesso a informagéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

_ ~Art. 20. O Poder Pdblico promovera a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunica¢do, mediante ajudas técnicas.

PROJETO DE LEI N.° 2.418, DE 2015

(Do Sr. Aureo)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para instituir a
obrigatoriedade de insercdo de legendas em portugués em conteudos
audiovisuais veiculados pela televisdo aberta e pelos canais de TV por
assinatura ou exibidos em salas de cinema.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1734/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias, para instituir a obrigatoriedade de insercdo de legendas em
portugués em contetdos audiovisuais veiculados pela televisdo aberta e pelos canais
de TV por assinatura ou exibidos em salas de cinema.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
gue estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 19. Os conteudos audiovisuais veiculados pelas
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo aberta)
e pelos canais do servico de acesso condicionado (TV por
assinatura), incluindo produgdes brasileiras ou outras produgdes
gue tenham o portugués como audio original ou dublado,
deverdo dispor de legenda oculta em portugués, incluindo
descricdo de audio especificamente elaborada para deficientes
auditivos.

Paragrafo Unico: A regulamentacdo desta Lei ira dispor
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sobre a obrigatoriedade da adocdo, pelas emissoras de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens (televisdo aberta) e
pelos canais do servico de acesso condicionado (TV por
assinatura), de plano de medidas técnicas com o objetivo de
permitir o uso da linguagem de sinais ou de outras formas de
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacgéo as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocédo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

‘Art. 19-A. Os filmes exibidos em salas de cinema e
estabelecimentos  assemelhados, incluindo  producdes
brasileiras ou outras produ¢des que tenham o portugués como
audio original ou dublado, deveréao dispor de recurso de legenda
em portugués, incluindo descricdo de audio especificamente
elaborada para deficientes auditivos, atendendo prazos,
percentuais minimos de exibicdo e especificacdes técnicas
estabelecidos na regulamentac¢éo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Segundo dados do Informe Anual Preliminar da Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine) de 2014, as salas de cinema do Brasil receberam quase
156 milhdes de espectadores em 2014. O numero representa um aumento de 4,1%
em relacdo ao registrado em 2013, gerando uma arrecadacao total proxima a R$ 2
bilhdes. Também pujante é o segmento de TV por assinatura. No ano passado, o
faturamento total do setor, incluindo mensalidades, banda larga, publicidade e outras
receitas, superou os R$ 32 bilhdes de reais, de acordo com dados da Associagédo
Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA). A TV aberta, por sua vez, também
segue com muita saude financeira. Segundo dados do Meio e Mensagem, o
faturamento das emissoras em 2014 foi de R$ 23,3 bilhées — crescimento de 8,1% em
relacdo ao ano anterior.

Ressalte-se que, em maior ou menor grau, o cinema, a televisao
por assinatura e a TV aberta tém uma importante interface com o Poder Publico,
exercendo papéis de importancia fundamental para a consecucdo de diversas
politicas publicas. Nao é demais ressaltar, por exemplo, que a exploracéo dos servi¢os
de TV aberta se da por meio de uma concesséo publica, cabendo as concessionarias
cumprir uma série de requisitos estabelecidos pelo Governo Federal. Portanto, nada
mais justo que demandar dos operadores desses servigos a oferta de contrapartidas
a sociedade, que incluem, por exemplo, o investimento de uma pequena parte deste
grande montante de faturamento em uma politica publica de suma importancia: a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000



144

inclusdo dos deficientes auditivos.

Segundo dados do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a deficiéncia auditiva severa atinge mais de 2,1
milhdes de pessoas. Ao todo, sdo 344,2 mil brasileiros surdos e outros 1,7 milh&do de
pessoas com dificuldade intensa de ouvir. Esse nUmero, contudo, representa apenas
uma parcela de um grupo bem maior, formado por pessoas que tém algum nivel de
dificuldade auditiva, variando desde uma pequena perda de audicdo até a surdez
completa. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no Brasil 28
milhdes de pessoas possuem algum tipo de problema auditivo, 0 que representa
quase 15% da populacao.

Os dados que apresentamos, em suma, mostram que um
grande desafio para os préximos anos é garantir o pleno acesso a informacao a este
enorme contingente de pessoas que apresentam dificuldades de audicdo. Uma
verdadeira politica de acessibilidade deve, por certo, ter como um fundamento basilar
a garantia do acesso irrestrito de todos a cultura, ao lazer e a informacao, elementos
fundamentais para o pleno exercicio de direitos em ambientes democraticos. Mas,
infelizmente, o quadro atual demonstra que ainda é utépica a ideia de que o0s
deficientes auditivos poderdo usufruir de maneira igualitaria do acesso a esses bens
culturais. Na televisédo aberta, na TV por assinatura e no cinema, o0 que se vé ainda é
uma oferta majoritariamente desprovida de elementos de acessibilidade destinados
aos deficientes.

Com o objetivo de resolver, ao menos em parte, 0os problemas
citados, apresentamos este Projeto de Lei. A proposicao altera a Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, para instituir a obrigatoriedade de inser¢do de legendas em
portugués em contetdos audiovisuais veiculados pela televisdo aberta e pelos canais
de TV por assinatura ou exibidos em salas de cinema. Com a certeza da conveniéncia
e oportunidade do presente Projeto de Lei, conclamo o apoio dos nobres
parlamentares na sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 16 de julho de 2015.
Deputado AUREO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII N 3
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO
Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CApPITULOVII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promoverda a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunicagdo, mediante ajudas técnicas.

PROJETO DE LEI N.° 2.893, DE 2015

(Da Sra. Clarissa Garotinho)

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 para dispor sobre a
obrigatoriedade de insercdo de legenda descritiva nas producdes
audiovisuais nacionais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 para dispor sobre
a obrigatoriedade de insercdo de legenda descritiva nas producgfes audiovisuais
nacionais.

Art. 2° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 44- A:

Art. 44-A Todas as producbes audiovisuais financiadas, patrocinadas,
incentivadas ou beneficiadas pelo poder publico federal deverao,
obrigatoriamente incluir legenda descritiva em lingua portuguesa.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se as producdes
destinadas aos mercados cinematografico e de uso doméstico.

| - Para fins de cumprimento desta Lei, entende-se como legenda
descritiva como a transcricdo, em lingua portuguesa, dos dialogos,
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efeitos sonoros e sons do ambiente da obra audiovisual.

Il = As producdes audiovisuais deverdo possibilitar a fruicdo
individual de legenda descritiva.

Il - As salas de exibicdo deverdo disponibilizar a producao
legendada em pelo menos 10%(dez por cento) de suas sessoes.

Art. 3° A Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE fiscalizara o cumprimento
desta Lei.

Art. 4° O ndo cumprimento desta Lei acarretara as sancdes previstas, no que
couber, no art. 56 da Lei n° 8070, de 11 de setembro de 1990.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO:

Ao assumir o mandato de deputada federal, a Camara dos Deputados permitiu
que indicasse, por livre critério, duas pessoas que estivessem cursando faculdade ou
especializagdo para a realizagdo de um “estagio visita” em Brasilia. Desde entao
venho pensando na melhor maneira de indicar estes estagiarios. Duas coisas tinha
em mente: a criacdo de um processo seletivo e que o resultado deste processo
contribuisse diretamente com o mandato. A partir disto surgiu a ideia de criar o
concurso “A hora da visita”.

Foi solicitado, a quem estava interessado em participar do estagio, que
enviasse sugestbes que poderiam se transformar em projetos. Durante
aproximadamente um més recebi estas ideias. Ao final do processo selecionamos,
entre outras, esta ideia que agora passa a tramitar na Camara dos Deputados.

Esta proposta obriga a inclusao de legendas em lingua portuguesa em filmes
nacionais que tenham patrocinio publico para beneficiar quase dez milhdes de
pessoas que tenham algum grau de deficiéncia auditiva ou surdez total, visando
garantir-lhes o acesso adequado ao contetdo da sétima arte nacional. N&o se trata
de incluir apenas o dialogo dos personagens, mas a descricdo das circunstancias das
cenas e imagens exibidas durante os videos.

Ademais a proposta atende a preceito constitucional de inclusdo das pessoas
com deficiéncia auditiva, garantindo-lhes condi¢des de acesso a cultura.

Embora a principio pareca que a medida ira encarecer os custos de producéo,
ela implica em um 6nus muito baixo para as produtoras, uma vez que sera uma
despesa de legendagem normal, que, provavelmente, a producdo ja tenha que fazer
para lancar o filme em home video.

Observe-se que, apesar de ja existir lei regulamentando que as salas de cinema
disponham de meios eletrbnicos que garantam o acesso as pessoas com deficiéncia
auditiva, ndo ha a producéo da legenda para garantir a eficacia da norma.

Pelas razdes expostas, peco 0 apoio dos nobres colegas apoio para aprovar
este Projeto de Lei.
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Sala de sessdes, em 03 de setembro de 2015.
Deputada CLARISSA GAROTINHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO
E AO LAZER

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espagos livres e assentos para a
pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o
disposto em regulamento.

8 1° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo
recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, proximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se areas segregadas de publico e obstrucdo das saidas, em
conformidade com as normas de acessibilidade.

8 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos reservados, esses
podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham
mobilidade reduzida, observado o disposto em regulamento.

8 3° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais que
garantam a acomodacdo de, no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo familiar
e comunitario.

8 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas
de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrbes das normas de acessibilidade, a
fim de permitir a saida segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso
de emergéncia.

8 5° Todos os espacos das edificacOes previstas no caput deste artigo devem atender
as normas de acessibilidade em vigor.

8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessOes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.
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§ 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser superior ao valor
cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se 0s
principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme
legislagdo em vigor.

8 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 10% (dez
por cento) de seus dormitorios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade acessivel.

8 2° Os dormitorios mencionados no § 1° deste artigo deveréo ser localizados em
rotas acessiveis.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

I11 - inutilizagéo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibicgéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

X1 - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, seré aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, os
valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de protecao ao consumidor
nos demais casos. (“‘Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n° 8.703, de 6/9/1993)
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PROJETO DE LEI N.° 2.984, DE 2015

(Do Sr. Marcos Reategui)

Modifica o art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, obrigando
que as empresas ligadas a televisdo e ao cinema, assim como outros
meios de comunicagcao visual, cologuem legenda em toda a sua
programacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1734/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 19 da Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocéao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias”, obrigando que as empresas ligadas a televiséo e
ao cinema, assim como outros meios de comunicacéo visual, coloquem legenda em
toda a sua programacéo.

Art. 2° Modifique-se a redacao do art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, passando a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 19. As empresas prestadoras de servigos de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens, as empresas de cinema e demais
meios de comunicacédo visual que se destinam a veiculacao de
programas ou informacdes para o publico deverado legendar toda
a sua programacdo, para garantir o direito de acesso a
informacdo as pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia
auditiva, na forma e no prazo previstos na regulamentagéo.”
(NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias contados de sua publicacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A populacéo brasileira vem envelhecendo ao longo dos ultimos
anos. Fatores como o aumento da expectativa de vida, aliados a diminuicdo do
namero de filhos por familia, entre outros, tém resultado na inverséo da base pirdamide
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de vida, com nitido deslocamento para faixas de idade mais avancadas.

Como consequéncia, os naturais desgastes causados pelo
avancar da idade se fazem muito mais presentes na sociedade atual. Uma das
caracteristicas mais visiveis é a diminuicdo da capacidade auditiva de nossa
populacao.

Assistir a programas, novelas e esporte na televisao brasileira
ainda € uma das mais procuradas diversdes dos brasileiros. Da mesma forma, os
cinemas também ocupam posicdo de destaque no entretenimento de nosso povo.
Ocorre que, com 0 expressivo aumento da idade da populacao, as dificuldades de
entendimento pela diminuicdo da capacidade auditiva sdo barreiras que impedem as
pessoas de participarem destas diversoes.

Associam-se a este grande grupo de brasileiros mais idosos as
pessoas com deficiéncia auditiva de diversos graus. Todo este contingente de milhdes
de cidadaos carecem da implementacdo de uma politica publica que os resgate ao
prazer do livre entretenimento.

Com este intuito, elaboramos o presente projeto, que cria a
obrigatoriedade de emissoras de TV, cinemas e outros meios de comunicacao visual
de legendarem sua programacgdo completa, de forma a dar os mesmos direitos
agueles que possuem qualquer impedimento auditivo. Nossa proposta € alterar a
redacao do artigo 19 da Lei n°® 10.098, de 2000, para assegurar este direito a todo
cidadéo.

Reservamos a regulamentacdo do Poder Publico a forma e o
prazo para gue os direitos que criamos possam ser mais detalhados, garantindo plena
cidadania.

Por considerarmos que a matéria é absolutamente necessaria e
urgente, solicitamos o apoio de todos os parlamentares para aprovar rapidamente esta
proposicao.

Sala das Sessoes, em 15 de setembro de 2015.

Deputado MARCOS REATEGUI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VII N 3
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGAO E SINALIZACAO

Art. 19. Os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Pablico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

PROJETO DE LEI N.° 3.576, DE 2015

(Do Sr. Pedro Vilela)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de insercdo de &udio-descricdo em
programas de televisao por assinatura.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4248/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de insercao de
audio-descricdo em programas de televisdo falados em Lingua Portuguesa veiculados
nas emissoras de televisédo por assinatura.

Art. 2° O artigo 34 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar acrescido do paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A programacao veiculada pelas prestadoras de
que trata o caput devera conter audio-descricdo, em Lingua Portuguesa, devendo ser
transmitida através do Programa Secundario de Audio (SAP), sempre que o programa
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for exclusivamente falado em Portugués.(NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta (180) dias apos
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A obrigatoriedade de insercdo de audio-descricdo na
programacao da televisdo aberta ja € uma realidade gracas as legislages que tratam
da questdo no ambito do Ministério das Comunicacdes.

Esse recurso é de fundamental importancia para que as
pessoas com deficiéncia visual possam ser incluidas no arcaboucgo cultural
representado pela programacéao de televisao, visto que traz uma espécie de dublagem
das cenas mostradas por meio de um canal de audio secundario.

Ocorre que até o momento a legislacdo do Ministério das
Comunicac0des s6 abrange as emissoras de radiodifusao de sons e imagens, ou seja,
as televisbes abertas, deixando de fora toda a programacédo das televisdes por
assinatura, que € um tipo de servico em grande expansao no Brasil.

Para corrigir tal distorcdo apresentamos este Projeto de Lei que
estabelece a obrigatoriedade de inser¢cao de audio-descricdo em toda programacao
falada em Lingua Portuguesa veiculada pelas televisdes por assinatura, com prazo
para adequacédo de cento e oitenta dias.

Diante do exposto, e conscientes que a medida tera impacto
positivo na acessibilidade dos deficientes visuais a programacao de televisdo por
assinatura, pedimos o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa para a
APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 10 de novembro de 2015.

Deputado PEDRO VILELA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n°s 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.............................................................. TR T
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO
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CONDICIONADO

Art. 33. S&o direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relaces de consumo e aos servicos de telecomunicacdes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigo de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber cdpia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, 0os canais de
distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32.

Art. 34. As prestadoras do servigco de acesso condicionado deverdo atender os
usuarios em bases ndo discriminatdrias, exceto se a discriminacéo for necessaria para o alcance
de objetivos sociais relevantes suportados por politicas publicas que a justifiquem.

CAPITULO IX
DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 35. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei por prestadora do servigo de
acesso condicionado implicara a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997.

PROJETO DE LEI N.° 4.059, DE 2015

(Do Sr. Dr. Sinval Malheiros)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para instituir a
obrigatoriedade de insercdo de legenda em conteddos audiovisuais
veiculados pelos meios de comunicagao social ou exibidos em salas de
cinema.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
da outras providéncias, para instituir a obrigatoriedade de insercdo de legenda em
conteudos audiovisuais veiculados pelos meios de comunicacao social ou exibidos
em salas de cinema.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
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gue estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 19. Os conteudos audiovisuais veiculados pelas
emissoras de televisdo aberta e pelos canais do servico de
acesso condicionado deverao dispor de legenda oculta, em cem
por cento do tempo da sua programacdao, incluindo contetdos
com transmissao ao Vvivo.

Paragrafo Unico: A regulamentacdo desta Lei ira dispor
sobre a obrigatoriedade da adocdo, pelas emissoras de
televisdo aberta e pelos canais do servico de acesso
condicionado, de plano de medidas técnicas com o objetivo de
permitir o uso da linguagem de sinais ou de outras formas de
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacéo as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Os filmes exibidos em salas de cinema,
incluindo filmes nacionais, deverdo dispor de recurso de
legendagem, atendendo percentuais de disponibilizacdo, prazos
e especificagbes técnicas estabelecidos na regulamentagéo.”
(NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As politicas culturais brasileiras devem, antes de tudo, primar
pela inclusdo de todo e qualquer cidaddo, ndo importando sua origem, sua classe
social ou qualquer outro fator possivelmente gerador de desigualdades. Na verdade,
mais do que incluir, uma verdadeira politica publica deste setor deve privilegiar acdes
voltadas aos grupos com menor possibilidade de acesso aos bens culturais
disponiveis ao restante da populacdo. E, pois com esta misséo de focar as politicas
culturais naqueles que mais necessitam que apresentamos o presente projeto de lei,
gue tem por objetivo levar o0 acesso aos bens audiovisuais a um grupo que tem sido
relegado pelo Estado brasileiro: os deficientes fisicos.

Neste projeto, nossa atencao esta especialmente voltada para
os milhdes de brasileiros que tém algum nivel de dificuldade de audicdo. Os dados
mais recentes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sobre o tema revelam que
existem no Brasil mais de 28 milhdes de pessoas com algum tipo de problema
auditivo. Trata-se de um problema quase inevitavel para a populacdo da terceira

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000



155

idade, que costuma se intensificar a partir dos 65 anos de idade. Com o
envelhecimento da populacédo brasileira — fendbmeno ja& em curso e que deve se
intensificar nos préximos anos — havera, por certo, um aumento expressivo do nimero
de deficientes auditivos no Pais.

Portanto, com o intuito de beneficiar ndo apenas aqueles que
atualmente enfrentam dificuldades auditivas, mas também os muitos milhdes de
brasileiros que passardo da faixa dos 65 nos proximos anos, apresento a presente
proposicao. Nosso projeto altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
instituir a obrigatoriedade de insercdo de legenda em conteudos audiovisuais
veiculados pelos meios de comunicacdo ou exibidos em salas de cinema. Isto posto,
€ com a certeza da conveniéncia e oportunidade do presente projeto de lei que
conclamo o apoio dos nobres parlamentares na sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado DR. SINVAL MALHEIROS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII N _
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotaréo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunicagdo, mediante ajudas técnicas.
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PROJETO DE LEI N.°6.071, DE 2016

(Do Sr. Marx Beltréao)

Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, no sentido de obrigar
ainsercéo de legendas ocultas em transmissoes televisivas e de legendas
em todos os filmes exibidos nos cinemas brasileiros de modo a garantir o
direito de acesso a informacédo as pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, no sentido de obrigar a insercdo de legendas ocultas em transmissdes
televisivas e de legendas em todos os filmes exibidos nos cinemas brasileiros, de
modo a garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva.

Art. 2° A Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 19 As concessionarias e permissionarias de
radiodifusdo de sons e imagens deverdo adotar
subtitulacdo com legenda oculta, de modo a garantir o
direito de acesso a informacédo as pessoas portadoras
de deficiéncia auditiva.

81° Aplica-se o disposto no caput deste artigo também
as retransmissoras de radiodifusdo de sons e imagens.

§2° O disposto no caput deste artigo se aplica para
transmissdes gravadas e ao vivo.

83° As entidades mencionadas no caput deste artigo
deverdo adotar plano de medidas técnicas com o
objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

Art. 19-A As programadoras envolvidas na cadeia de
prestacdo de servicos de comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado adotardo subtitulagdo com
legenda oculta, de modo a garantir o direito de acesso a
informacdo as pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva.

81° As produtoras, empacotadoras e distribuidoras
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envolvidas em atividades de comunicacdo audiovisual
deveréo, dentro de suas competéncias, adotar medidas
gue viabilizem a insercdo e a veiculacdo da legenda
oculta.

8§2° O disposto no caput se aplica também as
modalidades avulsa de contetdo programado e de video
por demanda programado.

Art. 19-B Os estabelecimentos que ofertem filmes ou
outras obras audiovisuais em salas de cinema devem
inserir legendas em todas as veiculacdes.

Paragrafo Unico. Poder& ser dispensada a insercéo de
legenda, caso ndo haja nenhum demandante em
determinada sesséo.

Art. 19-C O descumprimento das disposi¢des referentes
a acessibilidade nos sistemas de comunicacdo e
sinalizacdo estdo sujeitos as sancfes previstas na
legislagao vigente.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias da data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O acesso a informacéo é um dos direitos mais importantes para
as sociedades do Século XXI. Na chamada Sociedade da Informacéo, ou Sociedade
do Conhecimento, ter acesso a informacéo de qualidade é elemento essencial para
lidar com os desafios da nova realidade.

As formas de acesso a informacao séo inameras. Variam desde
o jornal tradicional em papel, passando por livros, radio, TV, até chegar a internet.
Nessa gama de meios, um dos mais democraticos € a radiodifusdo aberta, em
especial a TV. Por esta razdo, me dedico neste projeto a questao de promover aos
deficientes auditivos a possibilidade de ter acesso a informacéo e ao lazer por esse

meio de comunicacao tao popular.

O assunto ndo é novo. Ha lei que trata da questdo de maneira
ampla desde o ano 2000. Trata-se da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
Entretanto, mais de 15 anos ap0s a aprovacao da lei, suas diretivas de acessibilidade
referentes a sistemas de comunicagdo ainda ndo foram completamente
implementadas. Em especial, destaco uma das mais simples delas, que é a
subtitulacdo por meio de legenda oculta.

O texto legal remete a questdo a regulamentacdo infralegal, o
que foi feito pelos Decretos n® 5.296/2004 e 5.645/2005. Este ultimo dispde de
maneira clara em seu art. 53 que norma complementar do Ministério das
Comunicac0Oes deve prever a utilizacado de subtitulagcdo por meio de legenda oculta,
janela com intérprete de LIBRAS e descri¢do e narragdo em voz de cenas e imagens.

Aprofundando a questdo, foi entdo editada a referida norma.
Trata-se da Norma Complementar n°® 01/2006, aprovada pela Portaria do Ministério
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das Comunicacdes n°® 310, em 27 de junho de 2006. Essa norma estabeleceu que os
recursos de acessibilidade deveriam estar implantados em 100% da programacgao no
prazo del32 meses, 0 que acontecerd em meados de 2017. Entretanto, nada impede
gque esse prazo possa ser dilatado, ja que depende somente da publicacdo de uma
nova norma por parte do ministério afeto a questdes de comunicagoes.

Apoés tanto tempo da diretiva legal inicial, ndo se pode mais
esperar por um servico tao relevante a sociedade. Colocando-se a previsdo expressa
em lei, ndo condicionando a edicdo de regulamentacédo, ela ganha mais estabilidade
e, consequentemente, efetividade. Espera-se com isso que esse recurso tdo essencial
possa, finalmente, se tornar uma realidade para toda a comunidade de deficientes
auditivos, que, ha muito, demanda a operacionalizagdo de seus direitos legalmente
instituidos.

Vale mencionar também que o texto ora proposto nao
estabelece exce¢Bes, como a norma ministerial, que dispensava legendas, por
exemplo, em transmissdes esportivas ao vivo realizadas em recintos com capacidade
de plateia inferior a 5.000 mil pessoas.

Nesse sentido, é importante destacar que a proposta € que as
legendas ocultas estejam disponiveis tanto na programacao previamente gravada
guanto na programacao transmitida ao vivo. Na programacéo gravada, a insercéo de
legenda oculta € mais facilitada, pois esse trabalho pode ser feito a priori. As
transmissdes ao vivo sdo0 mais complexas e exigem sistemas de subtitulacéo
automatica, ou a existéncia de profissional que possa fazer a digitacdo em tempo real.
Apesar da complexidade e do custo adicional, ndo se pode deixar transmissdes ao
vivo sem 0 recurso de legenda. As transmissdes ao Vvivo SA0 essenciais para
informacgéo dos cidadaos, no caso de telejornais, por exemplo, e para transmissdes
de entretenimento muito importantes, como as Paralimpiadas.

Ainda no aspecto do entretenimento, outro ponto abordado pelo
projeto € em relacao a insercao de legendas em filmes veiculados em salas de cinema.
Essa disposicdo € importante para garantir o acesso da comunidade de deficientes
auditivos a cultura. Sabe-se que muitos titulos, inclusive nacionais, sdo lancados
primeiramente nos cinemas e ndo se pode excluir parte da populacao de ter acesso a

esses bens culturais por falta de mecanismos de acessibilidade.

Diante do exposto e devido a importdncia da questdo,
solicitamos apoio dos nobres pares para aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sesso6es, em 30 de agosto de 2016.

Deputado MARX BELTRAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
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portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... : APITULOVII~~

DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

"""""""""" Art. 19. Os servicos de radiodifus&o sonora e de sons e imagens adotaro plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacéo,
para garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

_ ~Art. 20. O Poder Pdblico promovera a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunicagdo, mediante ajudas técnicas.

DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004
Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que d& prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios béasicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

. CAPITULO VI _ B
DO ACESSO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

Art. 53. Os procedimentos a serem observados para implementacdo do plano de
medidas técnicas previstos no art. 19 da Lei n° 10.098, de 2000, serdo regulamentados, em
norma complementar, pelo Ministério das Comunicagdes. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pelo Decreto n° 5.645, de 28/12/2005)

8§ 1° O processo de regulamentacdo de que trata o caput devera atender ao disposto
no art. 31 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° A regulamentacdo de que trata o caput devera prever a utilizacdo, entre outros,
dos seguintes sistemas de reproducdo das mensagens veiculadas para as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva e visual:

| - a subtitulacdo por meio de legenda oculta;

Il - a janela com intérprete de LIBRAS; e

I11 - a descricdo e narracdo em voz de cenas e imagens.

8 3° A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- CORDE da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica assistira o
Ministério das Comunicagdes no procedimento de que trata o § 1°. (Paragrafo com redagéo
dada pelo Decreto n° 5.645, de 28/12/2005)

Art. 54. Autorizatarias e consignatarias do servico de radiodifusdo de sons e
imagens operadas pelo Poder Publico poderdo adotar plano de medidas técnicas proprio, como
metas antecipadas e mais amplas do que aquelas as serem definidas no &mbito do procedimento
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estabelecido no art. 53.

DECRETO N°5.645, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2005
Dé& nova redacéo ao art. 53 do Decreto n° 5.296,
de 2 de dezembro de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,
DECRETA:
Art. 1° O art. 53 do Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
"Art. 53. Os procedimentos a serem observados para implementacdo do plano
de medidas técnicas previstos no art. 19 da Lei n° 10.098, de 2000, serdo
regulamentados, em norma complementar, pelo Ministério das
Comunicag0es.
8 3° A Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia - CORDE da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica assistird o Ministério das Comunica¢Ges no
procedimento de que trata 0 § 1°." (NR)
Art. 2° A norma complementar de que trata o art. 53 do Decreto n° 5.296, de 2004,
deve ser expedida no prazo de cento e vinte dias a contar da data de publicacéo deste Decreto.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 28 de dezembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Helio Costa

PORTARIA N° 310, DE 27 DE JUNHO DE 2006

Portaria que aprova a Norma n° 001/2006 -
Recursos de acessibilidade, para pessoas com
deficiénca, na programacdo veiculada nos
servigos de radiodifusé@o de sons e imagens e de
retransmisséo de televiséo.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuigdes

que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso 11 da Constituicéo, e

CONSIDERANDO o0s comentarios recebidos em decorréncia de consulta e
audiéncia publica realizada pela Portaria n® 476, de 1 de novembro de 2005, publicada no Diério
Oficial da Uniéo de 3 de novembro de 2005 e Portaria n° 1, de 4 de janeiro de 2006, publicada
no Diario Oficial de Unido de 4 de janeiro de 2006

CONSIDERANDO o disposto no art. 53 do Decreto n® 5296, de 2 de dezembro de
2004,

Resolve:

Art. 1° Aprovar a Norma Complementar n°® 01/2006 -Recursos de acessibilidade,
para pessoas com deficiéncia, na programacao veiculada nos servigos de radiodifusdo de sons
e imagens e de retransmissao de televiséo.

Art. 2° Esta a Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

NORMA COMPLEMENTAR N° 01/2006

Recursos de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia, na programacdo veiculada nos
servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissao de televis&o.

OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo complementar as disposicdes relativas ao servi¢o de radiodifuséo
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de sons e imagens e ao servico de retransmissao de televisdo, ancilar ao servigo de radiodifusédo
de sons e imagens, visando tornar a programacéo transmitida ou retransmitida acessivel para
pessoas com deficiéncia, conforme disposto na Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e no
Decreto no 5.296, de 2 de dezembro de 2004, alterado pelo Decreto no 5.645, de 28 de
dezembro de 2005. . )

REFERENCIAS BASICAS
2.1. Constituicdo Federal.
2.2. Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.
2.3 Decreto-lei no 236, de 28 de fevereiro de 1967, que modifica e complementa a Lei no 4.117,
de 1962.
2.4 Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as Normas de protecao.
2.5 Lei no 10.048, de 8 de novembro de 2000, que d& prioridade de atendimento as pessoas que
especifica.
2.6 Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
2.7 Lei no 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS.
2.8 Decreto no 52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprova o Regulamento dos Servigos de
Radiodifusao.
2.9 Decreto no 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989.

PROJETO DE LEI N.° 6.281, DE 2016

(Do Sr. Giuseppe Vecci)

Estabelece a obrigatoriedade da adocdo de legenda em filmes,
programas de televisdo, seéries, telenovelas e espetaculos teatrais cuja
producao tenha sido financiada ou patrocinada com o0 uso de recursos
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3979/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece a obrigatoriedade da adocdo de
legenda em filmes, programas de televiséo, séries, telenovelas e espetaculos teatrais
cuja producéo tenha sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos.

Art. 2° As obras cinematograficas, os programas exibidos em
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, os conteudos da comunicagao
audiovisual de acesso condicionado e os espetaculos teatrais cuja producéo tenha
sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos publicos deverdo apresentar
legendas em lingua portuguesa.

8§ 1° Para os espetaculos teatrais, a regulamentacdo dispora
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sobre outras formas de traducéo dos textos em linguagem compreensivel as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva, em alternativa as legendas.

8§ 2° Os mecanismos alternativos de que trata o § 1° deverao
assegurar que os portadores de deficiéncia auditiva possam assistir ao espetaculo em
condicdes similares as proporcionadas aos demais espectadores.

§ 3° Para as obras audiovisuais exibidas em salas de cinema,
Nnos espagos em que a obra estiver sendo apresentada em mais de uma sala de
projecéo, sera facultada a exibicdo de apenas uma copia legendada.

8§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo ensejara a
devolucéo do valor integral dos recursos publicos recebidos a titulo de financiamento
ou patrocinio para a producdo da obra ou espetaculo, com a devida correcéo
monetaria.

Art. 3° O art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e de acesso condicionado adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem
de sinais ou outra subtitulacdo, para garantir o direito de acesso
a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em requlamento.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias ap6s a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude, realizada em
2013, cerca de 1,1% da populacdo brasileira apresenta algum tipo de deficiéncia
auditiva, o que representa um total de mais de dois milhdes de cidaddos. Essa
realidade demanda do Poder Publico a adocdo de medidas com o objetivo de
promover a inclusdo social dessa importante parcela da populacao.

Ndo obstante a legislacdo brasileira ja tenha logrado
expressivos avancos nos ultimos anos em relacdo a ampliacdo dos direitos dos
portadores de necessidades especiais, no campo da informacédo e da cultura ainda ha
muito por conquistar. A inexisténcia de dispositivos legais que obriguem a adocéo de
legendas nas producgOes audiovisuais veiculadas nas salas de cinema e nas
programacoes das emissoras de TV dificultam o acesso dos deficientes auditivos a
esses conteudos. Situagao similar ocorre na exibicdo de pecas teatrais, onde o publico
com deficiéncia auditiva enfrenta ainda mais dificuldades de compreenséao.

No que diz respeito a televisdo aberta, embora alguns
programas exibidos ja oferecam o recurso da chamada “legenda oculta”, tal pratica
ainda ndo se encontra plenamente disseminada entre as emissoras. O cenario € ainda
mais desalentador para os espetaculos teatrais, onde a populacdo surda € submetida
a limitacOes tdo severas que praticamente inviabilizam seu acesso. No que tange as
obras exibidas em cinemas, a situacéo chega a ser até mesmo insolita: os deficientes
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auditivos, embora disponham de condigbes privilegiadas ao assistir a filmes
estrangeiros, sdo tolhidos do direito de acesso as produ¢cfes nacionais, pois para
estas ndo ha apresentacédo de legenda.

No intuito de contribuir para a ampliacdo das oportunidades de
acesso a cultura pelos deficientes auditivos, a presente proposicao resgata, quase
gue na integra, o conteudo do Projeto de Lei n® 2.115, de 2011, de autoria do
Deputado André Dias, cujo mérito j& foi amplamente reconhecido pelos Parlamentares
desta Casa. Nos anos de 2012 e 2013, essa iniciativa foi aprovada na forma de
Substitutivos pelas Comissdes de Ciéncia e Tecnologia e de Seguridade Social e
Familia, respectivamente. No entanto, em razdo do encerramento da legislatura
passada, em 2015 a Mesa das Camara dos Deputados procedeu ao arquivamento
regimental do projeto, sem que a Comissdo de Constituicdo e Justica tenha se
manifestado sobre a constitucionalidade e juridicidade da matéria. O indiscutivel
mérito da proposta nos motivou a reapresentar a matéria, na forma de nova
proposicao.

A exemplo do PL n® 2.115/11, o presente projeto determina a
adocdo de legenda em filmes, programas de televisdo, séries, telenovelas e pecas
teatrais cuja producédo tenha sido financiada ou patrocinada com o uso de recursos
publicos. Entendemos que a contrapartida proposta, ao mesmo tempo que ndo onera
significativamente o custo de producéo das obras audiovisuais, imputa as instituicdes
que se beneficiam de verbas publicas o compromisso social de disseminar informacéo
e entretenimento para os deficientes auditivos.

Além disso, a teor do Substitutivo ao PL n°® 2.115/16 aprovado
pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, optamos, no projeto ora apresentado, por
introduzir novo dispositivo & Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 — a Lei da
Acessibilidade. Essa norma obriga as emissoras de radio e TV aberta a adotar “plano
de medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras de
deficiéncia auditiva”, determinacdo que ja vem sendo cumprida progressivamente
pelas empresas de radiodifusdo ao longo dos ultimos anos.

Assim, considerando a crescente audiéncia dos servigos de TV
paga no Pais, em nosso projeto propomos que a obrigacdo da elaboracédo do plano
de medidas técnicas de que trata a Lei da Acessibilidade seja estendida as operadoras
de televisdo por assinatura — mais conhecidas no jargdo do setor de comunicacao
como “prestadoras dos servicos de acesso condicionado”. A intencdo da medida,
portanto, € ampliar o contingente de pessoas potencialmente beneficiadas pela oferta
dos recursos de subtitulagéo e linguagem de sinais.

Esperamos, com a iniciativas propostas, contribuir para
promover a aproximacdo dos portadores de deficiéncia auditiva ao universo das
producdes culturais brasileiras. Por essa razdo, contamos com o0 apoio dos nobres
Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 11 de outubro de 2016.
Deputado GIUSEPPE VECCI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizacdo da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII N .
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 19. Os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens adotaréo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULOVIII .
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Plblico promovera a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das
agéncias de financiamento, fomentara programas destinados:

| - & promogdo de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencdo de
deficiéncias;

Il - ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a producdo de ajudas técnicas para
as pessoas portadoras de deficiéncia;

I11 - & especializacdo de recursos humanos em acessibilidade.

PROJETO DE LEI N.° 6.359, DE 2016

(Do Sr. Miguel Lombardi)

Renumera o § 7° transformando-o em § 8° e da nova redacao ao § 7°, do
art. 44, da Lein®13.146, de 6 de julho de 2015, que "Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)", para determinar que as salas de cinema disponibilizem rede
de Wi-Fi especifica para acesso a contetdo para surdos-mudos e cegos
através de aplicativo gratuito disponivel para baixar e instalar em "tablets"
e "smartphones" contendo um intérprete de libras (lingua brasileira de
sinais) e legendas e que emita audiodescricao via fones de ouvido.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4248/2012.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 7°, do art. 44, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia)”, passa a sero § 8° e o § 7° passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte,
locais de espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados
espacos livres e assentos para a pessoa com deficiéncia, de acordo com
a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o disposto em
regulamento.

8§ 7° As salas de cinema devem disponibilizar rede de Wi-Fi especifica
para acesso a conteudo para surdos-mudos e cegos através de
aplicativo gratuito disponivel para baixar e instalar em “tablets” e
“smartphones” contendo um intérprete de libras (lingua brasileira de
sinais) e legendas e que emita audiodescri¢géo via fones de ouvido.

§ 8° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser
superior ao valor cobrado das demais pessoas. (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo vai ao encontro do anseio de tratamento
igualitario de muitas pessoas com deficiéncia auditiva e visual pela industria de
entretenimento.

Hoje em dia, com as facilidades trazidas pelos computadores e
smartphones e o baixo custo dos mais variados aplicativos destinados a facilitar e
simplificar a vida das pessoas, ndo ha mais dificuldade de implementar meios de
acessibilidade aqueles que querem frequentar salas de cinema e poder assistir aos
filmes oferecidos as pessoas sem deficiéncia.

Um bom exemplo € o aplicativo gratuito Whatscine, que foi desenvolvido
pela Universidad Carlos Ill, de Madri, e oferece acessibilidade a pessoas com
deficiéncia em smartphones e tablets gracas aos recursos de audiodescri¢gao via fones
de ouvidos, disponibilizacdo de imagens nas telas dos dispositivos de intérpretes de
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e de legendas sem incomodar os demais
espectadores sem deficiéncia uma vez que possui baixa luminosidade e o audio ndo
€ transmitido por alto falante. Além disso o aplicativo oferece ainda opg¢bes de
interatividade e publicidade aos espectadores, trazendo novas opcgdes de
entretenimento.

Para sua utilizagao basta que a sala de cinema disponibilize o0 acesso a
uma rede de Wi-Fi na qual forne¢a o acesso ao conteudo de acessibilidade, permitindo
assim que as pessoas com deficiéncia auditiva e visual possam dele usufruir.
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E claro que este é apenas um pequeno exemplo das facilidades que a
tecnologia pde a disposicao das pessoas atualmente e as empresas exploradoras do
ramo poderdo se utilizar de quaisquer outras tecnologias, desde que atendam a
gratuidade no fornecimento do aplicativo e estes contenham as funcionalidades
previstas na lei, ou seja, contenham intérprete de libras (lingua brasileira de sinais) e

legendas e emita audiodescri¢do via fones de ouvido.

Trata-se, como se vé, de uma medida simples que, no entanto, produz
um resultado pratico de valor inestimavel para a inclusédo das pessoas com deficiéncia
auditiva e visual ao mundo do entretenimento e da cultura, com potencial capaz de
tornar a vida dessas pessoas mais feliz e prazerosa.

Assim, em raz&o de todos 0os motivos aqui expostos, conto com o voto
favoravel dos nobres pares para a aprovacao da presente proposic¢ao.

Sala das Sessodes, em 20 de outubro de 2016.
Deputado MIGUEL LOMBARDI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espagos livres e assentos para a
pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o
disposto em regulamento.

8 1° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo
recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, proximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se areas segregadas de publico e obstrucéo das saidas, em
conformidade com as normas de acessibilidade.

8 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos reservados, esses
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podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham
mobilidade reduzida, observado o disposto em regulamento.

8 3° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais que
garantam a acomodacdo de, no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo familiar
e comunitario.

8 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas
de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrbes das normas de acessibilidade, a
fim de permitir a saida segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso
de emergéncia.

8 5° Todos os espacos das edificacOes previstas no caput deste artigo devem atender
as normas de acessibilidade em vigor.

8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessOes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

8 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo podera ser superior ao valor
cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se 0s
principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme
legislacdo em vigor.

8 1° Os estabelecimentos ja existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 10% (dez
por cento) de seus dormitdrios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade acessivel.

8§ 2° Os dormitorios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser localizados em
rotas acessiveis.

PROJETO DE LEI N.° 11.107, DE 2018

(Do Sr. Fausto Pinato)

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, disciplinando a oferta
do recurso de subtitulacdo pelas emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2462/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias”, disciplinando a oferta do recurso de subtitulacdo pelas emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa
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a vigorar acrescido do seguintes dispositivos:
AL 9. oo

§ 1° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens deverdo disponibilizar
o recurso de subtitulacao, durante toda a grade de programacao, a partir de
1° de janeiro de 2019.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° sujeitard as emissoras as
penalidades previstas no art. 59 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Leis n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, instituiram dispositivos fundamentais para a consolidacdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia. A aprovacdo dessas normas expressou o
reconhecimento da sociedade brasileira sobre a importancia da incluséo social desses
cidadaos, que representam hoje praticamente um quarto da nossa populagéo,
segundo o ultimo censo do IBGE™.

No que diz respeito a acessibilidade aos sistemas de comunicacéo,
essas leis estabeleceram importantes instrumentos com o objetivo de facilitar o
acesso dos deficientes as tecnologias da informacdo e aos meios de comunicacao
social. Nesse sentido, a Lei n° 10.098/00 estatuiu que as emissoras de TV deverao
adotar plano de medidas técnicas com o intuito de permitir o uso da linguagem de
sinais ou de legendas ocultas. A Lei n° 13.146/15 enfatizou a importancia desse
imperativo legal, ao impor as emissoras a obrigacdo de disponibilizar aos
telespectadores os recursos de subtitulacdo, janela com intérprete de Libras e
audiodescricao.

No entanto, apesar da clareza desses dispositivos, a realidade
demonstra que essas obrigacdes ainda ndo sdo cumpridas por grande parte das
emissoras. Essa situacdo decorre, dentre outros fatores, da auséncia de comando
normativo que expressamente estabeleca um prazo para que essa determinacao se
torne efetiva.

O presente projeto visa suprir essa lacuna da legislacdo em vigor, ao
obrigar as emissoras a disponibilizar aos telespectadores o recurso de subtitulacéo,
durante toda a grade de programacédo, a partir de 1° de janeiro de 2019. Ainda
segundo o projeto, em caso de descumprimento dessa obrigagdo, a emissora sera
submetida as sancdes previstas na Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 — o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacodes.

7

Nossa expectativa € a de que, ao aprovarmos essas medidas,

! Informacdo disponivel na pagina http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/09/cresce-
numero-de-pessoas-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-formal, acessada em 19/09/18.
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estaremos contribuindo para reduzir as barreiras de acessibilidade para os quase dez
milhdes de brasileiros que possuem algum grau de deficiéncia auditiva, resgatando,
assim, o espirito que motivou a instituicdo das Leis n° 10.098/00 e 13.146/15.

Desse modo, considerando a relevancia da matéria, solicitamos o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 04 de dezembro de 2018.
Deputado FAUSTO PINATO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII N )
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicacdo e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de
comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informacdo, a comunicacao, ao trabalho,
a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacdo de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagéo.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacdo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquiteténicas, de transporte e de comunicagdo, mediante ajudas técnicas.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui 0 Cadigo Brasileiro de
TelecomunicacGes.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII
DAS INFRAQOES E PENALIDADES

Art. 59. As penas por infragéo desta lei sdo:

a) multa, até o valor de NCr$ 10.000,00;

b) suspensao, até trinta (30) dias;

C) cassacéo;

d) detencéo.

8 1° Nas infragdes em que, a juizo do CONTEL, ndo se justificar a aplicagédo de
pena, o infrator serd advertido, considerando-se a adverténcia como agravante na aplicacdo de
penas por inobservancia do mesmo ou de outro preceito desta Lei.

§ 2° A pena de multa podera ser aplicada isolada ou conjuntamente, com outras
sancOes especiais e estatuidas nesta Lei.

8§ 3° O valor das multas sera atualizado de 3 em 3 anos, de acordo com os niveis de
correcdo monetaria. (Artigo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/2/1967)

Art. 60. A aplicagéo das penas desta Lei compete:

a) ao CONTEL: multa e suspensdo, em qualquer caso, cassacdo, quando se tratar
de permisséo;

b) ao Presidente da Republica: cassacdo, mediante representacdo do CONTEL em
parecer fundamentado. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/2/1967)

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).
A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
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previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas func@es e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo.

8 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

PROJETO DE LEI N.° 11.107, DE 2018

(Do Sr. Fausto Pinato)

Altera a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, disciplinando a oferta
do recurso de subtitulacdo pelas emissoras de radiodifusdo de sons e
imagens.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2462/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias”, disciplinando a oferta do recurso de subtitulacdo pelas emissoras de
radiodifuséo de sons e imagens.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguintes dispositivos:

CAIL 19, e

§ 1° As emissoras de radiodifusdo de sons e imagens deverao disponibilizar
o recurso de subtitulacdo, durante toda a grade de programacéo, a partir de
1° de janeiro de 2019.

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° sujeitara as emissoras as
penalidades previstas no art. 59 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962.”
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(NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As Leis n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, instituiram dispositivos fundamentais para a consolidacéo dos direitos
das pessoas com deficiéncia. A aprovacdo dessas normas expressou o
reconhecimento da sociedade brasileira sobre a importancia da incluséo social desses
cidadaos, que representam hoje praticamente um quarto da nossa populacéo,
segundo o ultimo censo do IBGEz.

No que diz respeito a acessibilidade aos sistemas de comunicacéao,
essas leis estabeleceram importantes instrumentos com o objetivo de facilitar o
acesso dos deficientes as tecnologias da informacéo e aos meios de comunicagao
social. Nesse sentido, a Lei n° 10.098/00 estatuiu que as emissoras de TV deverao
adotar plano de medidas técnicas com o intuito de permitir o uso da linguagem de
sinais ou de legendas ocultas. A Lei n® 13.146/15 enfatizou a importancia desse
imperativo legal, ao impor as emissoras a obrigacdo de disponibilizar aos
telespectadores os recursos de subtitulacdo, janela com intérprete de Libras e
audiodescricéo.

No entanto, apesar da clareza desses dispositivos, a realidade
demonstra que essas obrigacdes ainda ndo sdo cumpridas por grande parte das
emissoras. Essa situacdo decorre, dentre outros fatores, da auséncia de comando
normativo que expressamente estabeleca um prazo para que essa determinacgao se
torne efetiva.

O presente projeto visa suprir essa lacuna da legislacdo em vigor, ao
obrigar as emissoras a disponibilizar aos telespectadores o recurso de subtitulagéo,
durante toda a grade de programacédo, a partir de 1° de janeiro de 2019. Ainda
segundo o projeto, em caso de descumprimento dessa obrigacdo, a emissora sera
submetida as sancdes previstas na Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962 — o Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacgdes.

Nossa expectativa é a de que, ao aprovarmos essas medidas,
estaremos contribuindo para reduzir as barreiras de acessibilidade para os quase dez
milhdes de brasileiros que possuem algum grau de deficiéncia auditiva, resgatando,
assim, o espirito que motivou a instituicdo das Leis n° 10.098/00 e 13.146/15.

Desse modo, considerando a relevancia da matéria, solicitamos o
apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessodes, em 04 de dezembro de 2018.
Deputado FAUSTO PINATO

2 Informagdo disponivel na pagina http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/09/cresce-
numero-de-pessoas-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-formal, acessada em 19/09/18.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII 5 N
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGCAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacgéo e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de
comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informag&o, a comunicacéo, ao trabalho,
a educacao, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacao de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacao.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotaréo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Pablico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui 0 Codigo Brasileiro de
TelecomunicacGes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 59. As penas por infracdo desta lei sao:
a) multa, até o valor de NCr$ 10.000,00;
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b) suspensao, até trinta (30) dias;

C) cassacao;

d) detencéo.

8 1° Nas infragdes em que, a juizo do CONTEL, ndo se justificar a aplicagédo de
pena, o infrator serd advertido, considerando-se a adverténcia como agravante na aplicacdo de
penas por inobservancia do mesmo ou de outro preceito desta Lei.

8 2° A pena de multa poderd ser aplicada isolada ou conjuntamente, com outras
sancOes especiais e estatuidas nesta Lei.

8 3° O valor das multas sera atualizado de 3 em 3 anos, de acordo com os niveis de
correcdo monetaria. (Artigo com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/2/1967)

Art. 60. A aplicagéo das penas desta Lei compete:

a) ao CONTEL: multa e suspensdo, em qualquer caso, cassa¢do, quando se tratar
de permisséo;

b) ao Presidente da Republica: cassacdo, mediante representacdo do CONTEL em
parecer fundamentado. (Artigo com redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28/2/1967)

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

~TI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
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por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
| - os impedimentos nas func@es e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
I11 - a limitacdo no desempenho de atividades; e
IV - arestricdo de participacao.
8 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

PROJETO DE LEI N.° 445, DE 2019

(Do Sr. Valmir Assunc¢éo)

Altera a Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - Lei de
Acessibilidade, determinando a adocao de legendas em todos os meios
de comunicacéao eletrénica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2206/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta lei altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - Lei
de Acessibilidade, determinando a adocdo de legendas em todos os meios de
comunicacao eletrénica.

Art. 20 O artigo 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 19. Os servicos de comunicagcdo eletrébnica de audio e
audiovisuais, em qualquer meio, incluindo a radiodifusao sonora e de sons
e imagens, deverdo oferecer recurso para garantir o direito de acesso a
informacédo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

§ 1° Os servicos de que trata o caput deverdo conter as seguintes
ferramentas de acessibilidade:

| — Nos servigcos audiovisuais, subtitulacdo na totalidade de sua
programacao; e

Il — Nos servigos de audio e audiovisuais, linguagem de sinais ou outra
tecnologia que ndo a prevista no inciso |, na forma e no prazo previstos em
regulamento.

2 § 2° Os decodificadores, conversores de sinal, set top boxes e demais
sintonizadores de canais, disponibilizados ao usuario ou assinante e
comercializados no pais deverdo ser compativeis com o uso das ferramentas
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de que trata este artigo.

§ 3° A entidade responsavel pelo servico de comunicagdo que
desatender ao disposto neste artigo estara sujeita a multa de até R$ 10.000,00
(dez mil reais), por conteudo veiculado em desacordo.

8 4° Incorre na mesma multa do 8 3° empresa que fabricar para o
mercado brasileiro os aparelhos de que trata o § 2° que forem incompativeis
com a fruicdo das ferramentas previstas neste artigo.” (NR)

Art. 30 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A expectativa de vida da populacao brasileira esta aumentando e com ela a
populacao brasileira esta, também, envelhecendo. Segundo projecdes do IBGE,
existem hoje mais de 22 milhdes de pessoas com mais de 60 anos, nUmero que
ird triplicar nos préximos 20 anos. Um dos problemas associados com o
envelhecimento € o aumento das dificuldades auditivas. Segundo dados da
Organizacdo Mundial de Saude, 70% dos idosos possuem problemas auditivos
e, de maneira geral, mais de 15 milhdes de brasileiros tem problemas de audicao.

Nesse contexto, a radiodifusdo e os demais servicos de comunicacao
eletrdnica devem se adaptar a nova realidade socio demogréafica do pais. Uma
das possibilidades de adaptacao € a inclusdo de ferramentas de acessibilidade,
dentre elas a subtitulacdo, quer seja por meio de legendas ou por meio de
legendas ocultas, também conhecidas como close caption.

O governo deu passos timidos na conducado dessa adaptacédo dos veiculos
e servicos de comunicacao. As regulamentacdes que se seguiram a aprovacao
da Lei da Acessibilidade ndo séo satisfatorias, além de induzir uma transicéo
extremamente lenta ela, muitas das vezes néo é sequer realizada por falta de
punicdes mais efetivas. Ademais, a previsado legal ndo engloba outros servicos
como os via satélite, por assinatura ou a internet.

E com esse intuito que oferecemos o presente projeto de lei que obriga,
noventa dias apds a sua aprovacdo, a que toda a programacdo audiovisual,
inclusive aquela ofertada na televisdo aberta, tenha alguma forma de
subtitulacao.

O projeto inova também ao determinar que todos 0s meios de comunicacao
possuam facilidades de acessibilidade. Quer sejam tecnologias assistivas para
0S meios sonoros como o radio, quanto linguagem Libras para meios
audiovisuais. Como forma de implementar as obrigagbes de maneira mais suave,
determinamos que as funcionalidades adicionais sejam regulamentadas pelo
Poder Executivo.

Para dar maior efetividade a exigéncia, o projeto também determina que o0s
veiculos de comunicacdo sejam multados caso disponibilizem conteddos em
desacordo com a nossa proposta.
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Ademais, nossa iniciativa inclui os servicos de comunicagao que se utilizam
de dispositivos para sintonizacédo, os chamados set top boxes. Essas caixinhas
sintonizadoras deverdo ser compativeis com os sistemas implementados, pois 0
usuario ndo pode continuar a ser apenado nos casos em que, apesar do
contetdo possuir recursos de acessibilidade embutidos, o aparelho ndo habilita
a ferramenta, quer seja de close caption ou de legendas, para o telespectador.

Estando certos de que a medida serd extremamente benéfica para essa
significativa parcela da sociedade, contamos com o apoio dos nobres Pares para
a aprovacao da medida.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2019.

Deputado Valmir Assungéo -
PT/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... : APITULOVII~~
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicagédo e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s sistemas de
comunicacdo e sinaliza¢do as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informacéo, a comunicacéo, ao trabalho,
a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Publico implementara a formacao de profissionais intérpretes de
escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagéo.

Art. 19. Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI )
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

_ _Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdo de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000




178

PROJETO DE LEI N.° 936, DE 2019

(Do Sr. Sergio Vidigal)

Altera o Estatuto da Pessoa com deficiéncia para dispor sobre a
acessibilidade em salas de cinema e teatro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6359/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia - para dispor sobre a acessibilidade em salas de cinema e teatro.

Art. 2° Dé-se ao 8 6° do artigo 44 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
a seguinte redacéo:

8§ 62 As salas de cinema e teatro devem oferecer, em todas as sessoes,
recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia, incluindo
legendagem, legendagem descritiva, audiodescricdo e janelas para
intérpretes de Libras — Lingua Brasileira de Sinais. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apos a data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que
6,2% da populacao brasileira tem algum tipo de deficiéncia3, havendo cerca de 6,5
milhdes de deficientes visuais e quase 10 milhdes de deficientes auditivos.+

O tema da acessibilidade € uma das questdes centrais para a qualidade de vida
e 0 pleno exercicio da cidadania pelas pessoas com deficiéncias, ndo podendo se
restringir apenas ao meio fisico, como edificacdo e transportes, mas também ao
acesso aos meios de comunicacao e a cultura.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 215, dispde que “o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e

s http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-08/ibge-62-da-populacao-tem-algum-tipo-de-
deficiencia
4 http://g1.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017/08/deficientes-visuais-e-auditivos-mostram-

dificuldades-e-superacao.html
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apoiara e incentivara a valorizacao e a difusao das manifestagdes culturais”.

A cultura reflete o modo de vida de uma sociedade, além de interferir em seu
modo de pensar e agir, sendo fator de fortalecimento da identidade de um povo e
indubitavelmente de desenvolvimento humano.

O acesso a cultura exige uma atuacao positiva por parte do Estado, o que
significa que sua realizagdo depende da implementacg&o de politicas publicas estatais,
do cumprimento de certas prestacdes sociais por parte do Estado.

Sao os direitos culturais que permitem o respeito a dignidade, a partir do
reconhecimento da identidade do individuo e o aproveitamento de suas qualidades.
Além disso, sdo considerados essenciais para preservar alguns pilares da dignidade
humana, como igualdade, integridade fisica, moral e social, liberdade e solidariedade.s

Considerando que o Estado deve garantir 0 acesso universal a cultura,
proponho, por meio de alteracdo no Estatuto da pessoa com deficiéncia, que as salas
de cinema e teatro sejam adaptadas para as pessoas com deficiéncia auditiva e visual,
disponibilizando recursos como legendagem, legendagem descritiva, audiodescri¢cao
e janelas para intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais).

Muitas pessoas com deficiéncia auditiva precisam de legendas descritivas para
assistir aos filmes, com informagdes sobre trilhas sonoras e a entonacéo das falas dos
personagens, por exemplo. Limitagcdes semelhantes enfrentam as pessoas com Visao
reduzida, que necessitam de recursos de audiodescri¢cdo, com narracdes sobre o teor
das imagens, para acompanhar as sessoes.

A audiodescricdo possibilita que cegos e demais publicos beneficiados
assistam a filmes, entre outras producfes culturais, de forma cada vez mais
independente.

Para as pessoas com deficiéncia visual, a possibilidade de assistir um filme
com audiodescricdo abre uma nova porta de comunicacdo com o mundo, conferindo
maior autonomia e liberdade de escolha, além da possibilidade de compartilhar
momentos de lazer com os familiares e amigos e a verdadeira inclusdo na vida cultural
da nossa sociedade.

Diante desse contexto, proponho alteragdo no Estatuto da pessoa com
deficiéncia para especificar recursos a serem empregados em salas de cinema e
teatro a fim de aprimorar a acessibilidade nesses locais.

Considerando a importancia da medida, solicito apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 20 de fevereiro de 2019.

Deputado Sérgio Vidigal
PDT - ES

5 https://pbrugognole.jusbrasil.com.br/artigos/441098434/protecao-a-cultura-no-regime-constitucional-
brasileiro
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PROJETO DE LEI N.° 4.433, DE 2019

(Da Sra. Maria Rosas)

Altera a Medida Provisoria n® 2.228-1/2001, de 6 de setembro de 2001,
para estabelecer a obrigatoriedade de legendas em lingua portuguesa na
exibicdo de filmes nacionais em salas de cinema e em servigos de
comunicacao eletrbnica de massa por assinatura.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1734/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, que “estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o
Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza
a criacdo de Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional -
FUNCINES, altera a legislacdo sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional e da outras providéncias”, dispondo sobre a
obrigatoriedade de legendas em lingua portuguesa na exibicdo de filmes nacionais
em salas de cinema e em servicos de comunicacdo eletrbnica de massa por
assinatura.

Art. 2° A Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar acrescida do artigo 25-A, com a seguinte redacao:

“Art. 25-A Toda e qualquer obra cinematografica a ser distribuida no
mercado de salas de exibicdo ou por meio de servigos de comunicagao
eletronica de massa por assinatura, ainda que produzida originalmente
no idioma portugués, devera ser legendada em lingua portuguesa.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se aos Servicos de Valor
Adicionado — SVA que séo prestados por provedores de aplicacdes de
internet”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 6 meses, a partir da data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dados da Organizacado Mundial da Saude apontam que ha, no Brasil,
28 milhdes de pessoas com algum grau de deficiéncia auditiva, niamero que
representaria cerca de 14% da populagéo. O indice fica acima da média mundial, que
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gira em torno de 10% de pessoas com alguma perda auditiva. Além disso, a populacdo
brasileira vem envelhecendo rapidamente. A partir dos 60 anos, os individuos
comecam a ter perdas mais significativas de audi¢cdo, que séo intensificadas a medida
em que a idade avanca.

Parte dessa populacdo encontra sérias restricdes de locomocéo e de
ofertas de entretenimento. Uma das principais formas de entretenimento para esse
publico sdo os filmes ou séries nacionais que, infelizmente, muitas vezes nao
disponibilizam legendas em lingua portuguesa, dificultando ou impossibilitando o
acesso dessa populacdo a seus contetudos. Ndo nos parece razoavel que deixemos
uma parcela significativa de nossa populacéo alheia ou desprovida do acesso a meios
de comunicacéo de massa tdo importantes.

Nesse sentido, apresentamos esta proposta legislativa com intuito de
acrescentar dispositivo a Medida Provisoria n® 2.228-1/2001, a fim de incluir obrigacao
de que filmes nacionais, a serem exibidos em salas comerciais de cinema, devam ser
legendados em lingua portuguesa, ainda que produzidos originalmente em nosso
idioma patrio.

Ademais, entendemos oportuno incluir nessa obrigacdo 0s servi¢cos
de comunicacéao eletrbnica de massa por assinatura, nomenclatura que abrange todos
0s servicos de televisdo por assinatura. Com isso, filmes nacionais exibidos nos
canais de TV por Assinatura também deverao disponibilizar legendas.

Estendemos a obrigacao da proposta legislativa também aos Servigos
de Valor Adicionado — SVA que séo prestados por provedores de aplicacbes de
internet. O SVA é definido pela Lei Geral de Telecomunicacfes (Lei n°® 9.742/97) como
“a atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicac¢des que lhe da suporte e
com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacao ou recuperagao de informagdes”.

Entre os SVA estdo, por exemplo, servicos como Netflix, Amazon
Prime e outros servicos de streaming de video por assinatura, ofertados pelos
chamados provedores de aplicacdes de internet. Também estes deverdo ofertar a
legenda em lingua portuguesa para todos os filmes, ainda que produzidos no idioma
nacional.

Vale notar que entendemos desnecessaria a inclusdo de filmes
transmitidos na televisdo aberta. Isso porque o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
aprovado pela Lei n® 13.146/2015, ja dispbe, em seu art. 67, que a televisdo aberta
deve permitir o uso dos de recursos de subtitulagéo, por meio de legenda oculta, janela
com intérprete da Libras e audiodescricdo. Em razdo disso, entendemos pela
desnecessidade de estender a obrigacdo encampada pela presente proposta aos
servigos de radiodifusao de sons e imagens (televisao).

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta
Casa para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000



182

Sala das SessoOes, em 13 de agosto de 2019.
Deputada MARIA ROSAS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N°2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001
Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacédo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Indastria Cinematogréafica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
CAPITULO V
DO SISTEMA DE INFORMACOES E MONITORAMENTO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA E VIDEOFONOGRAFICA

Art. 25. Toda e qualquer obra cinematografica ou videofonogréfica publicitéria
estrangeira s6 podera ser veiculada ou transmitida no Pais, em qualquer segmento de mercado,
devidamente adaptada ao idioma portugués e ap6s pagamento da Condecine, de que trata o art.
32. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.599, de 23/3/2012)

Paragrafo Unico. A adaptacdo de obra cinematografica ou videofonogréafica
publicitaria devera ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na Ancine,
conforme normas por ela expedidas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 10.454, de
13/6/2002, e com redacéo dada pela Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

Art. 26. A empresa produtora de obra cinematogréafica ou videofonogréafica com
recursos publicos ou provenientes de renuncia fiscal devera depositar na Cinemateca Brasileira
ou entidade credenciada pela ANCINE uma c6pia de baixo contraste, interpositivo ou matriz
digital da obra, para sua devida preservacao.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e funcionamento
de redes de telecomunicacgdes, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita e espectro de
radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicag6es, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢cfes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico
e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL
TITULO I
DA ACESSIBILIDADE
.......... CAPITU~LO|I ........................... ~ .................................
DO ACESSO A INFORMAGCAO E A COMUNICACAO

Art. 67. Os servigos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o0 uso dos
seguintes recursos, entre outros:

| - subtitulagdo por meio de legenda oculta;

Il - janela com intérprete da Libras;
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I11 - audiodescrigéo.

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a producao, a edicdo,
a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de livros em formatos acessiveis, inclusive em
publicacGes da administracdo publica ou financiadas com recursos publicos, com vistas a
garantir & pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informagéo e & comunicagéo.

8 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a
atualizagdo de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades de educagdo e de
bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar clausulas de impedimento a participacéo de
editoras que ndo ofertem sua producdo também em formatos acessiveis.

8 2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que possam ser
reconhecidos e acessados por softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que
vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacdo de caracteres,
diferentes contrastes e impresséo em Braille.

8 3° O poder publico deve estimular e apoiar a adaptagéo e a produgéo de artigos
cientificos em formato acessivel, inclusive em Libras.

PROJETO DE LEI N.° 6.141, DE 2019

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Dispde sobre a adocéo de legenda em filmes nacionais e em exibicOes
de pecas teatrais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-936/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As distribuidoras de filmes para exibicdo em salas de
cinema e os organizadores de exibicbes de pecas teatrais e demais obras
dramaticas e cenograficas ficam obrigados a legendar as obras exibidas ou a
oferecer interpretacdo do texto correspondente em linguagem compreensivel
aos portadores de deficiéncia auditiva, na forma desta lei.

Art. 2° Os filmes exibidos em salas de cinema deverdo ser
legendados em lingua portuguesa.

§ 1° A obrigacao estende-se a todos os filmes comercializados
para exibi¢éo, excetuados:

| — os filmes destinados a divulgacdo de
musicas; Il — as pecas publicitarias;

[l — os filmes de curta metragem, conforme definidos na
regulamentacao desta lei;
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IV — as obras exibidas em carater ndo comercial ou em
festivais e mostras competitivas.

§2° Os locais que disponham de mais de uma sala de
exibicdo oferecendo simultaneamente a mesma obra poderao limitar a exibicao
da copia legendada a apenas uma sala.

Art. 3° Na apresentacdo de pecas de teatro e demais obras
dramaticas e cenograficas, o organizador devera dispor de equipamento para
exibicdo de legenda ou recurso para interpretacdo do texto em linguagem
compreensivel aos portadores de deficiéncia auditiva.

§1° O equipamento ou recurso a que alude o caput
deve assegurar ao portador de deficiéncia a fruicdo do espetaculo em condi¢cbes
de conforto equivalentes as oferecidas aos demais espectadores.

§2° Para atender ao disposto neste artigo, o
organizador podera optar pela distribuicdo gratuita de impresso com o texto da
obra apresentada.

Art. 4°  Constitui infracdo a exibicédo de filmes, pecas teatrais
ou demais obras draméaticas ou cenograficas em desacordo com o disposto
nesta Lei.

Pena: multa no valor de dois mil reais por exibicdo, acrescida
de um terco na reincidéncia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Um dos segmentos da sociedade que encontra maior
dificuldade de acesso aos eventos culturais € o dos portadores de deficiéncia. As
limitacBes de audicdo dificultam particularmente a fruicdo do evento, por impedir a
plena compreensédo do texto apresentado.

Com vista a assegurar aos portadores de deficiéncia auditiva
maior aproveitamento nos eventos culturais, oferecemos esta proposta, que obriga
os organizadores a legendar os filmes exibidos e a oferecer equipamento especifico
para tal fim, no caso de representacdes teatrais.

Ndo se trata de inovacdo impensada. Em paises
desenvolvidos, € usual a presenca de equipamento para veiculacdo de legenda em
pecas teatrais, recurso pratico e muito utilizado, por exemplo, na exibicdo de Operas,
pois freqlientemente o libreto é redigido em outros idiomas e sua tradugéo é, no
mais das vezes, impraticavel. Também o melhor aproveitamento do evento por
portadores de deficiéncia é importante aspecto respeitado naqueles paises.

O argumento de que essas pessoas acabam por desenvolver
habilidades de leitura labial € irrelevante nesses casos, devido a baixa acuidade da
imagem cinematografica e a grande distancia entre o espectador e o palco nas
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exibicdes de pecas.

No Brasil, infelizmente, hd uma despreocupacdo com esses
cidadaos, que merecem nosso respeito e que devem ser admitidos no seio da
sociedade como pessoas capazes de conviver ou até superar suas limitacdes e
oferecer valiosa contribuicdo a Nacdo. Cabe-nos, portanto, na forma da lei,
assegurar-lhes os direitos que o costume nao lhes tem outorgado.

Esperamos, em vista da importancia da iniciativa, receber o
apoio dos ilustres Pares, indispensavel a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 26 de novembro de 2019.

Deputado Coronel Tadeu
PROJETO DE LEI N.° 2.784, DE 2020

(Do Sr. Julio Delgado)

Institui a obrigatoriedade do intérprete de libras e a insercédo de legendas
nas obras audiovisuais brasileiras.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6359/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui a obrigatoriedade do intérprete de libras e a insercao de
legendas em programas de televisdo, cinema, teatro e outras apresentacdes
audiovisuais, artisticas e culturais brasileiras.

Art. 2° Cabe ao exibidor, de programas audiovisuais, dispor de tecnologia assistiva
para garantir a oferta e fruicdo da obra audiovisual com os recursos de acessibilidade
de legendagem, legendagem descritiva e LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais, em
todas as sessoes.

Art. 3° Cabe ao distribuidor, de programas audiovisuais, disponibilizar ao exibidor,
recursos de acessibilidade de legendagem, legendagem descritiva e LIBRAS, cOpia
de todas as obras audiovisuais por ele distribuidas.

81° O distribuidor das tecnologias assistivas devera disponibilizar as copias por eles
distribuidas, com ambas as opc¢des de tecnologias, uma vez que referem -se a
necessidades diferentes.

§2° As obras audiovisuais, com transmissao ao vivo, bem como “lives” ndo se eximem
de apresentar as tecnologias assistivas descritivas nesta lei.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei apresentado trata-se de uma necessidade de adequacao nas
apresentacoes audiovisuais brasileiras para a inclusdo dos deficientes auditivos e a
interacdo desses mais de 10 milhdes de surdos presentes no Brasil, conforme dados
estatisticos do IBGE, possam ter acesso a cultura e aos diversos recursos
audiovisuais exibidos no Brasil.

A deficiéncia auditiva, trivialmente conhecida como surdez, consiste na perda
parcial ou total da capacidade de ouvir, isto €, um individuo que apresente um
problema auditivo.

Por vezes, as pessoas confundem surdez com deficiéncia auditiva. Porém,
estas duas noc¢des ndo devem ser encaradas como sinénimos.

A surdez, sendo de origem congénita, € quando se nasce surdo, isto €, ndo se
tem a capacidade de ouvir nenhum som. Por consequéncia, surge uma seérie de
dificuldades na aquisicdo da linguagem, bem como no desenvolvimento da
comunicacéo e da oralidade humana.

Por sua vez, a deficiéncia auditiva € um déficit adquirido, ou seja, é quando se
nasce com uma audicdo perfeita e que, devido a lesdes ou doencas, ocorre a perda
total ou parcial em diversos graus. Nestas situacdes, na maior parte dos casos, a
pessoa ja aprendeu a se comunicar oralmente. Porém, ao adquirir esta deficiéncia,
terd que aprender a se comunicar de outra forma.

Em certos casos, pode-se recorrer ao uso de aparelhos auditivos ou a
intervencdes cirdrgicas (dependendo do grau da deficiéncia auditiva) a fim de
minimizar ou corrigir o problema.

Sao diversos os tipos de deficiéncia auditiva

Tipos de deficiéncia auditiva

*Deficiéncia Auditiva Condutiva

* Deficiéncia Auditiva Sensoério-Neural

* Deficiéncia Auditiva Mista

* Deficiéncia Auditiva Central / Disfuncdo Auditiva Central / Surdez Central
Deficiéncia Auditiva Condutiva

A perda de audicdo condutiva afeta, na maior parte das vezes, todas as
frequéncias do som. Contudo, por outro lado, ndo se verifica uma perda de audi¢cao
severa.

Este tipo de perda de capacidade auditiva pode ser causado por doengas ou
obstrucdes existentes no ouvido externo ou no ouvido interno. A surdez condutiva
pode ter origem numa leséo da caixa do timpano ou do ouvido médio.

Durante muitos anos, os individuos portadores de deficiéncias eram excluidos
pela sociedade, e as pessoas com deficiéncias auditivas ndo fugiram a essa regra.
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Porém, a partir de 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, foi um
Marco fundamental na promocé&o e valorizacdo dos direitos fundamentais a todo e
qualquer cidadédo, o que propiciou Varios progressos nas discussodes inclusivas, até
que em 2015, a lei 13146 que “Institui a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, p6de permitir a pessoa com deficiéncia,
a igualdade de oportunidades, a nao discriminacéo, a dignidade da pessoa humana,
o atendimento prioritario, a integralidade de atencéo a saude por intermédio do SUS,
o direito e 0 acesso a educacéao, dentre outros.

Dessa forma, o presente projeto é proposto tendo em vista a necessidade de
adequacdo nas apresentacdes audiovisuais, televisdo, cinema, teatro e de toda a
cultura brasileira, as diretrizes de acessibilidade proposta na Lei 13146 de 06 de julho
de 2015, sendo de extrema importancia para o acesso aos deficientes auditivos, a
linguagem em libras e a insercédo de legendas em todos os programas de televisao,
cinema e teatro brasileiro, em atendimento aos principios Constitucionais trazidos pelo
Art. 5° da nossa Carta Magna.

Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras e Senhores Parlamentares para a
aprovacgao deste projeto de lei.

Sala de Sessdes, em 20 de maio d@zozo.

Deputado eral — PSB/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIIDI\U ICAO
REPUBLICA FEDI%528A8TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicac6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
pablico, independentemente de autorizagcdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
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reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;
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e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagé&o sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
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prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado ades&o. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
PARTE GERAL

TITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
incluséo social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

8§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

PROJETO DE LEI N.° 4.578, DE 2020

(Da Sra. Tereza Nelma)

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a
obrigatoriedade de as emissoras de televisdo adotarem a linguagem
brasileira de sinais — LIBRAS — em seus programas noticiosos; e
estabelece que todas as propagandas e programas institucionais dos
governos federal, distrital, estadual e municipal deveréo conter janela com
intérprete de LIBRAS.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3868/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, para
estabelecer a obrigatoriedade das emissoras de televisdo de adotarem a linguagem
brasileira de sinais — LIBRAS — em seus programas noticiosos, e nas propagandas e
programas institucionais dos governos federal, distrital, estadual e municipal.

Art. 2° O art. 38 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:
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K) os servicos de radiodifusdo de sons e imagens adotardo, na
transmissdo de seus programas nhoticiosos de qualquer natureza, o recurso de
acessibilidade mediante a insergéo de janela com intérprete de Linguagem Brasileira
de Sinais — LIBRAS.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se publicidade,
propaganda ou programa institucional governamental toda mensagem veiculada por
emissora de radiodifusdo de sons e imagens ou midia audiovisual ou eletrénica
destinada a divulgar atos, programas, obras, direitos, produtos e servigos colocados
a disposicao do cidadao, e campanhas dos 6rgédos ou entidades da administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes, das esferas federal, distrital,
estadual ou municipal custeada, integral ou parcialmente, por qualquer destes entes.

Art. 4° Todas as pecas de publicidade, propaganda ou programa
institucional governamental a que se refere o art. 3° conterdo recurso de acessibilidade
mediante a insercdo de janela com intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais —
LIBRAS.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos.

Art. 5° A infracdo ao art. 4° constitui ato de improbidade administrativa
ou crime de responsabilidade, conforme o caso, sujeitando o responsavel as san¢fes
previstas em legislacao especifica.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O acesso a informacéo por parte das pessoas com deficiéncia sempre
se mostrou um obstaculo na realidade brasileira. Esse problema se tornou ainda mais
grave durante a pandemia da COVID-19, na qual ficou evidente a necessidade de as
pessoas se informarem, e muitos programas noticiosos, assim como propagandas e
programas governamentais, foram veiculados sem recurso de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia auditiva.

Além disso, 0 que se observa é que, nos mais diversos meios de
comunicacdo dos governos municipais e estaduais, sdo excec¢des as situacdes nas
quais ha um intérprete de libras para garantir que a informacao acerca do Coronavirus
chegue ao referido publico.

A propria Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia prevé,
em seu artigo primeiro, que ela se destina a “assegurar e a promover, em condi¢cdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”.
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Esse contexto evidencia que a ndo adocado de medidas inclusivas,
como a incorporacao de intérpretes de LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais — em
mensagens de comunicacdo de entidades publicas, impede o livre e autbnomo
exercicio de cidadania por parte das pessoas com deficiéncia, e, portanto, se
configura “discriminacdo” em razéo da deficiéncia, e ndo pode ser tolerada.

Dessa forma, objetivando garantir o acesso das pessoas surdas a
comunicacdo nos programas noticiosos de televisdo aberta, apresento este Projeto
de Lei, que determina que todas as emissoras de TV contemplem em seus telejornais
um intérprete de LIBRAS para permitir que as pessoas com deficiéncia auditiva
possam se informar adequadamente e exercer sua cidadania com autonomia.

Além disso, estamos estabelecendo a obrigatoriedade de janela com
um intérprete de LIBRAS em todas as pecas de publicidade e propaganda
governamentais, assim como programas institucionais de entidades de administracéo
direta e indireta, de todos os Poderes, da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal,

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares desta
Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 15 de setembro de 2020.
Deputada TEREZA NELMA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui 0 Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacBes para explorar servicos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°10.610, de 23/12/2002)

a) pelo menos 70% (setenta por cento) do capital total e do capital votante devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerdo obrigatoriamente a gestéo das atividades e estabelecerdo o contetdo da programacéo;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

b) as alteracfes contratuais ou estatutarias deverdo ser encaminhadas ao 6rgéo
competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da realizacdo do ato,
acompanhadas de todos os documentos que comprovam atendimento a legislagdo em vigor, nos
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termos regulamentares; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

c) a transferéncia da concessdo ou permissdo de uma pessoa juridica para outra
depende, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas
de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a retransmitir, diariamente, no
horario compreendido entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e cinco minutos para o
Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judiciario, dez minutos para o Senado Federal e
vinte minutos para a Camara dos Deputados; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.644, de

4/4/2018)

) as empresas, ndo soO através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estagdes emissoras devem criar as condi¢des mais eficazes para que
se evite a pratica de qualquer das infracGes previstas na presente lei; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissionaria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifusdo,
na mesma localidade. (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmissao de
servico noticioso. (Alinea com redacao dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverao
apresentar, até o Gltimo dia atil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgdos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicao de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante; (Alinea acrescida pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

j) declaracdo de que nenhum dos dirigentes e socios da entidade se encontra
condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado nos
ilicitos previstos nas alineas b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m,n, 0, p e g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. (Alinea acrescida pela Lei n° 13.424, de
28/3/2017)

§ 1° N&do podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servigco de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo unico com redagéo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8 2° pela Lei n°® 12.872, de
24/10/2013)

8§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.872, de 24/10/2013, e revogado pela Lei
n® 13.424, de 28/3/2017)

8 3° A falsidade das informacdes prestadas nos termos da alinea j deste artigo
sujeitard os responsaveis as sancOes penais, civis e administrativas cabiveis. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.424, de 28/3/2017)

8 4° O programa de que trata a alinea e do caput deste artigo devera ser
retransmitido sem cortes, com inicio:

| - as dezenove horas, horério oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas;

Il - entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, horario oficial de Brasilia, pelas
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emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos federal, estadual ou municipal, nos
dias em que houver sessdo deliberativa no plenario da respectiva Casa Legislativa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.644, de 4/4/2018)

8 5° Os casos excepcionais de flexibilizagdo ou dispensa de retransmissédo do
programa serdo regulamentados pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.644, de 4/4/2018)

8§ 6° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a veicular, diariamente, as
dezenove horas, exceto aos sdbados, domingos e feriados, insercdo informativa sobre horario
de retransmissao do programa de que trata a alinea e do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.644, de 4/4/2018)

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservardo diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e
23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes partidos
e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no Congresso
Nacional e Assembléias Legislativas.

8§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direcdes
partidarias.

8 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8 3° O horario nédo utilizado por qualquer partido seré redistribuido pelos demais,
n&o sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8 4° Caberd a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicagdo
deste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 847, DE 2021

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei 4.117, de 27 de agosto de 1962, para obrigar a
disponibilizacdo de intérprete de libras em toda a programacéao dos canais
de radiodifusdo de sons e imagens.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3868/2008.
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PROJETO DE LEIN°e | DE 2021

(Da Sra. EDNA HENRIQUE)

Altera a Lei 4.117, de 27 de agosto de
1962, para obrigar a disponibilizagdo de
intérprete de libras em toda a programacéo
dos canais de radiodifusdo de sons e
imagens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962, fica acrescida
do seguinte art. 124-A:

“Art. 124-A Toda a programacao dos servigos de radiodifusao
de sons e imagens, incluindo a publicidade comercial,

disponibilizara intérprete de libras.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, como boa parte do mundo, passa por um processo de
envelhecimento acelerado da populacdo. Uma das consequéncias disso é a
crescente quantidade de pessoas com algum tipo de deficiéncia auditiva.

Pessoas com dificuldade de audi¢do se divertem menos, tém menos educacao
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e oportunidades no mercado de trabalho e, por conseguinte, num circulo
ViCioso, menos recursos para investir em aparelhos auditivos que possam
minimizar o problema.

Ha no mundo, hoje, cerca de 500 milh6es de pessoas
portadoras de alguma forma de deficiéncia auditiva e, no Brasil, 0 numero ja
supera a casa dos 10 milhdes?.

Sob essa Otica, é imperativo que haja mais oferta de bens e
servicos inclusivos para pessoas com deficiéncia auditiva.

A televisdo aberta é o veiculo de comunica¢do audiovisual com
maior penetracdo no Brasil. Dos cerca de 70 milhdes de domicilios no pais,
apenas 2% ndo possuem uma televisdo disponivel?. Com esse nivel de
penetracao, a televisdo se transforma num importante veiculo de inclusdo para
deficientes auditivos, um potencial difusor de entretenimento e informagéo.

Além disso, como a televisdo € um servi¢co prestado por meio
de uma concessao feita pelo Poder Publico, é justo e razoavel sejam
impostas obrigacdes de interesse publico sobre os radiodifusores. A propria
legislacdo de radiodifusdo traz um conjunto de deveres para que a
programacdao resguarde esse conceito . Ha, por exemplo, limitacdo ao tempo
de publicidade comercial, a imposi¢cdo de um tempo minimo para programacao
educativa e para servi¢os noticiosos.

Ndo € incomum, portanto, a exigéncia de obrigacdes que
recaiam sobre os radiodifusores como contrapartida ao fato de explorarem uma
concessao publica. Nesse sentido, a imposi¢cdo de que todos os programas da
TV aberta, incluindo a propaganda, contemplem um intérprete de libras vai ao
encontro de varios diplomas normativos, como a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, que dispde que a pessoa com deficiéncia possui

direito a cultura e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais

! https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-10/brasil-tem-107-milhoes-de-deficientes-auditivos-diz-

estudo#:~:text=Estudo%20feito%20em%20conjunto%20pelo,homens%20e%2046%25%20de%20mulheres.

2 https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-02/uso-de-celular-e-acesso-internet-sao-tendencias-

crescentes-no-brasil
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pessoas, 0 que, a NoSSOo Vver, compreende 0 acesso concreto ao conteudo

televisivo.

Entendemos que o projeto de lei ora apresentado redne os

PLn.847/2021

Apresentacdo: 11/03/2021 18:07 - Mesa

requisitos necessarios para a consecucdo de uma igualdade substantiva dos

direitos das pessoas com deficiéncia auditiva e, dessa forma, confiantes na
nobreza da causa pleiteada, exortamos 0s nobres colegas deputados a se

posicionarem a favor da presente matéria.

Sala das Sessdes, em de de 2021.

Deputada EDNA HENRIQUE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VIII
DAS TAXAS E TARIFAS

Art. 124. O tempo destinado na programacdo das estacGes de radiodifusdo, a
publicidade comercial, ndo podera exceder de 25% (vinte e cinco por cento) do total.

Art. 125. O Departamento dos Correios e Telégrafos continuara a exercer as
atribuicoes de fiscalizacdo e a efetuar a arrecadacédo das atuais taxas, prémios e contribuicdes,
até que o Conselho Nacional de Telecomunicacdes esteja devidamente aparelhado para o
exercicio destas atribuicdes. (Artigo vetado pelo Presidente da Repudblica e mantido pelo
Congresso Nacional, em 17/12/1962)

PROJETO DE LEI N.° 934, DE 2021

(Do Sr. Neucimar Fraga)

Altera a Lei 4.117, de 27 de agosto de 1962, e a Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011, para obrigar a adocéo de traducdo em libras para
todos os programas da radiodifusao de sons e imagens e do servi¢co de
acesso condicionado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-847/2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 38 da Lei n.° 4.117, de 27 de agosto de 1962, fica
acrescido da seguinte alinea:

k) nos servigos de radiodifusdo de sons e imagens, sera obrigatéria a
adocao de tradutor de libras para todos os programas da grade
televisiva.

............................................................................................ ” (NR)
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Art. 2° Fica acrescido o art. 12-A a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, com a seguinte redacéo:

“Art. 12-A Todo conteldo a ser distribuido no ambito do servi¢o de
acesso condicionado devera possuir tradugdo em libras.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Brasil possui cerca de 10 milhdes de pessoas com deficiéncia
auditiva, segundo o IBGE!. E sabido que a deficiéncia auditiva tem repercussoes
sérias, impactando varias atividades do cotidiano. Um exemplo é que apenas 7% dos
deficientes auditivos possuem curso superior completo, 15% o 2° grau completo, 46%
detém somente o ensino fundamental e espantosos 32% sdo considerados
analfabetos.

Muitas dessas pessoas ndo conseguem sair de casa sem ajuda de
terceiros, e sofrem diversas dificuldades ndo apenas para avancar na educagéo
formal, mas também para buscar informacdes e ter acesso a conteldo de
entretenimento no seu dia a dia.

A presente proposta legislativa pretende suprir uma parte dessas
falhas ao determinar que tanto a televisdo aberta quanto os canais de TV por
Assinatura disponibilizem tradutor de libras para toda a grade de programacédo. A
medida incrementara as possibilidades de esses cidadaos - uma enorme faixa da
populacdo brasileira que parece ter sido esquecida - passem a se informar e ter
acesso a conteudos educacionais e de entretenimento.

Em face do exposto, entendemos que a proposta reforca o preceito
constitucional constante do art. 23, Il, de nossa Carta Magna, que prescreve ser papel
da Unido cuidar da saude e assisténcia publica, da protecédo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Ademais, a nova determinacao esta em consonancia com obrigacées
sociais e de contrapartida que empresas privadas que prestam servico de radiodifusao
e telecomunicacoes, servicos sempre delegados pelo Poder Publico e de titularidade
do Estado brasileiro, devem cumprir.

Assim, conclamamos os nobres deputados a votarem a favor da
presente matéria.

Sala das Sessfes, em 17 de marco de 2021.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
PSD-ES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educag&o, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producdo e consumo;
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VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

LEI N°4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962
Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacgdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacGes para explorar servigos de
radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.610, de 23/12/2002)

a) pelo menos 70% (setenta por cento) do capital total e do capital votante devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que
exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o contetido da programacao;
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

b) as alteracdes contratuais ou estatutarias deverdo ser encaminhadas ao 6rgéo
competente do Poder Executivo, no prazo de sessenta dias a contar da realizacdo do ato,
acompanhadas de todos os documentos que comprovam atendimento & legislagdo em vigor, nos
termos regulamentares; (Alinea com redacao dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

c) a transferéncia da concessdo ou permissdo de uma pessoa juridica para outra
depende, para sua validade, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.424, de 28/3/2017)

d) os servicos de informacéo, divertimento, propaganda e publicidade das empresas
de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades educativas e culturais inerentes a
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radiodifusdo, visando aos superiores interesses do Pais; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
10.610, de 23/12/2002)

e) as emissoras de radiodifusdo sonora sao obrigadas a retransmitir, diariamente, no
horario compreendido entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, exceto aos sabados,
domingos e feriados, o programa oficial de informacdes dos Poderes da Republica, ficando
reservados sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e cinco minutos para o
Poder Executivo, cinco minutos para o Poder Judiciario, dez minutos para o Senado Federal e
vinte minutos para a Camara dos Deputados; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 13.644, de

4/4/2018)

f) as empresas, ndo soO através da selecdo de seu pessoal, mas também das normas
de trabalho observadas nas estagdes emissoras devem criar as condi¢des mais eficazes para que
se evite a pratica de qualquer das infracGes previstas na presente lei; (Alinea com redacdo dada
pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administracdo ou da geréncia de mais
de uma concessionaria, permissiondria ou autorizada do mesmo tipo de servico de radiodifus&o,
na mesma localidade. (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 10.610, de 23/12/2002)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo, deverdo cumprir sua finalidade
informativa, destinando um minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para transmissao de
servico noticioso. (Alinea com redacao dada pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

i) as concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusdo deverao
apresentar, até o Gltimo dia atil de cada ano, ao 6rgdo do Poder Executivo e aos 6rgdos de
registro comercial ou de registro civil de pessoas juridicas, declaracdo com a composicao de
seu capital social, incluindo a nomeacéo dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do capital total e do
capital votante; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.610, de 23/12/2002)

J) declaracdo de que nenhum dos dirigentes e socios da entidade se encontra
condenado em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado nos
ilicitos previstos nas alineas b, ¢, d, e, f, g, h, i, j, k, I, m, n, 0, p e g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990. (Alinea acrescida pela Lei n® 13.424, de
28/3/2017)

§ 1° N&do podera exercer a funcdo de diretor ou gerente de concessionaria,
permissionaria ou autorizada de servigco de radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Paragrafo unico com redagéo dada pela Lei n® 10.610, de
23/12/2002, transformado em 8§ 1° em virtude do acréscimo do 8 2° pela Lei n°® 12.872, de
24/10/2013)

8§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.872, de 24/10/2013, e revogado pela Lei
n® 13.424, de 28/3/2017)

8 3° A falsidade das informacdes prestadas nos termos da alinea j deste artigo
sujeitara os responsaveis as sancGes penais, civis e administrativas cabiveis. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.424, de 28/3/2017)

§ 4° O programa de que trata a alinea e do caput deste artigo deverad ser
retransmitido sem cortes, com inicio:

| - as dezenove horas, horério oficial de Brasilia, pelas emissoras educativas;

Il - entre as dezenove horas e as vinte e duas horas, horario oficial de Brasilia, pelas
emissoras educativas vinculadas aos Poderes Legislativos federal, estadual ou municipal, nos
dias em que houver sessdo deliberativa no plenario da respectiva Casa Legislativa. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.644, de 4/4/2018)

8 5% Os casos excepcionais de flexibilizacdo ou dispensa de retransmisséo do
programa serdo regulamentados pelo Poder Executivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.644, de 4/4/2018)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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8 6° As emissoras de radiodifusdo sonora sdo obrigadas a veicular, diariamente, as
dezenove horas, exceto aos sdbados, domingos e feriados, insercdo informativa sobre horario
de retransmissao do programa de que trata a alinea e do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n° 13.644, de 4/4/2018)

Art. 39. As estacdes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anteriores as eleigcdes
gerais do Pais ou da circunscricdo eleitoral, onde tiverem sede reservarao diariamente 2 (duas)
horas a propaganda partidaria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e
23 (vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade, aos diferentes partidos
e com proporcionalidade no tempo de acordo com as respectivas legendas no Congresso
Nacional e Assembléias Legislativas.

8§ 1° Para efeito deste artigo a distribuicdo dos horérios a serem utilizados pelos
diversos partidos sera fixada pela Justica Eleitoral, ouvidos os representantes das direcdes
partidarias.

8 2° Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no paragrafo anterior sera
alternada entre os partidos requerentes de aliancas diversas.

8 3° O horéario nédo utilizado por qualquer partido sera redistribuido pelos demais,
n&o sendo permitida cessdo ou transferéncia.

8 4° Cabera a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriundas da aplicagdo
deste artigo.

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO

Art. 12. O exercicio das atividades de programacdo e empacotamento é
condicionado a credenciamento perante a Ancine.

Paragrafo Gnico. A Ancine devera se pronunciar sobre a solicitacdo do
credenciamento no prazo de até 30 (trinta) dias e, em ndao havendo manifestacdo contréria da
Ancine nesse periodo, o credenciamento sera considerado valido.

Art. 13. As programadoras e empacotadoras credenciadas pela Ancine deverdo
prestar as informagdes solicitadas pela Agéncia para efeito de fiscalizagcdo do cumprimento das
obrigacOes de programacéo, empacotamento e publicidade.

Paragrafo unico. Para efeito de afericdo das restricdes de capital de que trata esta
Lei, além das informacdes previstas no caput, as programadoras deverdo apresentar a
documentacao relativa a composicao do seu capital total e votante, cabendo & Ancine zelar pelo
sigilo das informacGes consideradas confidenciais pela legislacdo e regulamentacéo.
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PROJETO DE LEI N.°1.781, DE 2021

(Do Sr. Hercilio Coelho Diniz)

Modifica o art. 19 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, obrigando
gue as empresas ligadas a televisdo e ao cinema, assim como outros
meios de comunicagcao visual, cologuem legenda em toda a sua
programacao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1734/2015.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. HERCILIO COELHO DINIZ)

Modifica o art. 19 da Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, obrigando que
as empresas ligadas a televisdo e ao
cinema, assim como outros meios de
comunicagao visual, coloquem legenda em
toda a sua programacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o art. 19 da Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”, obrigando que as empresas
ligadas a televisdo e ao cinema, assim como outros meios de comunicagao
visual, coloquem legenda em toda a sua programacao.

Art. 2° Modifique-se a redagao do art. 19 da Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. As empresas prestadoras de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, as empresas
de cinema e demais meios de comunicagao visual que se
destinam a veiculagdo de programas ou informagbes para
o publico deveréo legendar toda a sua programag¢do e/ou
usarem a linguagem propria (LIBRA — Lingua Brasileira
de Sinais), para garantir o direito de acesso a informagéo
as pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia auditiva,
na forma e no prazo previstos na regulamentacéo.” (NR)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados de sua publicagéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217984166500
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JUSTIFICACAO

A populagao brasileira vem envelhecendo ao longo dos
ultimos anos. Fatores como o aumento da expectativa de vida, aliados a
diminuicdo do numero de filhos por familia, entre outros, tém resultado na
inversao da base piramide de vida, com nitido deslocamento para faixas de
idade mais avancadas.

Como consequéncia, os naturais desgastes causados
pelo avancar da idade se fazem muito mais presentes na sociedade atual. Uma
das caracteristicas mais visiveis € a diminuicdo da capacidade auditiva de
nossa populacéo.

Assistir a programas, novelas e esporte na televisao
brasileira ainda € uma das mais procuradas diversdes dos brasileiros. Da
mesma forma, os cinemas também ocupam posicdo de destaque no
entretenimento de nosso povo. Ocorre que, com 0 expressivo aumento da
idade da populacdo, as dificuldades de entendimento pela diminuicido da
capacidade auditiva sao barreiras que impedem as pessoas de participarem
destas diversoes.

Associam-se a este grande grupo de brasileiros mais
idosos as pessoas com deficiéncia auditiva de diversos graus. Estima-se que
existam no Pais cerca de 11 milhdes de deficientes auditivos, os quais, além
das limitagdes que Ihes sdo peculiares, enfrentam, também, dificuldades de
acesso aos meios de comunicagao que poderiam lhes garantir, além de
informagdes rapidas, o lazer a que tém direito. Todo este contingente de
milhdes de cidadaos carecem da implementacdo de uma politica publica que
0s resgate ao prazer do livre entretenimento.

Na sociedade globalizada de hoje, a palavra de ordem &
acessibilidade. No entanto, nem todos tém essa facilidade. Os surdos, por
exemplo, sao integrantes de um publico que € privado da cultura audiovisual
brasileira. O problema esta, em primeiro lugar, na exclusao social e intelectual.
No que se refere ao lazer, muito pouco avancaram as iniciativas visando a
inclusao desse publico.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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O contingente de pessoas surdas no territério nacional &
expressivo e, evidentemente, tem o direito de receber e entender o que esta
sendo veiculado através dos meios de comunicagéo visual.

O segmento de portadores de deficiéncia auditiva
continua tendo dificuldades de acesso a televisdo. Esse veiculo de
comunicagao atinge a maioria dos lares brasileiros, sendo importante meio de
entretenimento e de apresentacdo de atividades culturais. Ademais, exerce
papel fundamental, sobretudo em termos de informacgéao veiculada por meio de
programas noticiosos, de campanhas educativas institucionais e de
pronunciamentos oficias de autoridades constituidas.

Com este intuito, elaboramos o presente projeto, que cria
a obrigatoriedade de emissoras de TV, cinemas e outros meios de
comunicagao visual de legendarem sua programagao completa, de forma a dar
os mesmos direitos aqueles que possuem qualquer impedimento auditivo.
Nossa proposta € alterar a redagdo do artigo 19 da Lei n° 10.098, de 2000,
para assegurar este direito a todo cidadao.

Reservamos a regulamentacédo do Poder Publico a forma
e 0 prazo para que os direitos que criamos possam ser mais detalhados,
garantindo plena cidadania.

Por considerarmos que a matéria € absolutamente
necessaria e urgente, solicitamos o apoio de todos os parlamentares para
aprovar rapidamente esta proposigao.

Sala das Sessoes, em de maio de 2021.

Deputado Hercilio Coelho Diniz

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hercilio Coelho Diniz
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................................................... : APITULOVII~~

DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICAGCAO E SINALIZACAO

"""""""""" Art. 19. Os servicos de radiodifusio sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacéo as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULOVII
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Publico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

Art. 21. O Poder Publico, por meio dos organismos de apoio a pesquisa e das
agéncias de financiamento, fomentara programas destinados:

| - a promocdo de pesquisas cientificas voltadas ao tratamento e prevencao de
deficiéncias;

Il - ao desenvolvimento tecnoldgico orientado a producdo de ajudas técnicas para
as pessoas portadoras de deficiéncia;

I11 - & especializacdo de recursos humanos em acessibilidade.

PROJETO DE LEI N.° 2.025, DE 2021

(Da Sra. Edna Henrique)

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, para obrigar a insercéo de
audio descricdo de conteudos em provedores de aplicacfes de eventos
sociais e culturais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2206/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Sra. EDNA HENRIQUE)

Apresentacdo: 01/06/2021 16:18 - Mesa

PLn.2025/2021

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para obrigar a insercdo de audio
descricdo de contetdos em provedores de
aplicacdes de eventos sociais e culturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, fica acrescida

do seguinte artigo:

“Art. 29-A Todos os provedores de aplicacbes de internet que
promovam, divulguem ou exibam eventos sociais e culturais,
incluindo obras cinematograficas, videofonograficas e pecas
teatrais, deverdo conter opcdo de audio descricdo desse

conteudo, por meio de interface simples e de facil manuseio.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput por
provedores de aplicacdes fica sujeito as sancdes previstas no
art. 12 desta lei e, no caso de obras cinematograficas ou
videofonogréficas, sujeita o infrator as penalidades previstas no
art. 60 da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001.” (NR)

MxEdH
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edna Henrique
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Justificacao

A Constituicdo Federal € prédiga em assegurar direitos as
pessoas com deficiéncia. Para esse fim, nossa Carta Maior estabelece como
competéncia concorrente da Unido, Estados e Municipios, por exemplo, legislar
sobre a integracdo social das pessoas com deficiéncia. Essa integracao
social, por sua vez, engloba as atividades de lazer e entretenimento.

A Unido j4 editou algumas leis que procuram cumprir esse
objetivo. A Lei n° 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia -
determina que é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo, entre outros, do direito a
cultura e ao lazer.

Da mesma forma, a Lei n® 10.098/2000 assevera o dever de o
Poder Publico promover a eliminacdo de barreiras na comunicacdo e
estabelecer mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s
sistemas de comunicacao e sinalizacdo as pessoas com deficiéncia sensorial
e com dificuldade de comunicacéo, a fim de lhes garantir o direito de acesso a
informacéo, a comunicac¢éo, ao trabalho, a educacéo, ao transporte, a cultura,
ao esporte e ao lazer.

A presente proposta vem somar a essas e outras leis ja
editadas pela Unido, para dar maior concretude a integracdo social das
pessoas com deficiéncia.

Um dos maiores problemas enfrentados por pessoas com
deficiéncia visual é justamente o acesso a aplicativos e sitios de internet com
informacgdes acerca de opcdes de entretenimento. O problema, portanto, ndo
se restringe ao acesso aos eventos culturais e sociais em si, mas também ao
processo de busca e escolha dessas diversoes.

Diante disso, intencionamos criar obrigacéo legal no sentido de

que todos os aplicativos de internet que promovam, divulguem ou exibam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edna Henrique
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eventos sociais e culturais, incluindo filmes e pecgas teatrais, contenham a
opcao de audio descricao, em formato simples e que seja de uso facil e direto
pela pessoa com deficiéncia.

Caso haja o descumprimento dessas obrigacdes, as empresas
infratoras ficam sujeitas a aplicacdo das sanc¢fes previstas no artigo 12 do
Marco Civil da Internet, que vao da mera adverténcia até a proibicdo da
atividade exercida pelo aplicativo. Ja no caso de aplicativos que divulguem
obras cinematograficas ou videofonogréficas, uma vez existente legislacdo
especifica, aplicam-se as penalidades previstas no art. 60 da Medida Proviséria
n° 2.228-1/2001.

Certos do mérito da proposta ora apresentada, conclamamos

0S nobres pares a se posicionarem favoravelmente a presente matéria.

Sala das SessoOes, em de de 2021.

Deputada EDNA HENRIQUE

2021-XXXX

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edna Henrique
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211013163900

214

Apresentacdo: 01/06/2021 16:18 - Mesa

PLn.2025/2021

*CD211013163900 *



215

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
N CAPITULO Il )
DA PROVISAO DE CONEXAO E DE APLICACOES DE INTERNET
Secéo Il
Da Protecdo aos Registros, aos Dados Pessoais e as Comunicagfes Privadas

Art. 12. Sem prejuizo das demais san¢des civeis, criminais ou administrativas, as
infracBes as normas previstas nos arts. 10 e 11 ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
san¢Oes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas corretivas;

Il - multa de até 10% (dez por cento) do faturamento do grupo econémico no Brasil
no seu ltimo exercicio, excluidos os tributos, considerados a condi¢do econémica do infrator
e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sanc¢&o;

I11 - suspensédo temporaria das atividades que envolvam os atos previstos no art. 11;
ou

IV - proibicdo de exercicio das atividades que envolvam os atos previstos no art.
11.

Paragrafo unico. Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo
pagamento da multa de que trata o caput sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento
situado no Pais.

Subsecéo |
Da Guarda de Registros de Conexao

Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao administrador de sistema
autbnomo respectivo o dever de manter os registros de conexao, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranca, pelo prazo de 1 (um) ano, nos termos do regulamento.

8§ 1° A responsabilidade pela manutencdo dos registros de conexao ndo podera ser
transferida a terceiros.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico podera requerer
cautelarmente que os registros de conexdo sejam guardados por prazo superior ao previsto no
caput.

8 3° Na hipdtese do § 2°, a autoridade requerente tera o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir do requerimento, para ingressar com o pedido de autorizacéo judicial de acesso
aos registros previstos no caput.

8 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros devera manter sigilo em
relacdo ao requerimento previsto no § 2°, que perdera sua eficacia caso o pedido de autorizacdo
judicial seja indeferido ou nédo tenha sido protocolado no prazo previsto no § 3°.

8 5° Em qualquer hipoétese, a disponibilizacdo ao requerente dos registros de que
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trata este artigo devera ser precedida de autorizagdo judicial, conforme disposto na Se¢édo 1V
deste Capitulo.

8 6° Na aplicacdo de sancdes pelo descumprimento ao disposto neste artigo, seréo
considerados a natureza e a gravidade da infracéo, os danos dela resultantes, eventual vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O usuério terd a opcao de livre escolha na utilizacdo de programa de
computador em seu terminal para exercicio do controle parental de contetdo entendido por ele
como improprio a seus filhos menores, desde que respeitados os principios desta Lei e da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo unico. Cabe ao poder publico, em conjunto com os provedores de
conexd@o e de aplicacOes de internet e a sociedade civil, promover a educagéo e fornecer
informacdes sobre 0 uso dos programas de computador previstos no caput, bem como para a
definicdo de boas préticas para a inclusao digital de criancas e adolescentes.

Art. 30. A defesa dos interesses e dos direitos estabelecidos nesta Lei podera ser
exercida em juizo, individual ou coletivamente, na forma da lei.

Art. 31. Até a entrada em vigor da lei especifica prevista no § 2° do art. 19, a
responsabilidade do provedor de aplicacdes de internet por danos decorrentes de contetdo
gerado por terceiros, quando se tratar de infracdo a direitos de autor ou a direitos conexos,
continuard a ser disciplinada pela legislacdo autoral vigente aplicavel na data da entrada em
vigor desta Lei.

Art. 32. Esta Lei entraem vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicacéo
oficial.

Brasilia, 23 de abril de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Miriam Belchior

Paulo Bernardo Silva
Clélio Campolina Diniz

MEDIDA PROVISORIA N°2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001
Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacédo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 60. O descumprimento ao disposto nos arts. 17 a 19, 21, 24 a 26, 28, 29, 31 e
56 desta Medida Provisoria sujeita os infratores a multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), na forma do regulamento.

8 1° (Revogado pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

§ 2° Caso ndo seja possivel apurar o valor da receita bruta referido no caput por
falta de informacdes, a ANCINE arbitra-lo-a na forma do regulamento, que observara, isolada
ou conjuntamente, dentre outros, 0s seguintes critérios:

| - a receita bruta referente ao ultimo periodo em que a pessoa juridica manteve
escrituracdo de acordo com as leis comerciais e fiscais, atualizado monetariamente;

Il - a soma dos valores do ativo circulante, realizavel a longo prazo e permanente,
existentes no ultimo balanco patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;

Il - o valor do capital constante do ultimo balanco patrimonial conhecido ou
registrado nos atos de constituicdo ou alteracdo da sociedade, atualizado monetariamente;

IV - o valor do patriménio liquido constante do ultimo balango patrimonial
conhecido, atualizado monetariamente;

V - o valor das compras de mercadorias efetuadas no més;

VI - a soma, em cada més, dos valores da folha de pagamento dos empregados e
das compras de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem;

VII - a soma dos valores devidos no més a empregados; e

VIII - o valor mensal do aluguel devido.

8 3° Aplica-se, subsidiariamente, ao disposto neste artigo, as normas de
arbitramento de lucro previstas no ambito da legislacdo tributaria federal.

8 4° Os veiculos de comunicacdo que veicularem coOpia ou original de obra
cinematografica ou obra videofonografica publicitaria, sem que conste na claquete de
identificacdo o nimero do respectivo registro do titulo, pagardo multa correspondente a 3 (trés)
vezes 0 valor do contrato ou da veiculacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.454, de
13/5/2002)

Art. 61. O descumprimento dos projetos executados com recursos recebidos do
FNC alocados na categoria de programacdo especifica denominada Fundo Setorial do
Audiovisual e dos Funcines, a ndo-efetivacdo do investimento ou a sua realizacdo em desacordo
com o estatuido implica a devolugdo dos recursos acrescidos de: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

| - juros moratérios equivalentes a taxa referencial do Sistema especial de
Liquidacdo e Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulados mensalmente, calculados a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao do recebimento dos recursos até o més anterior
ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento;

Il - multa de vinte por cento calculada sobre o valor total dos recursos.

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento
previsto no 8 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

8§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario urbano, na
construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei séo estabelecidas as seguintes definicoes:
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| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes,
transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacéo)

Il - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacdo social da pessoa, bem como 0 gozo, a fruicéo e o exercicio de seus direitos
a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicacdo, a0 acesso a
informacdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicac@es e na informacéo: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de mensagens
e de informacdes por intermédio de sistemas de comunicacao e de tecnologia da informacao;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condic6es
com as demais pessoas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporéria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcdo, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacdo)

V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou
ndo desempenhar as funcbes de atendente pessoal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

VI - elemento de urbanizacgdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacao, tais
como os referentes a pavimentacdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de
energia elétrica e de gas, iluminacdo publica, servicos de comunicacdo, abastecimento e
distribuicdo de &gua, paisagismo e 0s que materializam as indicacfes do planejamento
urbanistico; (Primitivo inciso IV renumerado e com redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicag¢éo)

VIl - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de forma
gue sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteracdes substanciais nesses elementos,
tais como semaéforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicagdes, fontes de &gua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer
outros de natureza analoga; (Primitivo inciso V renumerado e com redacéo dada pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

VIII - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo
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social; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

IX - comunicacgdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opcdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacao de textos, o
Braille, o sistema de sinalizacdo ou de comunicacdo tatil, os caracteres ampliados, 0s
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos
e 0s meios de voz digitalizados e 0os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacdo, incluindo as tecnologias da informacéo e das comunicacdes; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua
publicacéo)

X - desenho universal: concepcao de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva. (Inciso acrescido pela Lein®13.146, de 6/7/2015,
publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

PROJETO DE LEI N.° 3.779, DE 2021

(Do Sr. Otavio Leite)

Torna obrigatéria a acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual e
auditiva nos grandes eventos, através de novas técnicas
comunicacionais, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-936/2019.
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PROJETO DE LEI N#..... , DE 2021

(Do Sr. Otavio Leite)

Torna obrigatoria a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia visual e auditiva nos
grandes eventos, através de novas técnicas
comunicacionais, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatoria a acessibilidade comunicacional
para pessoas com deficiéncia visual e auditiva nos grandes eventos de
qualquer natureza, abertos ao publico gratuitamente ou mediante pagamento.

§ 1° Para efeito do disposto nesta Lei considera-se:

| - acessibilidade comunicacional: ofertar recursos, atividades
e bens culturais que promovam independéncia e autonomia aos
individuos que necessitam de servicos especificos para acessar o
conteudo proposto, como por exemplo, a audiodescrigdo, legendas,
Libras, impressdes no sistema braille, dublagem, outros;

Il - grandes eventos: aqueles que contem com a participagao
do publico a partir de 1.000 (um mil) pessoas;

Il — eventos de qualquer natureza: o exercicio temporario de
atividade econdmica, cultural, esportiva, recreativa, musical, artistica,
expositiva, civica, comemorativa, social, religiosa ou politica, com fins
lucrativos ou néo.

Art. 2mm Ficam ressalvados do disposto nesta Lei, os grandes
eventos que por sua natureza ou caracteristica gere inviabilidade técnica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo unico - A hipotese de que trata o caput podera ser objeto
de autodeclaragdo dos organizadores, sujeita a sangcdo em caso de
comprovacgao de sua falsidade.

Art. 3mm Caso haja venda de ingressos, os organizadores do evento
ficam obrigados a solicitar informagcdo se o participante possui alguma
deficiéncia.

Paragrafo unico — De posse das informagdes previstas no caput,
devem os organizadores prover alocagao dos usuarios em posigdes que
facilitem melhor condicdo de acessibilidade e seguranca.

Art. 4° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis,
as infragcbes a presente Lei serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com
as penalidades de:

| - multa;

Il - suspensao do alvara de funcionamento.

§ 1° A pena de multa consiste no pagamento da quantia de
R$15.000,00 (quinze mil reais).

§ 2mn A multa prevista neste artigo sera aplicada em dobro e
cumulativamente em caso de reincidéncia.

Art. 5° As penalidades previstas nesta Lei serdo aplicadas pelas
autoridades competentes dos estados, do Distrito Federal e municipios,
conforme as atribuigdes que Ihes sejam conferidas pelas legislacoes
respectivas ou por delegacado de competéncia através de convénios.

Paragrafo unico — O produto da arrecadagdo da multa revertera,
conforme o caso, a fazenda distrital, estadual ou municipal.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo os seus efeitos apds noventa dias.

JUSTIFICAGAO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O objetivo do presente projeto de lei é dar melhores condigcbes e
autonomia para os deficientes visuais e auditivos, para que, sozinhos,
consigam desfrutar dos beneficios de grandes eventos de qualquer natureza,
abertos ao publico gratuitamente ou mediante pagamento.

Grandes eventos sao realizados durante todo ano em diversas cidades
brasileiras, porém nio estdo aptos a receber toda diversidade de publico,
devido as restricdes de acessibilidade comunicacional para pessoas com
deficiéncia visual e auditiva.

Desta forma, faz-se necessario que o poder publico estabeleca normas
que considerem a garantia de acessibilidade comunicacional aos deficientes
visuais e auditivos.

Contemplando a acessibilidade comunicacional o evento passa ter maior
credibilidade em relacdo a sua preocupacao social com as pessoas com
deficiéncia visual e auditiva.

Uma das maiores reclamagdes da comunidade surda nos grandes
eventos é, justamente, ndo ter o tradutor/intérprete de Libras, fazendo com que
se sintam desprestigiados, excluidos e, assim, desmotivados a participarem da
vida social.

De igual modo, é como se sente os deficientes visuais, desorientados e
dependentes de terceiros para leitura, por exemplo, do setor para o qual
adquiriu o ingresso, justamente por ndo existir a obrigatoriedade de impressao
em sistema braille, aplicativos que possibilite a atuacdo de leitor de tela ou
informacdes por audio e com audiodescricao.

Restando clara a importancia de buscar solugcbes para melhorar as
condicdes de acesso aos eventos, atenuando as dificuldades daqueles que
necessitam de uma atengao especial, como as pessoas com deficiéncia visual
e auditiva.

A Lei n® 13.146/2015, em seu artigo 70, limitou-se a prever recurso de
tecnologia assistiva somente para eventos de cunho cientifico-cultural,
deixando de incluir, por exemplo, eventos religiosos, esportivos, politicos,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

dentre outros. Justificando assim a necessidade do presente projeto de lei que
trata o assunto da acessibilidade comunicacional voltada essencialmente, para
os segmentos de pessoas com deficiéncias sensoriais.

Diante destes apontamentos, conto com o empenho de meus colegas
desta Casa de Leis para colaborar na tramitagao deste importante projeto de
lei, que certamente trara maior segurancga e inclusdo dos deficientes visuais e
auditivos nos grandes eventos.

Sala das Sessoes, em ..... de outubro de 2021.

Deputado OTAVIO LEITE

PSDB/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO I
DA ACESSIBILIDADE
~ CAPITULO Il N
DO ACESSO A INFORMAGAO E A COMUNICACAO

Art. 70. As instituicBes promotoras de congressos, seminarios, oficinas e demais
eventos de natureza cientifico-cultural devem oferecer a pessoa com deficiéncia, no minimo,
0s recursos de tecnologia assistiva previstos no art. 67 desta Lei.

Art. 71. Os congressos, 0s semindrios, as oficinas e os demais eventos de natureza
cientifico-cultural promovidos ou financiados pelo poder pablico devem garantir as condicdes
de acessibilidade e os recursos de tecnologia assistiva.

PROJETO DE LEI N.° 241, DE 2022

(Do Sr. Alexandre Frota)

Torna obrigatoria a acessibilidade de deficientes auditivos em exibicdes
de filmes nacionais e estrangeiros, bem como pecas de teatro e
espetaculos, na forma que se especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-936/2019.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2022
(Deputado Alexandre Frota)

Torna obrigatdria a acessibilidade
de deficientes auditivos em
exibicobes de filmes nacionais e
estrangeiros, bem como pecas de
teatro e espetaculos, na forma que

se especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam as salas de cinema e teatro obrigadas a disponibilizar uma
sessdao por més em que o filme ou pega estiver em cartaz, com legendas de acordo com a
norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR 15290), mesmo em

filmes nacionais e animagdes.

§ 1° - O estabelecimento devera disponibilizar ao publico, com

antecedéncia de 48 horas no minimo, o horario e data da sessdo.

§ 2° - A comercializagdo dos ingressos para a sessdo em questdo sO
podera ser comercializada ao publico em geral 2 horas antes da sessdo, para garantir ao

deficiente auditivo sua prioridade.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Art. 2° - Nas sessdes de teatro em que nao houver como colocar legenda
de acordo com a norma da associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR
15290), devera ser disponibilizados no tipo de sessdo a que se refere esta Lei, intérpretes
de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais), bem como garantidos aos deficientes

auditivos locais em que possam visualizar este profissional.

Pardgrafo unico — A contratagdo do intérprete de LIBRAS (Linguas

Brasileira de Sinais) sera de responsabilidade do estabelecimento.

Art. 3° - O estabelecimento que descumprir esta Lei ficard sujeito as

seguintes penalidades:
I — adverténcia;
IT — multas a serem regulamentadas pelo executivo;
III — interdi¢@o do estabelecimento, até que se cumpra a Lei referente.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90

(noventa) dias, contados da data da sua publicacao.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Um dos grandes problemas enfrentados pelos deficientes no cotidiano ¢ a
dificuldade que as outras pessoas tétm em lidar com a situacdo. Isso acontece
principalmente porque a populacdo ndo ¢ ensinada a conviver com as deficiéncias em

seu dia a dia, o que contribui para o desconforto e até a exclusao desse grupo.

As diferencas entre os conceitos de deficiente auditivo e surdo podem ser
consideradas a partir de perspectivas clinicas, sociais e culturais.

Do ponto de vista clinico, o deficiente auditivo e o surdo se distinguem
de acordo com o grau da perda de audicao. Isso reflete a capacidade de escutar que a
pessoa ainda apresenta e a forma como o problema se desenvolveu.

Assim, deficiente auditivo ¢ aquele que tem algum grau de perda
auditiva mesmo que, em algum momento, tal perda se torne total.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Na maioria dos casos, a pessoa ja aprendeu a se comunicar por meio da
linguagem oral e escutou os sons em algum momento.

O surdo, por sua vez, tem total auséncia de audi¢do. Ele ndo escuta nada,
sendo que o problema pode ter origem congénita ou nao.

Isso significa que, em grande parte dos casos, o individuo tem o
problema desde o nascimento. Como consequéncia, ele aprendeu a se comunicar de
acordo com a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou outras formas de comunicacao nao
verbais.

Alguns autores, porém, definem os surdos como aqueles que se
identificam com a cultura surda, se comunicam pela lingua de sinais e valorizam e
desenvolvem atividades, arte, lazer ou educagdo voltados para a comunidade surda. Ja
os deficientes auditivos seriam os que apresentam perda auditiva, mas ndo se
identificam com a cultura surda.

Podemos perceber que o conceito vai muito além de aspectos puramente
organicos ou culturais. Além disso, sempre vale a pena buscar saber a forma como a
propria pessoa com deficiéncia auditiva se reconhece.

A legenda descritiva, legenda oculta ou closed caption descreve a fala
das personagens e outros elementos sonoros importantes na narrativa, como
informacdes sobre trilhas sonoras. Torna mais facil a compreensdo de produgdes

audiovisuais por pessoas com surdez que utilizam o portugués.

Surdos que utilizam a Libras necessitam de tradu¢do para compreender o

conteudo dos filmes.

A traducdo para Libras e legendagem descritiva sdo obrigatorias, de
acordo com a Instru¢do Normativa n.° 128, da Ancine. As legendas e a tradu¢do podem
ser exibidas no proprio teldo ou em dispositivos individuais, sem fio, semelhantes a

tabletes.

Tecnologias assistivas podem ser utilizadas para melhorar o acesso dos
surdos no cinema. O aro magnético, por exemplo, deve ser instalado na sala de cinema e
os usudrios de préteses auditivas com fungao telecoil podem utilizd-la para receber o

som diretamente em suas proteses. Com o uso do telecoil o usuario da prétese auditiva
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

ouve apenas os sons do filme, diminuindo ou at¢ mesmo eliminando o ruido de fundo

do ambiente.
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Com o avanco da tecnologia, novos recursos e aplicativos que permitem

legendas automaticas e tradugdo para libras, melhoram a experiéncia audiovisual das
pessoas com perda auditiva e ampliam possibilidades de estudo, lazer e comunicagio

em geral.

Para maior acessibilidade dos deficientes auditivos e surdos este projeto

de lei visa garantir o direito ao laser destas pessoas.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagao regimental e apoio dos
nobres colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das SessOes em, de fevereiro de 2022

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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PROJETO DE LEI N.° 1.839, DE 2022

(Da Sra. Maria Rosas)

Dispbe sobre a inclusdo de obrigatoriedade de intérprete de libras em
atividades culturais.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-241/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000



PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Da Sra. MARIA ROSAS)

Dispbe sobre a inclusdo de
obrigatoriedade de intérprete de libras em
atividades culturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Para fins de cumprimento do inciso | do caput, toda
atividade cultural ou oferta de bem cultural que nao seja integral e unicamente
de carater visual e que tenha expressdo em lingua portuguesa, ainda que nao
exclusivamente, devera contar, presencialmente ou por meios telematicos, com

intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras).” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta proposigao legislativa tem o intuito de tornar obrigatério a
presenca de intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em eventos
artisticos e culturais, por exemplo nas seguintes areas: artes visuais, musica,
teatro, danga, circo, literatura, espetaculos, shows, festivais, feiras,
apresentagdes, saraus, exposi¢coes, mostras, oficinas e lancamentos de bens

culturais.

A regra deve aplicar-se tanto a atividades culturais quanto a

bens culturais oferecidos pelos poderes publicos ou pela iniciativa privada. Sao
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excluidos da referida obrigatoriedade: as atividades que forem integral e
unicamente de carater visual, pois nestas poucas que assim se enquadrarem,
nao faria sentido a obrigatoriedade; as atividades realizadas exclusivamente
em idiomas que nao o portugués, uma vez que ha linguas de sinais especificas

para cada idioma.

Se fosse feita eventual exigéncia de intérprete de Libras para
atividades exclusivamente em linguas que n&o a portuguesa, a lei,
indevidamente, obrigaria que houvesse um tradutor para o portugués para que
o intérprete de Libras pudesse atuar. Como a Libras € uma lingua de sinais
especifica para o portugués, faz sentido que apenas as atividades em lingua
portuguesa, ainda que nao exclusivamente) contem com a obrigatoriedade do

intérprete de Libras.

Para efetuar as alteragdes indicadas, propomos incluir novo
paragrafo no art. 42 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conclamando os

demais parlamentares a oferecer apoio a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputada MARIA ROSAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao
lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

| - a bens culturais em formato acessivel,

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

Il - a monumentos e locais de importancia cultural e a espacos que oferecam
servigos ou eventos culturais e esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel & pessoa
com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegacao de protecdo dos direitos de
propriedade intelectual.

§ 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminacdo, a reducdo ou a
superacdo de barreiras para a promocédo do acesso a todo patriménio cultural, observadas as
normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patriménio histérico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacdo da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu
protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrugéo, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizacdo das atividades de que trata este artigo; e

Il - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000
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PROJETO DE LEI N.° 2.571, DE 2022

(Do Sr. Vicentinho)

Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para garantir gue a0 menos
metade da programacéo diaria das emissoras de radiodifuséo de sons e
imagens disponibilize recursos de acessibilidade.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2101/2015.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3979-C/2000
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. VICENTINHO)

Altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015, para garantir que ao menos metade da
programacdo diaria das emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens disponibilize
recursos de acessibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se no art. 67 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de

2015, o seguinte paragrafo unico:

Paragrafo UOnico. Regulamento dispord sobre a
operacionalizacdo dos recursos previstos no caput,
devendo ao menos metade da programacdo diaria
disponibilizar os recursos descritos nos incisos | e Il do
caput. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias

apos sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A acessibilidade nos meios de comunicacdo é algo caro a
legislacdo brasileira. Em 2000, a Lei n° 10.098 ja previu, em seu art. 19, que os
servicos de radiodifusdo (rddio e TV aberta) deveriam adotar plano de medidas
técnicas com o objetivo de permitir o uso de linguagens de sinais ou outra
forma de subtitulacdo de modo a garantir o direito a informacdo as pessoas

com deficiéncia auditiva.

Seguindo ainda a linha legislativa, em 2015, foi aprovada a Lei
n° 13.146, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, uma importante legislacao,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;235;1m.\@g br/CD224389508700

Apresentacdo: 07/10/2022 12:05 - Mesa

PLn.2571/2022

MxEdH

*CD224389508700 =%



¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

com a garantia de direitos em diversos campos, incluindo o acesso a
informacédo e a comunicacéo. O art. 67 dessa lei determinou que os servigos de
radiodifusdo de sons e imagens (TV aberta) deveriam permitir ao menos 0s
recursos de legenda oculta, janela com interpretacdo de Libras e

audiodescricéo.

Desses recursos, destacamos o da audiodescri¢cao, por permitir
a inclusdo de deficientes visuais, um publico que nao tinha sido alvo especifico
das obrigacbes dispostas no art. 19 da Lei n® 10.098/2000. Apesar disso, a
regulamentacdo aprovada em 2004 (Decreto n°® 5.296/2004), portanto anterior
ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ja previa “a descricdo e narracdo em
voz de cenas e imagens”, a qual, entre outros aspectos, seria objeto de norma

complementar do Ministério das Comunicacoes.

Esse papel foi cumprido pela Norma Complementar n° 01/2006,
posteriormente alterada pela Portaria n°® 188/2000. Esses normativos criaram
cronogramas de implantacdo para o0s recursos de legenda oculta,
audiodescricdo e dublagem em Lingua Portuguesa dos programas veiculados
em lingua estrangeira. Esses cronogramas superavam, em algumas situacoes,
10 anos, e atingiam a totalidade da programacdo no caso dos recursos de
legenda oculta e dublagem de programas em linguas estrangeiras. No entanto,
no caso da audiodescricdo, a obrigacdo, em seu Ultimo estagio, abrangia
somente vinte horas semanais da programacao veiculada entre seis e duas

horas da manh4, ou seja, menos de 3 horas por dia, em média.

Esse tempo é insuficiente para que os deficientes visuais
tenham acesso a conteudo minimamente comparavel ao do publico em geral.
Em média, os brasileiros assistem cinco horas e meia de TV, ou seja, o
contetdo com audiodescricio ndo alcanca nem essa média. E preciso,

portanto, que esse tempo seja aumentado.

A proposta que agora fazemos vai nesse sentido, de
estabelecer que um percentual relevante da programacao das TVs abertas

esteja disponivel com o recurso de audiodescricdo. A sugestdo é que esse

Fonte: https://www.kantaribopemedia.com/wp-content/uploads/2022/06/Inside-Video-2022-Kantar-
IBOPE-Media_.pdf (pagina 19)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;236;1m,\@g br/CD224389508700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

tempo seja de, em média, 12 horas por dia, de modo que os deficientes visuais
tenham acesso a um conjunto variado de programas que possam ser

relevantes a diversas faixas etarias e a diversos interesses pessoais.

Estamos certos que a proposta trard muitos beneficios em
relagdo a informacéo, entretenimento e comodidade para os deficientes visuais,

motivo pelo qual solicitamos o apoio dos pares para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado VICENTINHO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vicentinho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade assmatur22[37am.\cg br/CD224389508700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
TITULO I
DA ACESSIBILIDADE
~ CAPITULO Il N
DO ACESSO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

Art. 67. Os servigos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o0 uso dos
seguintes recursos, entre outros:

| - subtitulagdo por meio de legenda oculta;

Il - janela com intérprete da Libras;

I11 - audiodescricéo.

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a producdo, a edicéo,
a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de livros em formatos acessiveis, inclusive em
publicacdes da administracdo publica ou financiadas com recursos publicos, com vistas a
garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informagdo e a comunicacéo.

8 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a
atualizacdo de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades de educacdo e de
bibliotecas publicas, o poder publico deveré adotar clausulas de impedimento a participacao de
editoras que ndo ofertem sua producéo também em formatos acessiveis.

§ 2° Consideram-se formatos acessiveis 0s arquivos digitais que possam ser
reconhecidos e acessados por softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que
vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacdo de caracteres,
diferentes contrastes e impressdo em Braille.

§ 3° O poder publico deve estimular e apoiar a adaptacdo e a producdo de artigos
cientificos em formato acessivel, inclusive em Libras.

LEI N°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VII N )
DA ACESSIBILIDADE NOS SISTEMAS DE COMUNICACAO E SINALIZACAO

Art. 19. Os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens adotardo plano de
medidas técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra subtitulacao,
para garantir o direito de acesso a informacao as pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na
forma e no prazo previstos em regulamento.

_ CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE AJUDAS TECNICAS

Art. 20. O Poder Pablico promovera a supressdao de barreiras urbanisticas,
arquitetonicas, de transporte e de comunicacao, mediante ajudas técnicas.

DECRETO N°5.296, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004
Regulamenta as Leis n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios béasicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n°s 10.048, de 8 de novembro
de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Art. 2° Ficam sujeitos ao cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto, sempre que
houver interagdo com a matéria nele regulamentada:

| - a aprovacdo de projeto de natureza arquitetonica e urbanistica, de comunicacao
e informacéo, de transporte coletivo, bem como a execucdo de qualquer tipo de obra, quando
tenham destinacdo publica ou coletiva;

Il - a outorga de concessédo, permissdo, autorizacdo ou habilitacdo de qualquer
natureza;

Il - a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os tocantes a
comunicacdo e informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer
instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV - a concessdo de aval da Unido na obtencdo de empréstimos e financiamentos
internacionais por entes publicos ou privados.
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PROJETO DE LEI N.° 2.848, DE 2022

(Do Sr. Cassio Andrade)

Inclui novo artigo na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira
de Incluséo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar a
obrigatoriedade de tradutor de Libras no caso de bens culturais que
envolvam o uso vocal de linguagem para publico de mais de quatrocentos
espectadores.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1839/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. CASSIO ANDRADE)

Inclui novo artigo na Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 (Lei Brasileira de Incluséo
ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para determinar a obrigatoriedade de
tradutor de Libras no caso de bens culturais
que envolvam o uso vocal de linguagem
para publico de mais de quatrocentos
espectadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Inclua-se art. 44-A na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de

2015, na seguinte forma:

“Art. 44-A. Para fins de cumprimento do disposto no inciso | do
art. 42, todo bem cultural oferecido sob a forma de
manifestacdo presencial ou a distancia que envolva uso vocal
da linguagem, como espetaculos musicais, teatro e outros, e
que seja destinada a publico de mais de 400 (quatrocentos)
espectadores, devera contar com tradutor de Lingua Brasileira

de Sinais (Libras).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo de inclusdo das pessoas com deficiéncia (PcDs) foi
uma grande conquista da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira da
Inclusdo ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). No entanto, ainda é
necessario tornar pratica mais efetiva o cumprimento dos dispositivos desta
Lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cassio Andrade
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Embora o inciso | do art. 42 da LBI ja obrigue a disponibilizacao
de formato acessivel a PcDs a todos os bens culturais, entendemos ser
relevante especificagdo no que se refere a obrigatoriedade de tradutores de
Libras para shows, apresentagdes de teatro e outras manifestagdes culturais
destinadas a publicos maiores que 400 pessoas, seja em formato presencial ou

a distancia, sincrono ou assincrono.

Por essa razao, apresentamos proposta de complementacao
do disposto na LBI, com a inclusdo de novo artigo na referida norma legal.
Diante do exposto, solicitamos apoio dos Nobres Pares para que esta

proposicao legislativa seja aprovada.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de 2022.

Deputado CASSIO ANDRADE
PSB/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cassio Andrade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur&4@ara.leg.br/CD224374344700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

) CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao
lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

| - a bens culturais em formato acessivel,

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

Il - a monumentos e locais de importancia cultural e a espacos que oferecam
servigos ou eventos culturais e esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel & pessoa
com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegacdo de protecdo dos direitos de
propriedade intelectual.

8 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminacdo, a reducdo ou a
superacdo de barreiras para a promog¢do do acesso a todo patriménio cultural, observadas as
normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patriménio historico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacdo da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu
protagonismo, devendo:

| - incentivar a provisdo de instrucéo, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizacao das atividades de que trata este artigo; e

Il - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em igualdade
de condi¢Bes com as demais pessoas.
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Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e assentos para a
pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacdo, observado o
disposto em regulamento.

8 1° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo
recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, préximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se areas segregadas de publico e obstrucdo das saidas, em
conformidade com as normas de acessibilidade.

8 2° No caso de ndo haver comprovada procura pelos assentos reservados, esses
podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham
mobilidade reduzida, observado o disposto em regulamento.

8 3° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais que
garantam a acomodag&o de, no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo familiar
e comunitario.

8 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas
de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrdes das normas de acessibilidade, a
fim de permitir a saida segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em caso
de emergéncia.

8 5° Todos os espacos das edificacdes previstas no caput deste artigo devem atender
as normas de acessibilidade em vigor.

8 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessfes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

8 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia ndo poderé ser superior ao valor
cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se 0s
principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme
legislacdo em vigor.

8 1° Os estabelecimentos j& existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 10% (dez
por cento) de seus dormitdrios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade acessivel.

8§ 2° Os dormitorios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser localizados em
rotas acessiveis.

FIM DO DOCUMENTO
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