CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.875, DE 2019

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Altera a Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade
Racial) para dispor sobre o conceito de racismo estrutural e sobre o
combate desta modalidade de discriminacdo racial nas organizacoes
publicas e privadas.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DIREITOS HUMANOS E MINORIAS; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério - Art. 155 - Urgéncia

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5885/19, 6066/19 e 2831/22

(*) Avulso atualizado em 8/12/22 para incluséo de apensados (3).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010

(Estatuto da lgualdade Racial) para dispor sobre o conceito de racismo estrutural e
sobre o combate desta modalidade de discriminacgéo racial nas organizacdes publicas

e privadas.

Art. 2° A Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar com
0S seguintes acréscimos:

VII — racismo estrutural nas instituicbes publicas e privadas: culturas,
procedimentos, disposi¢cdes e comportamentos discriminatérios por
parte dos servidores, empregados e associados nas instituicbes e
organizacbes publicas e privadas que impecam, dificulte ou
modifiguem o atendimento, tratamento e/ou a prestacdo de um
servico ou produto adequado, as pessoas em virtude de sua cor,
cultura, origem racial ou étnica. (NR)

Art.5°-A Os orgaos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista federais poderdao firmar
compromissos de combate ao racismo estrutural em seus ambitos de
funcionamento, lancando méo de instrumentos como:

| — Estudos e avaliacdes internas periddicas sobre a incidéncia do
racismo institucional,

Il —Metas e a¢bes de enfrentamento ao racismo estrutural em suas
dependéncias ou fora delas por seus colaboradores, estabelecidas e
monitoradas pela direcao ou setor especifico do 6rgdo ou entidade;

Il — Estabelecimento de normas infra legais para o enfrentamento
do racismo estrutural;

IV — Ampla comunicacao institucional acerca dos compromissos
firmados.

VI — Combater o racismo estrutural no ambito dos érgdos e
entidades do poder publico;

VIl — Elaborar protocolos, recomendaces e politicas de estimulo ao
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combate ao racismo estrutural nas organizagdes privadas. (NR)’
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Desde o final da década de 70, pesquisas desenvolvidas por Carlos Hasenbalg
e Nelson do Valle mostraram diferencas nas taxas de mobilidade social de pessoas
autodeclaradas brancas e pessoas autodeclaradas pretas ou pardas, mesmo quando
isoladas a classe social e a origem.

As pesquisas também demonstraram que a questao racial, a despeito de suas
intersec¢des, ndo pode ser resumida e ndo se resolvera somente pela construcédo de
oportunidades econdmicas e acesso a servicos basicos. Isso porque, dentre outros
fatores, o racismo permanece arraigado, mesmo que ocorra melhoria das condi¢cdes
econdmicas e do acesso aos servigos.

As estatisticas de cor ou raca produzidas pelo IBGE mostram que o Brasil ainda
estd muito longe de se tornar uma democracia racial. Em média, os brancos tém os
maiores salarios, sofrem menos com o desemprego e sd0 maioria entre 0s que
frequentam o ensino superior, por exemplo. J4 os indicadores socioeconémicos da
populacdo preta e parda, assim como os dos indigenas, costumam ser bem mais
desvantajosos.

A PNAD Continua de 2017 mostra que ha forte desigualdade na renda média
do trabalho: R$ 1.570 para negros, R$ 1.606 para pardos e R$ 2.814 para brancos.

O desemprego também ¢é fator de desigualdade: a PNAD Continua do 3°
trimestre de 2018 registrou um desemprego mais alto entre pardos (13,8%) e pretos
(14,6%) do que na média da populacéo (11,9%).

Dados também da PNAD s que mais antigos, de 2015, mostram que apesar
dos negros e pardos representarem 54% da populacdo na época, a sua participacao
no grupo dos 10% mais pobres era muito maior: 75%.

Ja no grupo do 1% mais rico da populacao, a porcentagem de negros e pardos
era de apenas 17,8%.

A taxa de analfabetismo € mais que o dobro entre pretos e pardos (9,9%) do
que entre brancos (4,2%), de acordo com a PNAD Continua de 2016.

Quando se fala no acesso ao ensino superior, a coisa se inverte: de acordo
com a PNAD Continua de 2017, a porcentagem de brancos com 25 anos ou mais que
tem ensino superior completo é de 22,9%. E mais que o dobro da porcentagem de
pretos e pardos com diploma: 9,3%.

J& a média de anos de estudo para pessoas de 15 anos ou mais € de 8,7 anos
para pretos e pardos e de 10,3 anos para brancos.

O projeto ora apresentado, visa iniciar o debate na seara legislativa acerca do
conceito e da realidade do racismo estrutural. Incorpora dentre o rol de conceitos
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constantes do Estado da Igualdade Racial o de racismo estrutural; especifica que os
orgaos e entidades da administracéo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista federais firmem
compromissos de combate ao racismo estrutural em seus ambitos de funcionamento
e coloca como um dos objetivos do Sistema Nacional de Promoc¢édo da Igualdade
Racial (Sinapir) o combate ao racismo estrutural e a elaboracéo de protocolos e
recomendacdes e politicas de estimulo ao combate ao racismo estrutural.

Sala das Sessdes, em 5 de novembro de 2019.

Deputada CARMEN ZANOTTO
CIDADANIA/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~TI’TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacédo e as demais formas de intolerancia
étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condices, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacéo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

I - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade
gue acentua a distancia social entre mulheres negras e 0s demais segmentos sociais;

IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou ragca usado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;
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V - politicas publicas: as a¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuicdes institucionais;

VI - acOes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcao das desigualdades raciais e para a promogéo da igualdade
de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidad&o brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito
a participagdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais e aos direitos sociais, econémicos e culturais, o Estatuto da
Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a inclusdo das vitimas de desigualdade
étnico-racial, a valorizacdo da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional
brasileira.

Art. 4° A participagdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;

Il - ado¢do de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminacdo étnica;

IV - promocéo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminagdo
étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifesta¢fes individuais, institucionais e
estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas,
inclusive mediante a implementacéo de incentivos e critérios de condicionamento e prioridade
No acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao enfrentamento
das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, salde, seguranca,
trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acdo afirmativa constituirse- &0 em politicas
publicas destinadas a reparar as distorcdes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacdo social
do Pais.

Art. 5° Para a consecucao dos objetivos desta Lei, é instituido o Sistema Nacional
de Promocéo da lgualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido no Titulo I11.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO I
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a satde da populacdo negra sera garantido pelo poder publico
mediante politicas universais, sociais e econdémicas destinadas a redugéo do risco de doengas e
de outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Sadde (SUS) para
promocao, protecdo e recuperacdo da salde da populacdo negra serd de responsabilidade dos
o0rgdos e instituicbes pablicas federais, estaduais, distritais e municipais, da administracéo direta
e indireta.

§ 2° O poder publico garantird que o segmento da populagdo negra vinculado aos
seguros privados de saude seja tratado sem discriminacao.

TituLonm
DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL (SINAPIR)

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 48. Sdo objetivos do Sinapir:

| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes
do racismo, inclusive mediante adoc¢éo de ac¢Oes afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacéo e a
promover a integracdo social da populagéo negra;

1l - descentralizar a implementacdo de acdes afirmativas pelos governos
estaduais, distrital e municipais;

IV - articular planos, acdes e mecanismos voltados a promocdo da igualdade
étnica;

V - garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para a implementacédo
das acdes afirmativas e 0 cumprimento das metas a serem estabelecidas.

CAPITULO 11l
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborard plano nacional de promocdo da
igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a implementacdo da Politica
Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PNPIR).

PROJETO DE LEI N.° 5.885, DE 2019

(Da Sra. Aurea Carolina e outros)

Dispde sobre o enfrentamento ao racismo institucional e altera as Leis n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990; 13.460, de 26 de junho de 2017,
13.675, de 11 de junho de 2018; e n° 7.102, de 20 de junho de 1983.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5875/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre o enfrentamento ao racismo institucional e altera as Leis
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; 13.460, de 26 de junho de 2017; 13.675, de 11
de junho de 2018; e n® 7.102, de 20 de junho de 1983.

Art.2° Para os fins desta Lei, considera-se racismo institucional as culturas e padroes
presentes nas instituicbes e organizacdes publicas e privadas que, de modo
consciente ou inconsciente, impecam o tratamento e a prestacdo de um servico
profissional, adequado, igualitario e digno as pessoas em virtude de sua cor, cultura,
origem racial ou étnica.

Art. 3° Compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios reconhecer e adotar
medidas para o enfrentamento ao racismo institucional nas instituicbes publicas e
privadas.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
desenvolverdo estudos para avaliar a incidéncia do racismo institucional e protocolos
para 0 seu enfrentamento, especialmente no ambito dos érgdos publicos e das
politicas publicas, inclusive em relacdo aos servigos publicos concedidos, autorizados
ou prestados em parceria.

Art. 4° Constitui condicdo para a adesdo ou permanéncia de Estados, Distrito Federal
e Municipios ao Sistema Nacional de Promog¢édo da Igualdade Racial (Sinapir) a
adocao, no ambito das respectivas esferas de competéncia, de protocolos e politicas
de combate ao racismo institucional.

Art. 5° A formacéo dos integrantes dos 6rgaos de seguranca publica previstos no art.
144 da Constituicdo Federal incluira obrigatoriamente conteados sobre o
enfrentamento ao racismo institucional e sobre os direitos e garantias fundamentais
dispostos no art. 5° da Constituicdo Federal, especialmente aqueles relacionados ao
combate a tortura.

Art. 6° A Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:
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86° Durante o estagio probatorio, o servidor sera submetido a palestras,
cursos de formacédo ou analogos sobre a importancia do igual respeito e
consideracdo por servidores e usuarios dos servicos publicos,
notadamente sobre o enfrentamento ao racismo institucional no ambito
da administracdo publica, além dos cursos ou outros requisitos para
investidura sobre os quais dispuser a lei ou o regulamento da respectiva
carreira ou cargo. (NR)

Xl — tratar a todos com igual respeito e consideracao,
independentemente de cor, raca, etnia, credo, classe social, orientacéo
sexual ou género. (NR)

XX — praticar qualquer tipo de discriminagéo baseado em preconceitos
de género, orientacdo sexual, cor, cultura, credo, classe social, origem
racial ou étnica (NR)

XIV — praticas de discriminacdo baseadas em preconceitos de género,
orientacdo sexual, raca, cor, cultura, credo, classe social, origem racial
ou étnica.

XV — condenacéo criminal transitada em julgado por crime de racismo.

Paragrafo Unico. A demissdo podera ser afastada nas hipéteses dos
incisos XIV e XV mediante acordo obtido com a vitima, ou, em caso de
ofensa coletiva ou difusa, com organizacdo coletiva que represente 0
segmento ofendido, por procedimentos de justica restaurativa a serem
empregados no ambito de processo administrativo disciplinar. (NR)”
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Art.7° A Lei 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar com as seguintes
modificacdes:

VII — ser tratado com igual respeito e consideracéo pelos prestadores de
servicos, sem preconceitos de género, orientacdo sexual, raca, cor,
cultura, credo, classe social, origem racial ou étnica . (NR)

VIII — propor medidas e protocolos para o enfrentamento ao racismo
institucional e promocédo do acesso igualitario aos servi¢os. (NR)

VI — medidas adotadas pela administracdo publica para garantir ou
aperfeicoar o acesso igualitario ao servico, principalmente no que diz

respeito ao enfrentamento ao racismo institucional e fenémenos
analogos. (NR)".

Art. 8° A Lei 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:

XXVII — enfrentamento ao racismo institucional nos 6rgdos de seguranca

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5875/2019



10

publica;

XXVIII — Estabelecer diretrizes para a abordagem policial e o uso da
forca em conformidade com os direitos fundamentais e tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario e com respeito a liberdade

e a igualdade, independentemente de raca, cor, credo, classe social,
orientacao ou identidade de género. (NR)

§7° Os planos nacional, estaduais e municipais de Seguranga Publica e
Defesa Social deverdo conter obrigatoriamente politicas e acdes
voltadas para o enfrentamento ao racismo institucional nos 6rgaos de
seguranca publica e diretrizes para a implementacdo de protocolos
relativos a abordagem policial e ao uso da forca alinhados aos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal e nos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario. (NR)

83° A matriz curricular nacional deverad conter obrigatoriamente
conteudos relativos ao racismo institucional e prevencdo e combate a
tortura. (NR)”

Art. 9° A Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, passa a vigorar com as seguintes
modificacdes:

VIII — ter sido instruido, em curso de formacao de vigilante, sobre a
temética do racismo institucional, dos crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor e dos direitos e garantias fundamentais dispostos no
art.5° da Constituicdo Federal, incluindo a prevencdo e o combate a
tortura.

V - fixar o curriculo dos cursos de formacao de vigilantes, observado o
disposto no inciso VIII do art. 16. (NR)”.
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Art.10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em setembro de 2019, cenas de um jovem negro sendo chicoteado nu
em razao de ter furtado uma barra de chocolate chocaram o pais. De modo ainda mais
revoltante, mas, infelizmente, ndo surpreendente diante das mentalidades e préticas
escravistas presentes em nossa sociedade, consta que as cenas foram filmadas pelos
préprios torturadores, que chegaram a angariar aplausos nas redes sociais. Em
fevereiro deste ano, o jovem negro Pedro Henrigue Gonzaga foi estrangulado e morto
por um seguranca em um supermercado no Rio de Janeiro. Cinco dias depois, apés
esperar por mais de 4 horas por atendimento em um banco publico, 0 microempresario
Crispim Terral, também negro, foi expulso com um “mata-ledo” da agéncia bancaria,
na presenca de sua filha menor de idade.

Longe de serem fatos isolados, episddios como esses acontecem todos os dias
pelo pais afora e reafirmam o racismo institucionalizado em nossa sociedade, algo
apontado ha muito tempo pelo Movimento Negro, sacerdotes das religides de matriz
africana, quilombolas, intelectuais negros, academia e muitos outros segmentos que
lutam por uma sociedade mais justa. Mais do que isso, apontam para a presenca de
um tipo peculiar de racismo, o “racismo institucional”.

Esse conceito, tal qual definido pelos militantes negros, Stokely Carmichael e
Charles Hamilton em 1967, refere-se a manifestacdo do racismo incorporado por
culturas e disposi¢cdes presentes nas organizacfes publicas e privadas. Segundo
Carmichael e Hamilton, esse tipo de discriminagao racial consiste em “uma falha
coletiva de uma organizacdo em prover um servico apropriado e profissional as
pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica.

E importante salientar que, enquanto conceito, o “racismo institucional” ndo é
estranho a realidade brasileira. Além de figurar em muitas lutas do movimento negro
e mesmo em discursos académicos, ele ja foi incorporado institucionalmente pelo
Programa de Combate ao Racismo Institucional, pelo Plano Plurianual 2012-2015 e
pelo Relatério da CPI do assassinato de jovens negros e pobres no Brasil.

Na esteira dessas experiéncias anteriores e inclusive por conta de suas
conclusdes, o0 presente projeto de lei visa incorporar o conceito de racismo
institucional de maneira mais incisiva no ordenamento juridico brasileiro, espraiando-
o também, tanto quanto possivel pela via legislativa, para organizacGes publicas e
privadas, sobretudo para aquelas que lidam com o uso da forga.

Com a missdo institucional de combater a violéncia ou promoverem seguranca,
faz-se necessario que as organizacdes que lidam com o uso da forca tomem
consciéncia dos padrdes racistas que existentes em nossa sociedade, deixem de
reproduzi-los e convertam-se em instrumento de combate a estes padrées. Por mais
que ndo tenhamos ilusdo de que isso ndo sera possivel sem mudancas estruturais em
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nossa sociedade, precisamos agir desde ja para construir o futuro com o qual
sonhamos.

Os desafios certamente sédo muitos. A comegar pela violéncia, onde o racismo
demonstra sua face mais perversa. De acordo com o Atlas da Violéncia 2019:

Em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram individuos negros
(definidos aqui como a soma de individuos pretos ou pardos, segundo
a classificacdo do IBGE, utilizada também pelo SIM), sendo que a taxa
de homicidios por 100 mil negros foi de 43,1, ao passo que a taxa de
ndo negros (brancos, amarelos e indigenas) foi de 16,0. Ou seja,
proporcionalmente as respectivas populacdes, para cada individuo
ndo negro que sofreu homicidio em 2017, aproximadamente, 2,7
negros foram mortos.

Ainda de acordo com o Atlas, em uma década (2007 a 2017), a taxa de
homicidios entre negros cresceu 33,1%, ja entre 0s ndo negros cresceu 3,3%.
Analisando os dados de 2017, a taxa de homicidios de ndo negros manteve-se
relativamente estavel, enquanto a de negros cresceu 7,2%. Percebe-se, portanto, que
a populacdo negra é a vitima preferencial da violéncia na sociedade brasileira em
escala cada vez maior.

Essa violéncia, e o racismo a ela atrelado, também incide de forma perversa
sobre a vida das mulheres negras. De 2007 a 2017, enguanto a taxa de homicidios
entre as mulheres ndo negras cresceu 4,5%, a taxa entre as mulheres negras cresceu
29,9%. Essa diferenca torna-se ainda mais brutal em nimeros absolutos, quando
alcanca 1,7% de crescimento entre mulheres ndo negras e de 60,5% entre as negras.
Analisando novamente apenas o Ultimo ano da série, a taxa de homicidios de
mulheres ndo negras foi de 3,2 a cada 100 mil mulheres ndo negras, ao passo que
entre as mulheres negras a taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres neste grupo.
Em 2017, as mulheres negras compuseram 66% de todas as mulheres vitimas de
homicidio no pais.

Ademais, negros e negras sao também as vitimas preferenciais da letalidade
policial, com mais de 76% dos mortos pela policia em 2016, além de serem os alvos
principais da explosdo do encarceramento em massa que estamos assistindo em
Nosso pais, atualmente com mais de 812 mil pessoas presas, mais de 40% delas sem
condenacgéo.

Mas nao é so na violéncia que o racismo e a desigualdade racial mostram suas
faces. Eles também estdo presentes na desigualdade de renda e no acesso a
educacado. O salario médio dos negros é quase a metade do salario dos brancos e a
situacdo so piora se considerarmos a situacdo da mulher negra, cuja renda equivale
a 42% da renda de homens brancos. A este respeito, inclusive, segundo a pesquisa
Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do Brasil e Suas Acdes
Afirmativas, realizada em 2010, as mulheres negras ocupavam apenas 1,6% dos
cargos de geréncia e 0,4% dos cargos executivos.
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Na educacédo, em 2016, a taxa de analfabetismo entre negros era de 11%,
enquanto a de brancos era de 5%. No mesmo ano, 70,7% dos brancos com mais de
14 anos frequentavam a escola, enquanto a taxa entre negros era de pouco mais de
50%. Enquanto isso, o0 percentual de negros no ensino superior equivale a menos da
metade daquele verificado entre os jovens brancos, apesar de o0 acesso de negros ter
quase dobrado entre 2005 e 2015, gracas a implementacao das politicas de cotas. Na
idade em que deveriam estar na faculdade, 53,2% dos negros estdo cursando o nivel
fundamental ou médio.

Diante de numeros como esses, ha quem atribua ainda o quadro atual a um
mero reflexo das desigualdades de renda. Além de ser desmentido todos os dias pelos
episodios de racismo sofridos e denunciados pelos negros e negras brasileiros, esse
discurso também foi desacreditado por sucessivas pesquisas, como as levadas a cabo
por Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva, ainda na década de 70, que mostraram
diferencas nas taxas de mobilidade social de pessoas autodeclaradas brancas e
pessoas autodeclaradas pretas ou pardas, mesmo quando isoladas a classe social e
a origem. Dessa maneira, mesmo que haja uma intersecéo, ainda que central, entre
a questao racial e a questao de classe, reduzir uma a outra constitui uma ideologia
perversa contra a populagao negra.

Dessa maneira, se o Estado brasileiro e outras organizacfes ndo-estatais nao
quiserem permanecer negando ou invisibilizando a questéo racial, malgrado todos os
avangos conquistados, € preciso que assumam um compromisso forte de
reconhecimento do racismo e enfrentamento as suas manifesta¢cdes, comecando por
seus proprios ambitos de funcionamento.

Observe-se, nesse sentido que, no que tange a administracéo publica federal,
nao se esta aqui propondo novas atribuicdes ou competéncias a orgaos federais, o
gue poderia contrariar, em uma interpretacao mais restritiva, o disposto no art.61, §1°,
Il, e, da Constituicdo Federal. Na verdade, o que se prop8e € que todos os 6rgaos,
sejam quais forem suas atribuicbes ou competéncias, atuem de maneira a néo
discriminar as pessoas por conta da cor de sua pele. Trata-se, portanto, de um mero
desdobramento do ja disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal que
estabelece, dentre outras coisas, que a Administracdo Publica deve atuar com base
nos principios da moralidade e da impessoalidade. Além disso, procuramos incorporar
0 conceito de racismo institucional também no ambito do recém-criado “Estatuto dos
usuarios do servico publico”, mais uma vez apenas incorporando de modo mais
explicito disposicdes ja presentes e decorrentes de dispositivos constitucionais, como
0 83° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Dessa maneira, ndo se estaria diante de um redesenho dos 6rgdos da
administracéo publica federal, mas de uma explicitagdo de uma obrigacdo que ja cabe
aos 0rgaos, tdo somente exigindo que facam o basico: tornem-se conscientes das
discriminag@es raciais e passem a combaté-las em seus ambitos de funcionamento.
Vale ressaltar que esse tipo de explicitacéo ja foi reconhecido como constitucional na
jurisprudéncia do STF e que, de todo o modo, cabe também ao poder legislativo tomar
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medidas que estabelecam a conformidade da administracdo aos direitos
fundamentais, razao da propria génese do constitucionalismo moderno.

Hoje, com uma compreensdo bem mais ampla dos direitos fundamentais do
gue aquela que nos legaram as revolucdes liberais, ndo se poderia apartar a igualdade
racial do rol dos direitos mais basicos a serem garantidos, sobretudo em uma
sociedade que ainda mata, chicoteia, humilha e exclui mulheres e homens negros. E
nesse sentido que acreditamos que a institucionalizacdo do conceito de racismo
institucional em organizacdes publicas e privadas e a previséo de diretrizes para 0 seu
enfrentamento podem contribuir para uma atuagcéo mais consciente e efetiva contra
um conjunto de linguagens, procedimentos, custos, etiquetas, atitudes ou mesmo atos
brutais de violéncia que obstam a ascendéncia de pessoas negras ou promovem
contra elas um tratamento degradante no ambito das organizacbes publicas e
privadas.

Sala das Sessodes, em 6 de novembro de 2019.

Aurea Carolina - PSOL Benedita da Silva - PT
Bira do Pindaré - PSB David Miranda - PSOL
Damiao Feliciano - PDT Orlando Silva - PcdoB

Taliria Petrone - PSOL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5875/2019




15

individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituig&o;

I - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante
o0 dia, por determinacdo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugcdo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificaces
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacado e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;
XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
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autorizagéo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacBes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0sS casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia,
ndo seréd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou reproducédo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - asucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos Orgaos publicos informacbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacéo que Ihe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal,

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
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militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente
ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntéario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nédo
amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do
processo e oS meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
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Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado ades&o. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em cCOmissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes de dire¢éo,
chefia e assessoramento; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacédo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
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(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacéo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput” do
inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissGes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbGes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;
XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizacgdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.
XXII - as administracBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato e a puni¢do
da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinaré as formas de participacdo do usuério na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informac6es sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracgdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da administracao
direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade
dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
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1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados o0s
cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do
caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢oes: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horéarios, perceberé as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢édo por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituig&o.

8 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentaria, servicos publicos
e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentéarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

TITULOV )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através
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dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracOes cuja préatica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas
de competéncia;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto
as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucédo de
atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados neste artigo
sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

8 10. A seguranca Vviaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras atividades
previstas em lei, que assegurem ao cidad&do o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos
Orgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma
da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5875/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-82-16-julho-2014-779069-publicacaooriginal-144608-pl.html

25

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;
I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secdo V
Da Estabilidade

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e empossado em cargo de provimento
efetivo adquirira estabilidade no servigo pablico ao completar 2 (dois) anos de efetivo exercicio.
(Vide art. 6° da Emenda Constitucional n°® 19, de 4/6/1998)

Art. 22. O servidor estavel sé perdera o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla defesa.

TITULO IV
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DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO |
DOS DEVERES

Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacdo as atribuigdes do cargo;

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

I11 - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacGes requeridas, ressalvadas as protegidas por
sigilo;

b) a expedicao de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal;

C) as requisicOes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de
outra autoridade competente para apuracdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.527, de
18/11/2011, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/11/2011, em vigor 180 dias apds a
publicacéo)

VII - zelar pela economia do material e a conservacdo do patriménio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder.

Paragrafo Gnico. A representacdo de que trata o inciso XII serd encaminhada pela via
hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada, assegurando-
se ao representando ampla defesa.

CAPITULO I
DAS PROIBICOES

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servi¢co durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticao;

I11 - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execugdo de
Servigo;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticéo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de
atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacdo profissional ou
sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, cbnjuge, companheiro
ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade
da funcdo publica;
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X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou néo
personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.784, de 22/9/2008)

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se
tratar de beneficios previdenciérios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cdnjuge
ou companheiro;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas
atribuicoes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou penséo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou atividades particulares;
XVII - cometer a outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagoes
de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou
funcdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Inciso acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997)

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se aplica nos
seguintes casos:

| - participacdo nos conselhos de administragdo e fiscal de empresas ou entidades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servi¢os a seus membros; e

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei,
observada a legislacdo sobre conflito de interesses. (Paragrafo Unico acrescido pela Medida
Provisdria n® 431, de 14/5/2008, convertida na Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

CAPITULO lII_
DA ACUMULACAO

Art. 118. Ressalvados 0s casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulacdo remunerada
de cargos publicos.

8 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fun¢des em autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§ 2° A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovagdo da
compatibilidade de horarios.

8 3° Considera-se acumulacdo proibida a percepcdo de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneragBes forem acumuléveis na atividade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de

10/12/1997)

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:
| - crime contra a administra¢do publica;
Il - abandono de cargo;
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I11 - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticéo;

VI - insubordinagédo grave em servico;

VII - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima defesa propria ou
de outrem;

V111 - aplicacdo irregular de dinheiros puablicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razédo do cargo;
X - leséo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio nacional,
XI - corrupcéo;

XII - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
XIII - transgressado dos incisos 1X a XVI do art. 117.

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulacgéo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor, por intermédio de sua
chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da
ciéncia e, na hipotese de omissdo, adotara procedimento sumario para a sua apuracdo e
regularizacdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se desenvolvera nas seguintes
fases: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 9.527, de 10/12/1997)

| - instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comisséo, a ser composta por dois
servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e a materialidade da transgressao objeto
da apuracdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

Il - instrucdo suméria, que compreende indiciagdo, defesa e relatorio; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.527, de 10/12/1997)

I11 - julgamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 1° A indicagdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e matricula do servidor,
e a materialidade pela descri¢cdo dos cargos, empregos ou func¢des publicas em situacéo de
acumulacdo ilegal, dos 6rgaos ou entidades de vinculacdo, das datas de ingresso, do horario de
trabalho e do correspondente regime juridico. (Parégrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.527,
de 10/12/1997)

§ 2° A comissdo lavrard, até trés dias ap6s a publicacdo do ato que a constituiu, termo de
indiciacdo em que serdo transcritas as informacdes de que trata o paragrafo anterior, bem como
promovera a citacdo pessoal do servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata,
para, no prazo de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do processo na
reparticdo, observado o disposto nos arts. 163 e 164. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
9.527, de 10/12/1997)

§ 3° Apresentada a defesa, a comissao elaboraré relatorio conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor, em que resumira as pecas principais dos autos, opinara sobre a
licitude da acumulacdo em exame, indicara o respectivo dispositivo legal e remetera o processo
a autoridade instauradora, para julgamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de
10/12/1997)

8 4° No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a autoridade julgadora
proferird a sua decisdo, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no § 3° do art. 167.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)

8 5% A opcéo pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara sua boa-fé, hipotese
em que se convertera automaticamente em pedido de exoneracdo do outro cargo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 9.527, de 10/12/1997)
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LEI N°13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre participacdo, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da
administragdo pablica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS DIREITOS BASICOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 5° O usuario de servigo publico tem direito a adequada prestacéo dos servicos, devendo 0s
agentes publicos e prestadores de servigos publicos observar as seguintes diretrizes:

| - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;

Il - presuncdo de boa-fé do usuario;

I11 - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles em que houver
possibilidade de agendamento, asseguradas as prioridades legais as pessoas com deficiéncia,
aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criancas de colo;

IV - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicédo de exigéncias, obrigacdes, restricdes e
san¢Oes ndo previstas na legislacao;

V - igualdade no tratamento aos usuarios, vedado qualquer tipo de discriminacéo;

VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VIl - definicdo, publicidade e observancia de horarios e normas compativeis com o bom
atendimento ao usuario;

VIII - adocdo de medidas visando a protecdo a salde e a seguranca dos USUArios;

IX - autenticacdo de documentos pelo préprio agente publico, a vista dos originais apresentados
pelo usuario, vedada a exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de ddvida de
autenticidade;

X - manutencdo de instalac@es salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao servico
e ao atendimento;

XI - eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior
ao risco envolvido;

XI1 - observancia dos cédigos de ética ou de conduta aplicaveis as varias categorias de agentes
publicos;

XII - aplicacdo de solucBes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e procedimentos
de atendimento ao usuario e a propiciar melhores condi¢Ges para o compartilhamento das
informacdes;

X1V - utilizagdo de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas, jargdes e
estrangeirismos; e

XV - vedacdo da exigéncia de nova prova sobre fato ja comprovado em documentacao valida
apresentada.

Aurt. 6° S&o direitos bésicos do usuério:

| - participagdo no acompanhamento da prestacao e na avaliacdo dos servicos;

Il - obtencdo e utilizacdo dos servigos com liberdade de escolha entre os meios oferecidos e
sem discriminacéo;

I11 - acesso e obtencdo de informac0es relativas a sua pessoa constantes de registros ou bancos
de dados, observado o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicdo Federal e na Lei
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n®12.527, de 18 de novembro de 2011,

IV - protecédo de suas informacdes pessoais, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011;

V - atuacdo integrada e sistémica na expedicdo de atestados, certiddes e documentos
comprobatorios de regularidade; e

VI - obtencdo de informagdes precisas e de facil acesso nos locais de prestacdo do servico,
assim como sua disponibilizagdo na internet, especialmente sobre:

a) horario de funcionamento das unidades administrativas;

b) servicos prestados pelo 6rgdo ou entidade, sua localizagdo exata e a indicacdo do setor
responsavel pelo atendimento ao publico;

C) acesso ao agente publico ou ao 6rgdo encarregado de receber manifestacoes;

d) situacdo da tramitacdo dos processos administrativos em que figure como interessado; e

e) valor das taxas e tarifas cobradas pela prestacao dos servigos, contendo informacdes para a
compreensdo exata da extensdo do servico prestado.

Art. 7° Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de Servicos ao Usuario.
§ 1° A Carta de Servicos ao Usuario tem por objetivo informar o usuério sobre 0s servi¢os
prestados pelo 6rgdo ou entidade, as formas de acesso a esses Servigos e seus Compromissos e
padrbes de qualidade de atendimento ao publico.

§ 2° A Carta de Servigos ao Usuario deverd trazer informacdes claras e precisas em relagéo a
cada um dos servicos prestados, apresentando, no minimo, informacdes relacionadas a:

CAPITULO IV
DAS OUVIDORIAS

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribui¢Bes precipuas, sem prejuizo de outras estabelecidas
em regulamento especifico:

| - promover a participa¢do do usuario na administracdo publica, em cooperagdo com outras
entidades de defesa do usuério;

Il - acompanhar a prestacdo dos servigos, visando a garantir a sua efetividade;

I11 - propor aperfeicoamentos na prestagdo dos servigos;

IV - auxiliar na prevencdo e correcdo dos atos e procedimentos incompativeis com 0s
principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a ado¢do de medidas para a defesa dos direitos do usuario, em observancia as
determinacg0es desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestacdes,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das manifestacfes de usuario perante 6rgao
ou entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adocdo de mediacdo e conciliacdo entre o usuario e 0 6rgdo ou a entidade
publica, sem prejuizo de outros 6rgaos competentes.

Art. 14. Com vistas a realizacéo de seus objetivos, as ouvidorias dever&o:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as manifestagdes
encaminhadas por usuarios de servicos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatério de gestdo, que devera consolidar as informagdes
mencionadas no inciso I, e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestagéo de
servicos publicos.
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5 CAPITULO VI )
DA AVALIACAO CONTINUADA DOS SERVICOS PUBLICOS

Art. 23. Os 6rgdos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar 0s servicos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfacdo do usuario com o servico prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

I11 - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacdo dos servicos;

IV - quantidade de manifestacdes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administracao pablica para melhoria e aperfeicoamento da prestacéo
do servigo.

8§ 1° A avaliacéo sera realizada por pesquisa de satisfagdo feita, no minimo, a cada um ano, ou
por qualquer outro meio que garanta significancia estatistica aos resultados.

8§ 2° O resultado da avaliagéo devera ser integralmente publicado no sitio do 6rgéo ou entidade,
incluindo o ranking das entidades com maior incidéncia de reclamagdo dos usuérios na
periodicidade a que se refere o 8 1°, e servira de subsidio para reorientar e ajustar 0s servigos
prestados, em especial quanto ao cumprimento dos compromissos e dos padrdes de qualidade
de atendimento divulgados na Carta de Servicos ao Usuario.

Art. 24. Regulamento especifico de cada Poder e esfera de Governo dispora sobre a avaliacdo
da efetividade e dos niveis de satisfacdo dos usuarios.

LEI N°13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018

Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica,
nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp);
altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°® 12.681,
de 4 de julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO II ]
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)

Secéo 1V
Dos Objetivos

Art. 6° Sdo objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integragcdo em acGes estratégicas e operacionais, em atividades de inteligéncia de
seguranca publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

Il - apoiar as acGes de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, do
patrimoénio, do meio ambiente e de bens e direitos;
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I11 - incentivar medidas para a modernizacdo de equipamentos, da investigacdo e da pericia e
para a padronizacéo de tecnologia dos 6rgdos e das institui¢coes de seguranca publica;

IV - estimular e apoiar a realizacdo de a¢bes de prevencgdo a violéncia e a criminalidade, com
prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populacdo jovem negra, das mulheres e de
outros grupos vulneraveis;

V - promover a participacdo social nos Conselhos de seguranca publica;

VI - estimular a producdo e a publicacdo de estudos e diagndsticos para a formulacdo e a
avaliacdo de politicas publicas;

VII - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica;

VIII - incentivar e ampliar as acdes de prevencao, controle e fiscalizacdo para a repressao aos
crimes transfronteiricos;

IX - estimular o intercdmbio de informacbes de inteligéncia de seguranca publica com
instituicOes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informacdes de seguranca publica, prisionais e sobre drogas;

XI - estimular a padronizacdo da formacdo, da capacitacdo e da qualificacdo dos profissionais
de seguranca publica, respeitadas as especificidades e as diversidades regionais, em
consonancia com esta Politica, nos &mbitos federal, estadual, distrital e municipal;

XIl - fomentar o aperfeicoamento da aplicacdo e do cumprimento de medidas restritivas de
direito e de penas alternativas a prisao;

XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena restritiva de liberdade
em relacdo a gravidade dos crimes cometidos;

X1V - (VETADO);

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes de encarceramento;
XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicacdes sobre a politica de enfrentamento as drogas e
de reducdo de danos relacionados aos seus usuarios e aos grupos sociais com 0s quais
convivem;

XVII - fomentar acfes permanentes para 0 combate ao crime organizado e a corrupgao;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliacdo das a¢des implementadas;
XIX - promover uma relacdo colaborativa entre 0s 6rgaos de seguranca publica e os integrantes
do sistema judiciario para a construcdo das estratégias e o desenvolvimento das acdes
necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade;

XXI - estimular a criacdo de mecanismos de protecdo dos agentes publicos que compbem o
sistema nacional de seguranca publica e de seus familiares;

XXII - estimular e incentivar a elaboracdo, a execu¢do e 0 monitoramento de acdes nas areas
de valorizacéo profissional, de salde, de qualidade de vida e de seguranca dos servidores que
compdem o sistema nacional de seguranca publica;

XXIII - priorizar politicas de reducédo da letalidade violenta;

XXIV - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de homicidios;

XXV - fortalecer as acdes de fiscalizagdo de armas de fogo e municées, com vistas a reducao
da violéncia armada;

XXVI - fortalecer as a¢des de prevencao e repressdo aos crimes ciberneticos.

Paragrafo unico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagdo do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias, as metas, 0s
indicadores e as a¢Oes para o alcance desses objetivos.

Secéo V
Das Estratégias
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Art. 7° A PNSPDS sera implementada por estratégias que garantam integracao, coordenagéo e
cooperacdo federativa, interoperabilidade, lideranca situacional, modernizacdo da gestdo das
instituicdes de seguranca publica, valorizacao e protecdo dos profissionais, complementaridade,
dotacdo de recursos humanos, diagnostico dos problemas a serem enfrentados, exceléncia
técnica, avaliacdo continuada dos resultados e garantia da regularidade orcamentéria para
execucdo de planos e programas de seguranca publica.

_ CAPITULOV
DA FORMULACAO DOS PLANOS DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secéo |
Dos Planos

Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, destinado a
articular as a¢6es do poder publico, com a finalidade de:

| - promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranca publica e defesa
social;

Il - contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social;

Il - assegurar a producdo de conhecimento no tema, a definicdo de metas e a avaliagdo dos
resultados das politicas de seguranca publica e defesa social;

IV - priorizar acBes preventivas e fiscalizatorias de seguranga interna nas divisas, fronteiras,
portos e aeroportos.

8§ 1° As politicas publicas de seguranca ndo se restringem aos integrantes do Susp, pois devem
considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de outras areas do servico publico, como
educacdo, saude, lazer e cultura, respeitadas as atribuicdes e as finalidades de cada area do
servico publico.

§ 2° O Plano de que trata o caput deste artigo tera duracdo de 10 (dez) anos a contar de sua
publicacéo.

8§ 3° As acdes de prevencdo a criminalidade devem ser consideradas prioritarias na elaboracdo
do Plano de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A Unido, por intermédio do Ministério Extraordinario da Seguranca Publica, devera
elaborar os objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas
de financiamento e gestdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social.

8 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2
(dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber
recursos da Unido para a execucdo de programas ou acoes de seguranca publica e defesa social.
8 6° O poder publico devera dar ampla divulgacéo ao conteudo das Politicas e dos Planos de
seguranca publica e defesa social.

Art. 23. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizara
avaliagdes anuais sobre a implementagdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social, com o objetivo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacdes aos gestores e operadores das politicas publicas.

Parégrafo unico. A primeira avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
realizar-se-a no segundo ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo Federal
acompanha-la.
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CAPITULO VII )
DA CAPACITAGCAO E DA VALORIZACAO DO
PROFISSIONAL EM SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Secao |
Do Sistema Integrado de Educacéo e Valorizacéo Profissional (Sievap)

Art. 39. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial tedrico, metodologico e
avaliativo para as a¢des de educacdo aos profissionais de segurancga publica e defesa social e
deverad ser observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizagéo,
capacitacdo e especializacdo na éarea de seguranca publica e defesa social, nas modalidades
presencial e a distancia, respeitados o regime juridico e as peculiaridades de cada instituicéo.
8 1° A matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da andragogia e nas
teorias que enfocam o processo de construcdo do conhecimento.

§ 2° Os programas de educacdo deverdo estar em consonancia com os principios da matriz
curricular nacional.

Art. 40. A Renaesp, integrada por instituicdes de ensino superior, observadas as normas de
licitagdo e contratos, tem como objetivo:

| - promover cursos de graduacdo, extensdo e posgraduacdo em seguranca publica e defesa
social;

Il - fomentar a integracdo entre as a¢6es dos profissionais, em conformidade com as politicas
nacionais de seguranca publica e defesa social;

I11 - promover a compreensdo do fenémeno da violéncia;

IV - difundir a cidadania, os direitos humanos e a educacdo para a paz;

V - articular o conhecimento pratico dos profissionais de seguranca publica e defesa social com
0s conhecimentos académicos;

VI - difundir e reforcar a construcdo de cultura de seguranca publica e defesa social fundada
nos paradigmas da contemporaneidade, da inteligéncia, da informacdo e do exercicio de
atribuices estratégicas, técnicas e cientificas;

VI - incentivar producdo técnico-cientifica que contribua para as atividades desenvolvidas pelo
Susp.

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constitui¢éo
e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte
de valores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. Para o exercicio da profissdo, o vigilante preenchera os seguintes requisitos:
| - ser brasileiro;
Il - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;
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I11 - ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV - ter sido aprovado, em curso de formacéo de vigilante, realizado em estabelecimento com
funcionamento autorizado nos termos desta Lei. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.863,
de 28/3/1994)

V - ter sido aprovado em exame de salde fisica, mental e psicotécnico;

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com as obrigag0es eleitorais e militares.

Paragrafo anico. O requisito previsto no inciso Il deste artigo ndo se aplica aos vigilantes
admitidos até a publicacdo da presente Lei.

Art. 17. O exercicio da profissao de vigilante requer prévio registro no Departamento de Policia
Federal, que se fard ap0s a apresentacdo dos documentos comprobatorios das situacoes
enumeradas no art. 16. (“Caput” do artigo alterado pela Medida Proviséria n° 2.184-23, de
24/8/2001)

Paragrafo unico. Ao vigilante serd fornecida Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, em que
sera especificada a atividade do seu portador.

Art. 18. O vigilante usara uniforme somente quando em efetivo servico.

Art. 19. E assegurado ao vigilante:

| - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular;
Il - porte de arma, quando em servico;

I11 - prisdo especial por ato decorrente do servigo;

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu 6rgdo competente ou mediante
convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito Federal: (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.017, de 30/3/1995)

| - conceder autorizacao para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servicos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

¢) dos cursos de formacao de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionados dos no inciso anterior; Ill - aplicar as
empresas € aos cursos a que se refere o inciso | deste artigo as penalidades previstas no art. 23
desta Lei;

IV - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formacao de vigilantes;

VI - fixar o nimero de vigilantes das empresas especializadas em cada unidade da Federacdo;
VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas especializadas e
dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e municdes; e

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a municao utilizados.

X - rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das empresas elencadas no inciso | deste
artigo. (Inciso acrescido pela Lei n° 8.863, de 28/3/1994)

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e V deste artigo ndo serdo objeto de
convénio. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°® 9.017, de 30/3/1995)

Art. 21. As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de propriedade e responsabilidade:
| - das empresas especializadas;
Il - dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem de servico organizado de vigilancia,
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ou mesmo quando contratarem empresas especializadas.

PROJETO DE LEI N.° 6.066, DE 2019

(Do Sr. David Miranda)

Modifica a Lei 13.460, de 26 de junho de 2017, para estabelecer o direito
dos usuarios de servigos publicos a informacdo no que diz respeito aos
servicos publicos de dendncia de racismo, injuria racial e outras violagdes
de direitos humanos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5875/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei 13.460, de 26 de junho de 2017, para
estabelecer o direito dos usuérios de servicos publicos a informagdo no que diz
respeito aos servicos publicos de denuncia de racismo, injdria racial, intolerancia
religiosa e outras violagdes de direitos humanos.

Art. 2° O inciso VI do Art.6° da Lei 13.460, de 26 de junho de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“VI - obtencéo de informacdes precisas e de facil acesso nos locais de prestag¢édo do
servico, por meio de afixagdo de placas, disponibilizagéo de folhetos e outros, assim
como sua disponibilizag&o na internet, especialmente sobre:

f) servigos publicos de denuncia de racismo, injaria racial, intoleréncia religiosa e
outras violacdes de direitos humanos, a exemplo do Disque Direitos Humanos
(disque 100) e da Central de Atendimento a Mulher (ligue 180)”, mantidos pelo
Governo Federal”.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Apresentamos aos pares e a sociedade brasileira uma proposta
gue busca, ao mesmo tempo, combater o racismo institucional nos 6rgéaos publicos,
na esteira do PL 5885/2019, construido por movimentos sociais e parlamentares
negros e negras, e garantir ampla publicidade aos servigos publicos de denuncia de
racismo, injaria racial e outras violagdes de direitos humanos.

A Lei 13.460, de 26 de junho de 2017, estabeleceu uma série de
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medidas para assegurar o0s direitos dos wusuarios de servicos publicos,
regulamentando o Art.37 da Constituicdo Federal. Nessa esteira, foi garantido ao
usuario ou, como preferimos, ao cidadao, o direito a “obtencdo de informacdes
precisas e de facil acesso nos locais de prestacdo do servico, assim como sua
disponibilizagado na internet” tais como o horario de funcionamento dos servicos e
servigos prestados pelo 6rgéo ou entidade.

A proposta que ora trago ao debate agrega ao rol de informacdes a
serem disponibilizadas nos 6rgaos publicos os servicos publicos de dendncia de
racismo, injaria racial, intoleréncia religiosa e outras violagdes de direitos humanos.
Isso, como dito anteriormente, com o objetivo primeiro de combater o racismo
institucional e outras violagdes de direitos humanos no ambito dos préprios servi¢cos
publicos, coibindo tratamentos discriminatorios e promovendo o empoderamento do
cidadao.

Cunhado em 1967 pelos militantes negros Charles Hamilton e Kwame
Ture (nome africano adotado por Stokely Carmichael), o conceito de racismo
institucional refere-se a manifestacdo do racismo incorporada por culturas e
disposicfes presentes nas organizacfes publicas e privadas. Segundo Hamilton e
Ture, esse tipo de discriminacao racial consistiria em “uma falha coletiva de uma
organizacao em prover um servico apropriado e profissional as pessoas por causa de
sua cor, cultura ou origem étnica’l. Hoje, mais que reconhecido por uma série de
pesquisas, essa modalidade de racismo ndo pode mais ser ignorada pelo poder
publico.

Acreditamos que afixar em local visivel e de facil acesso os
instrumentos de denuncia de racismo, injuria racial, intolerancia religiosa e outras
violacdes de direitos humanos consiste em um instrumento eficaz e de custo irrisorio,
capaz de auxiliar, de sobremaneira, na luta antirracista e contra violacées de direitos
humanos. Ademais, essa iniciativa também tem o conddo de garantir a ampla
publicidade dos servicos mencionados, que hoje, apesar de muito utilizados, ainda
sdo desconhecidos por parte consideravel dos cidaddos brasileiros. Prestigia-se,
nesse sentido, o principio da publicidade contido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Como se Vé, trata-se aqui tanto de assegurar a igualdade no ambito
dos servicos publicos quanto garantir o principio da publicidade da administracéo
publica, ambos os temas de al¢cada deste Congresso Nacional. Precisamos, portanto,
encarar essa questao de frente e ndo varré-la para debaixo do tapete.

Sala das Sessodes, em 20 de novembro de 2019.
Deputado DAVID MIRANDA

1 Cf. GELEDES - INSTITUTO DA MULHER NEGRA; CFEMEA — CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS
E ASSESSORIA (coord.). Guia de enfrentamento ao Racismo Institucional. Ibraphel Gréfica, 2015.
Disponivel em http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/Guia-de-enfrentamento-ao-
racismo-institucional.pdf
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
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especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
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mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢éo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
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Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre participagédo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servicos publicos da
administragdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ CAPITULO NI )
DOS DIREITOS BASICOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 6° Sdo direitos basicos do usuario:

| - participagdo no acompanhamento da prestacdo e na avaliagdo dos servicos;

Il - obtencédo e utilizacdo dos servicos com liberdade de escolha entre os meios
oferecidos e sem discriminag&o;

I11 - acesso e obtencgdo de informagdes relativas a sua pessoa constantes de registros
ou bancos de dados, observado o disposto no inciso X do caput do art. 5° da Constituicdo
Federal e na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

IV - protecdo de suas informagdes pessoais, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

V - atuacdo integrada e sisttmica na expedicdo de atestados, certiddes e
documentos comprobatorios de regularidade; e

VI - obtencdo de informagdes precisas e de facil acesso nos locais de prestacédo do
servigo, assim como sua disponibilizagdo na internet, especialmente sobre:

a) horario de funcionamento das unidades administrativas;

b) servicos prestados pelo 6rgdo ou entidade, sua localizacdo exata e a indicacao
do setor responsavel pelo atendimento ao publico;

C) acesso ao agente publico ou ao 6rgdo encarregado de receber manifestacdes;

d) situacdo da tramitacdo dos processos administrativos em que figure como
interessado; e

e) valor das taxas e tarifas cobradas pela prestacdo dos servigos, contendo
informacdes para a compreenséo exata da extensdo do servico prestado.

Art. 7° Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de Servigcos
ao Usuério.

8 1° A Carta de Servigos ao Usuario tem por objetivo informar o usuario sobre os
servigos prestados pelo 6rgdo ou entidade, as formas de acesso a esses Servigos e Seus
compromissos e padrdes de qualidade de atendimento ao publico.
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PROJETO DE LEI N.° 2.831, DE 2022

(Do Sr. José Guimaraes)

Modifica as Leis N°s 8.078, de 11 de setembro de 1990 e 13.460, de 26
de junho de 2017, para determinar a fixagao de placas informando sobre
a proibicéao de discriminacdes ou preconceitos de racga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional, orientacdo sexual e identidade de género em
estabelecimentos publicos e privados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6066/2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE GUIMARAES)

Modifica as Leis N° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 e 13.460, de 26 de junho
de 2017, para determinar a fixacao de placas
infformando  sobre a  proibicdo de
discriminagbes ou preconceitos de raca, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional,
orientacdo sexual e identidade de género em
estabelecimentos publicos e privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis N°s 8.078, de 11 de setembro
de 1990 e 13.460, de 26 de junho de 2017, para determinar a fixacdo de placas
informando sobre a proibicdo de discriminagbes ou preconceitos de raca, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional, orientacdo sexual e identidade de género

em estabelecimentos publicos e privados.

Art. 2° O Art. 6° da Lei N° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

“Art.6° (...)

XIV — o tratamento igualitario, sendo vedadas discriminagcbes ou
preconceitos de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, orientagcéo

sexual, identidade de género e analogos.

§ 2° Os fornecedores de que trata este codigo deverao fixar placas em seus
estabelecimentos, em local visivel e de acesso ao publico, informando o

publico sobre o direito ao tratamento igualitario e a vedacdo de
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discriminacbes ou preconceitos de raga, cor, etnia, religido, procedéncia

nacional, orientacao sexual, identidade de género e analogos. (NR)”.

Art. 3° O Art.5° da Lei N° 13.460, de 26 de junho de 2017,
passa a vigorar acrescido o seguinte 82°:

“82° Os servigos publicos, em suas unidades fisicas, deverao fixar placas

em seus estabelecimentos, em local visivel e de acesso ao publico,

informando os usuarios sobre o direito ao tratamento igualitario e a vedacao

de discriminacdes ou preconceitos de raca, cor, etnia, religido, procedéncia

nacional, orientacao sexual, identidade de género e analogos. (NR)”.

Art 4° A placa devera ser afixada em local visivel e
confeccionada no tamanho minimo de 50 cm (cinquenta centimetros) de
largura por 50 cm (cinquenta centimetros) de altura e conter os seguintes

dizeres:

"AVISO: é expressamente proibida a préatica de discriminacao
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional, orientacdo

sexual, identidade de género e analogos".

Paragrafo Unico. Ao final do Aviso, deverdo constar 0s
seguintes dizeres: "Esclarecimentos, dendncias e reclamagfes: Disque 100

(Direitos Humanos)”.

Art 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Desde a promulgacédo da Constituicdo de 1988, muitos foram
os direitos conquistados pelo povo brasileiro e muitos instrumentos foram
criados para fazer valer esses direitos. Nessa trilha, a presente proposta busca
incentivar a aplicacdo da Constituicdo e da lei pela promocao do direito a

informac&o.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimardes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu ;JMMJM,\Cg br/CD221149948100
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Se a Constituicdo Federal estabeleceu que o racismo é crime
inafiancével, a Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, conferiu precisdo a esta
expressado, considerando criminosas todas as discriminacdes ou preconceitos
de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Mais recentemente, no
ambito da Acgao Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o n°® 265 em 2019, o
Supremo Tribunal Federal entendeu estar contido do conceito de racismo

também condutas homofdbicas e transfobicas.

Estamos falando, portanto, de condutas ndo apenas vedadas
pela Constituicdo e pela lei, como também de condutas criminalizadas. Importa
reconhecer, contudo, que muito ainda precisa ser feito para assegurar a
aplicacdo da lei e o respeito aos direitos humanos de todos e todas. Nesse
sentido, a fixacdo de placas em estabelecimentos publicos e privados possui
ndo apenas um efeito pedagdgico, no sentido de fazer com que as pessoas se
apropriem de seus direitos, como também um efeito dissuasério em possiveis
violadores, uma vez que aponta para uma atitude ativa das organizacdes sobre

0 tema.

Trata-se de um ponto relevante uma vez que, como apontam
estudos sobre o racismo e a discriminacdo, condutas discriminatérias nao
constituem “fatos” apartados, mas podem também ser “resultado do
funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica que

"l Nesse sentido,

confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios
uma medida simples, como a fixacdo de placas, que nao interfere em qualquer
direito sagrado na Constituicdo, pode ter efeito positivo, uma vez que passa a

se chamar a atencédo para o tema.

Ademais, trata-se de medida que j& recebe guarida
constitucional e legal, uma vez que s6 estende ao direito da antidiscriminacao
obrigacdes ja existentes em outros ambitos. Um exemplo disso é a Lei N°

12.291, de 20 de julho de 2010, que obriga estabelecimentos a “manter, em

1 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. S3o Paulo: Sueli Carneiro: Pdlen,
20109.
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local visivel e de facil acesso ao publico, 1 (um) exemplar do Cédigo de Defesa
do Consumidor”. Na mesma esteira, a Lei N° 13.460, de 26 de junho de 2017,
também ja traz uma série de dispositivos que obrigam os servicos publicos a
informar os usuarios sobre seus direitos, como o direito de “obtencdo de

informacdes precisas e de facil acesso nos locais de prestacdo do servigo”.

Assim, tem-se aqui mais uma contribuicdo para a construcéo
de uma cultura de direitos, de tratamento igualitario e de paz, merecendo,

portanto, ndo apenas a atencdo deste parlamento, mas também sua

aprovacao.
Sala das Sessoes, em 22 de novembro de 2022.
Deputado JOSE GUIMARAES (PT/CE)
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Guimardes
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre o0s riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacéo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Xl - a garantia de praticas de crédito responsavel, de educacdo financeira e de
prevencdo e tratamento de situacdes de superendividamento, preservado o0 minimo existencial,
nos termos da regulamentagdo, por meio da revisdo e da repactuacdo da divida, entre outras
medidas; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.181, de 1°/7/2021)

XII - a preservagdo do minimo existencial, nos termos da regulamentacdo, na
repactuacdo de dividas e na concessdo de créedito; (Inciso acrescido pela Lei n® 14.181, de
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1°/7/2021)

XII - ainformacéo acerca dos precos dos produtos por unidade de medida, tal como
por quilo, por litro, por metro ou por outra unidade, conforme o caso. (Inciso acrescido pela
Lein®14.181, de 1°/7/2021)

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 11l do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacdo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

LEI N° 13.460, DE 26 DE JUNHO DE 2017

Dispde sobre participacdo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servicos publicos da
administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS DIREITOS BASICOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 5° O usuério de servico publico tem direito a adequada prestacdo dos servigos,
devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos observar as seguintes diretrizes:

| - urbanidade, respeito, acessibilidade e cortesia no atendimento aos usuarios;

Il - presuncédo de boa-fé do usuario;

Il - atendimento por ordem de chegada, ressalvados casos de urgéncia e aqueles
em que houver possibilidade de agendamento, asseguradas as prioridades legais as pessoas com
deficiéncia, aos idosos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de
colo;

IV - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposi¢édo de exigéncias, obrigacoes,
restricdes e san¢des nao previstas na legislacao;

V - igualdade no tratamento aos usuarios, vedado qualquer tipo de discriminacao;

VI - cumprimento de prazos e normas procedimentais;

VII - defini¢do, publicidade e observéncia de horarios e normas compativeis com o
bom atendimento ao usuario;

VIII - adocdo de medidas visando a protecédo a salde e a seguranca dos USUarios;

IX - autenticagdo de documentos pelo préprio agente publico, a vista dos originais
apresentados pelo usuario, vedada a exigéncia de reconhecimento de firma, salvo em caso de
duvida de autenticidade;

X - manutencdo de instalacdes salubres, seguras, sinalizadas, acessiveis e
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adequadas ao servigo e ao atendimento;

XI - eliminacdo de formalidades e de exigéncias cujo custo econdémico ou social
seja superior ao risco envolvido;

XI1I - observancia dos codigos de ética ou de conduta aplicaveis as varias categorias
de agentes publicos;

XII - aplicacdo de solugbes tecnoldgicas que visem a simplificar processos e
procedimentos de atendimento ao usuario e a propiciar melhores condi¢des para o
compartilhamento das informacdes;

XIV - utilizacdo de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de siglas,
jarg0es e estrangeirismos; e

XV - vedacdo da exigéncia de nova prova sobre fato ja comprovado em
documentacao valida apresentada;

XVI - comunicagdo prévia ao consumidor de que o servigo serd desligado em
virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do qual sera realizado o desligamento,
necessariamente durante horario comercial. (Inciso acrescido pela Lei n® 14.015, de 15/6/2020)

Paragrafo unico. A taxa de religacdo de servicos ndo serd devida se houver
descumprimento da exigéncia de notificacdo prévia ao consumidor prevista no inciso XVI do
caput deste artigo, 0 que ensejara a aplicacdo de multa a concessionaria, conforme
regulamentacdo. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 14.015, de 15/6/2020)

Art. 6° Sdo direitos basicos do usuario:

| - participacdo no acompanhamento da prestacdo e na avaliacdo dos servicos;

Il - obtencgéo e utilizacdo dos servicos com liberdade de escolha entre os meios
oferecidos e sem discriminacéo;

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de discriminagéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer
cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das concessionarias de servicos publicos.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagdo de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promogéo funcional. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010, publicada no DOU de 21/7/2010, em vigor
90 dias apos a publicacéo)

Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.
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Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

8 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagéo de raga ou de cor
ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| - deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condig¢Bes com os demais trabalhadores;

LEI N°12.291, DE 20 DE JULHO DE 2010

Torna obrigatoria a manutencao de exemplar do
Codigo de Defesa do Consumidor nos
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de
Servigos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S3o os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigcos obrigados a
manter, em local visivel e de facil acesso ao publico, 1 (um) exemplar do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Art. 220 ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara as seguintes
penalidades, a serem aplicadas aos infratores pela autoridade administrativa no &mbito de sua
atribuicéo:

| - multa no montante de até R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos);

Il - (VETADO); e

Il - (VETADO).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 20 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

FIM DO DOCUMENTO
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